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Prezados Senhores, para que ndo restem duvidas faco as constatacdes seguintes:

do autorizado pela Constituicdo: de modo que havendo compatibilidade de
hordrios, o servidor ndo serd obrigado a afastar-se do cargo efetivo de que seja
detentor nos quadros publicos de qualquer esfera. E, portanto, desempenhando as
fungdes do cargo/emprego e o mandato de vereador recebera o vencimento do
cargo e o subsidio pela vereanga. Eis sublinhado abaixo o texto legal que tal

permite

Efetivamente, o texto sugerido ndo elimina a possibilidade de utilizacio

Art. 38. Ao servidor publico da administracio direta,
autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,

aplicam-se as seguintes disposi¢oes:(Redacio dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I—(...)

I - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou fungdo, sendo-lthe facultado optar pela

sua remuneracdo;

I - investido no mandato de Vereador, havendo

compatibilidade de hordrios, perceberd as vantagsens de

seu cargo, emprego ou_ funcdo, sem prejuizo  da

remuneracio do  cargo eletivo, e,  ndo  haveido

compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

Entretanto, havendo interesse do vereador em ocupar cargo, emprego

ou fungdc dos chamados “cargos de confianca ou em comissdo”, devera
afastar-se do mandato eletivo. Convém mencionar decisbes que o Tribunal de
Contas tém adotado, de modo a identificar algumas destas incompatibilidades e

impedimentos:



Consulta : Impossibilidade de Vereadora ocupar também o
cargo de secretdria  Municipal, mesmo que sem
vencimentos. A nomeag¢ido para cargo de Secretdrio
Municipal deve ser precedida de afastamento do mandato
de Vereador. Podendo, contudo, assumir o cargo no
Executivo, optando pela remuneracio do Legislativo -
Resolugio n.” 2.705/97 — Camara Municipal de Santa Fé
(RTC n.° 121, pdg. 169).

Consulta: Impossibilidade de advogado vir a exercer cargo
de provimento em comissdo quando no exercicio de
vereanga. llegalidade da acumulagdo de cargos conforme
art. 54 -CF, e art. 19 da LOM — Resolu¢io n.° 9.093/91 —
Municipio de Mamboré (RTC n.° 102, pdg. 368).

Consulta: Impossibilidade de Vereador exercer a
Presidéncia do Conselho Tutelar da Crianca e do
Adolescente.  Resolugdo n.° 4.728/00 - (Camara
Municipal de Santa Tereza do Oeste).

Consulta: Vereador. Exercicio concomitante de cargo
administrativo. Incompatibilidade de hordarios.
Impossibilidade de acumula¢do remunerada de cargos.
Resolugido n.” 9.145/00 - (Camara Municipal de
Jataizinho).

Atenciosamente,
Gumercindo A.Souza

TCE/PR - DCM

De: SIM-AM [mailto:supsimam@tce.pr.gov.br]
Enviada em: quinta-feira, 19 de junho de 2008 09:31

Para: Gumercindo Anglrade de Souza
Assunto: ENC: FIXACAO DE SUBSIDIOS PARA A LEGISLATURA 2009/2012

about:blank



De: Prefeitura [mailto:prefeitura@pm................ br]

Postado em: quinta-feira, 19 de junho de 2008 09:28

Postada em: SIMAM _ )

Conversagdo: FIXAGAO DE SUBSIDIOS PARA A LEGISLATURA 2009/2012
Assunto: Re: FIXACAO DE SUBSIDIOS PARA A LEGISLATURA 2009/2012

SimAm

A/C Luciane Maria Gongalves Franco - Diretora DCM

Senhora Diretora

Recebemos sua orientac&o para fixagdo dos subsidios dos agentes politicos para a
legislatura 2009/2012.Queremos agradecer pelo interesse demonstrado por essa Diretoria em
auxiliar os municipios, pois s6 assim teremos certeza que estaremos procedendo de forma
legal e de conformidade com os entendimentos desse egregio Tribunal de Contas.

NOSSA DUVIDA : Com relagdo ao paragrafo 2° do art. 3° da resolugédo que fixa os
subsidios dos vereadores que descrevemos asseguir, nos deixou duvidas quanto a
possibilidade ou néo do servidor efetivo vereador receber pelo cargo efetivo e também
. pelo cargo de vereador, quando houver compatibilidade de horario.

paragrafo referido:

"§ 2° O vereador que seja servidor da administragéo direta, autarquica ou fundacional do
Municipio, do Estado ou da Unido podera optar pelos vencimentos do cargo efetivo de que
seja detentor ou pelo subsidio fixado por esta lei".

Agradecemos e aguardamos orientagao.

Prefeitura Municipal de ...............

contabilidade@pmmariopolis.com.br

Sent: Monday, June 16, 2008 5:34 PM
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Subject: RES: FIXAGAO DE SUBSIDIOS PARA A LEGISLATURA 2009/2012

Prezado Senhor,

Tendo em vista os constantes pedidos
sobre o assunto em referéncia, repasso. em forma de
colaboragdo, os(modelos anexos;) que apresentam
importantes pontos a considerar no ato de fixagfo
dos subsidios dos agentes politicos, para o periodo de
2009/2012. Esclare¢o que o material tem carater
exclusivamente de balizamento, a guisa de sugestdo.
Portanto, estd despido de qualquer interesse de
interven¢do no exercicio da competéncia do Poder

Legislativo.

Outrossim, reitero as diretrizes
gerais transmitidas na mensagem anterior, a qual
encontra-se veiculada na pagina eletrénica deste
Tribunal de Contas na internet.

Nesta
oportunidade,
reitero
a
Vossa
Senhoria
a
seguranga
do
meu

respeito.

LUCIANE MARIA GONCALVES
FRANCO

Diretora

DCM/TCE-PR
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De: SIM-AM [mailto:supsimam@tce.pr.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 21 de maio de 2008 15:22
Assunto: ENC: FIXAGAO DE SUBSIDIOS PARA A LEGISLATURA 2009/2012
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|¢ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

FIXAGAO DE SUBSIDIOS PARA A LEGISLATURA 2009/2012
(Provimento n° 56/2005-TCE/PR)

Com ensejo na aproximacao do encerramento da presente legislatura e visando
precaver contra problemas relativos a omisséo, ou falhas, na fixagdo do subsidio de
agentes politicos municipais, a Presidéncia do Tribunal de Contas do Parana entende
oportuno reiterar para o adequado cumprimento da competéncia-dever legal estabelecida
no art. 29, incisos V e VI da Constituicdo Federal.

Assim, em concomitancia com a discussdo do tema nos eventos respectivos as
orientagdes para encerramento de mandato que vém sendo desenvolvidos em todos os
pdlos do Estado do Parana, vem reforcar as principais diretrizes para elaboragéo de
apropriados atos fixatoérios.

Neste sentido, faz lembrar que as balizas juridicas encontram-se materializadas no
Provimento n° 56/2005, editado pelo Tribunal de Contas Paranaense, constituindo
indispensavel referencial dos parametros a serem observados na fixacdo e no
recebimento dos valores.

Preliminarmente, destaca-se que o art. 39, § 4° da Constituicdo Federal estabelece
que o agente politico sera remunerado exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica, ficando vedados quaisquer acréscimos, acessoérios ou espécies remuneratérias. O
exposto aplica-se, sem distingdo a remuneragdo de agentes de natureza politica e
equiparados, tanto dos poderes executivo quanto legislativo, sendo Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e equivalentes, conforme a estrutura adotada pela Administracéo
Municipal, e ainda Presidentes de Camaras e Vereadores. Para bem esclarecer, entende-
se por Secretario Municipal o agente publico livremente nomeado pelo Prefeito, para
conduzir a estrutura administrativa superior do Poder Executivo, na forma de titular de
secretarias, pastas, departamentos ou similares, de acordo com a estrutura funcional em
nivel de orgdos constante da Lei Orgamentaria do exercicio de 2008.

Se o0 ato pertinente ao subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais estabelecer prazo de vigéncia que expire até o encerramento do atual
mandato, isto €, somente no caso da inexisténcia de lei com validade extensiva as gestéo
seguinte, o subsidio para a proxima gestao devera ser fixado agora por lei de iniciativa da
Camara Municipal.



¢ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Mas, se acaso o ato atual ndo estabelecer data ou prazo de validade, este podera
ter aplicagdo indeterminada, hipotese em que ndo héa obrigatoriedade de revogagédo e de
ser feita nova fixagao (art. 29, V, da Constituicdo Federal). Isto porque a validade do ato
respectivo ao subsidio destinado aos agentes politicos do Poder Executivo nao necessita
ficar limitado ao quadriénio subseqiliente, pois pode ser legislado com prazo
indeterminado de vigéncia.

Nao obstante, mesmo que silente quanto ao prazo de validade ou, se existente,
ainda que tal prazo exceda o mandato seguinte, tanto a legislatura ainda em curso quanto
o corpo parlamentar eleito para o proximo periodo legislativo poderao efetuar nova fixagéo
ou alterar este ato e estabelecer outro subsidio ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
para a gestdo seguinte (ou mesmo ainda na atual), sem a obrigatoriedade de respeitar o
ato fixatério com prazo indeterminado.

Diferentemente, o subsidio dos Vereadores e do Presidente da Cémara tem que
ser fixado antes de encerrar a atual legislatura, como um dentre os requisitos para gozar
de validade e poder surtir efeito na proxima legislatura. Entretanto, para atender o referido
principio, que é aquele que diz respeito a anterioridade, os atos praticados no processo
legislativo terdo obrigatoriamente de ocorrer ainda antes da data de realizacdo das
eleicdes de 2008. E isso tera que estar comprovadamente lavrado nos livros oficiais da
Camara. Ou seja, antes de se efetivarem as eleigbes municipais imperiosamente o
processo de discussdo e aprovagao legislativa, também a publicagdo tem que ser
concluidos. Contudo, deve ainda atender ao prazo eventualmente fixado na Lei Organica
‘do Municipio, a fim de serem evitados problemas de ordem interpretativa.

Quanto a espécie de ato, admite-se a fixagdo da remuneragdo dos agentes
eletivos da Camara mediante Resolugéo, visto que esta obedece a processo deliberativo
no ambito do Pleno do Poder Legislativo, ndo havendo, de qualquer sorte, impedimento a
gue sejam efetivados por Lei.

Ainda para que o recebimento da verba seja possivel, & condigéo intrinseca que o
valor fixado para esta seja determinado na expressao monetaria da moeda nacional. Quer
dizer, ndo sdo admitidas a referenciagcdo a vencimento de servidor, que seja estabelecida
em proporgdo a quaisquer medidores, indicadores, e tampouco a vinculagdo a moeda

estrangeira ou ao salario-minimo.
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Além disso, o ato somente podera ser adotado se também o valor do

subsidio fixado no padrdo monetario antes referido obedecer aos requisitos da Lei
Organica do Municipio e ao limite constitucional, definido segundo a posigao populacional
em que este se enquadrar dentre aquelas dispostas nas alineas do inciso VI, do art. 29 da

Constituicao Federal, apresentados no quadro abaixo:

Subidio de Vereador
Numero de Habitantes do Limite Maximo em relagao ao subsidio
Municipio dos Deputados Estaduais
Até 10.000 20%
De 10.001 a 50.000 30%
De 50.001 a 100.000 40%
De 100.001 a 300.000 50%
De 300.001 a 500.000 60%
Mais de 500.000 75%

Nos termos do art. 29, VII da Constituigdo, a remuneragdo total dos vereadores,
que considera o subsidio do presidente e também os encargos previdenciarios patronais
incidentes, ndo podera ultrapassar 5% (cinco por cento) da receita do Municipio. Embora
o montante seja apurado anualmente e em fungao dos subsidios efetivamente recebidos,
recomenda-se fazer proje¢do para que ja na fixagdo os valores fiquem adequados ao
potencial econdémico de arrecadacdo. A Lei Orgamentaria Anual é altamente indicada
como fonte para o fornecimento dos dados da receita para a referida projegao. E de forma
semelhante, para efeito da verificagdo do enquadramento nos demais limitadores, tais
como 0 maximo de 70% (setenta por cento) do orgamento para a folha de pagamento da
Cémara, definido no art. 29-A da Carta Magna, e que nado extrapola 6% da receita
corrente liquida do exercicio para as despesas com pessoal, estipulado no art. 20, I, a,
da Lei Complementar n°® 101/2000.

No pertinente a quantificagdo do valor as mesmas exigéncias cabem para o
subsidio do Prefeito Municipal, apenas que quanto ao teto limita-se no subsidio recebido
pelos Ministros do Supremo Federal, conforme reza o art. 37, Xl|, da Constituicdo Federal,
na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41 de 19 de dezembro de 2003.
Todavia, o valor do subsidio estabelecido para o Chefe do Executivo se tornara no teto
para remuneragdo dos servidores em geral da localidade, abrangendo o Poder
Legislativo, composto pelos vereadores e seu presidente.
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A propésito, cabe recordar que ao Presidente da Camara Municipal ~

pod<er,é ser atribuido subsidio diferenciado dos demais vereadores, cujo valor também nao
fica submetido aos limites determinados em fung¢éo do subsidio do deputado estadual de
que trata a regra do art. 29, VI/CF. Como ja referido, o subsidio do Presidente do
Legislativo tem lindes no subsidio do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

Considerando que, em regra, a fixagdo ocorre quadrienalmente, se o valor nao
tiver correcdes futuras acabara ficando defasado. Portanto, para o subsidio de quaisquer
dos ambitos de poder, o ato regulatério tera que cuidar de estabelecer critério objetivo de
_protecéo contra corrosdo inflacionaria. Logo, cabera definir seja a atualizagédo da moeda
sob forma deg recomposi¢ao, no teor do art. 4°, |, do Provimento n°® 56/2005, ou se sera
vinculada ao art 37, X, da Constituicdo Federal, quando atrelada a revis&do geral anual a
que este alude. Fica em quaisquer dos casos limitado a perda provocada por desgaste
inflacionario. Neste aspecto, o art. 6°, Ill, do citado provimento remete a escolha do critério
de recomposi¢cdo a um indice oficial de corre¢do monetaria que reflita a variagao de
pregos ao consumidor.

A reposicdo do valor do subsidio foi objeto de recorrentes problemas em
prestagdes de contas dos Ultimos trés anos, sendo muito importante dedicar atengao
quanto a este ponto, a fim de serem eliminadas repeticdes na proxima legislatura. Para tal
designio, indispensavel bem precisar a periodicidade e fator de ajuste, database e que.
nao podera haver atualizagéo acima do indice de pregos eleito (N&o pode haver ganho
real, face ao principio da inalterabilidade). O Acorddo n° 328/08 do Pleno do Tribunal de
Contas encerrou regra de transi¢&o restrita ao exercicio de 2005, devido ao vacatio legis

observado na edicao do Provimento n°® 56/2005. Nao se pode, entdo, perder de mira que

no exercicio de 2009, primeiro ano da legislatura/mandato, fica impedido o recebimento

de subsidio com corregéo, tendo em vista o comunicado no referido decisorio:

“Para a legislatura seguinte, que se iniciara em 2009, ficam desde
ja alertados os responsaveis pelas contas e demais agentes politicos, que a
reincidéncia nessa ressalva podera sujeita-los a desaprovacido das contas e da

condenagdo a restituicao dos valores percebidos a maior.”
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O que esta vedada ndo é a aplicacao do indice de correcéo dos meses

do primeiro ano do mandato, este nao sera perdido, sua implantagao, e na pratica o

recebimento, ocorrera no segundo ano da legislatura.

Em resumo, as orientagdes gerais sé&o de que:

|. Quanto ao Poder Executivo

1.
2
3.

0 subsidio tem que ser fixado em parcela unica.

a fixacao deve ser feita por Lei de iniciativa da Camara.

o valor fixado ndo pode ser superior ao subsidio do Ministro do STF vigente
na data da fixagao.

0 subsidio tem que ser fixado em valor certo e j& conhecido na moeda
nacional.

0 subsidio nao pode ser fixado em gquantidade de salario de servidores ou
quaisquer outras referéncias, mas em valor ja definido no padrédo monetario
brasileiro.

o subsidio ndo pode ser fixado em quantidade de unidades de salario
minimo, nem em quaisquer outras moedas ou referenciais, e sim em valor
certo no padrdo monetario brasileiro.

o ato tem que estipular o indicador de correcdo e critério objetivo de

reajuste.

[I. Quanto ao Poder Legislativo

l.
2.
3.

0 subsidio tem que ser fixado em parcela unica.

a fixagao pode ser feita por Resolugdo da Camara.

em respeito ao principio da anterioridade:

a). a fixagao deve ocorrer antes da data das eleigoes.

b). a publicagdo do ato na Imprensa Oficial do Municipio deve ocorrer antes
da data das eleigcoes.

o valor fixado tem que atender aos limites constitucionais e critérios da Lei

Organica do Municipio.

o valor determinado ndo pode ser superior ao limitado pelo subsidio do

deputado estadual vigente na data da fixagédo, segundo o indice que couber

em razao da faixa populacional em que o Municipio se posicionar na

mesma data da fixagao.
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6. o valor do subsidio estabelecido ao Presidente do Legislativo ndo pode ser
maior que o subsidio fixado para o Prefeito do Municipio.

7. o subsidio tem que ser fixado em valor certo e ja conhecido na moeda
nacional.

8. o subsidio ndo pode ser fixado em indice percentual com base no subsidio
do deputado estadual ou quaisquer outras referéncias, mas em valor ja
definido no padréo monetario brasileiro.

9. o subsidio nao pode ser fixado em quantidade de salario de servidores ou
quaisquer outras referéncias, mas em valor ja definido no padrao monetario
brasileiro.

10. o subsidio ndo pode ser fixado em quantidade de unidades de salario
minimo, nem em quaisquer outras moedas ou referenciais, e sim em valor

certo no padrdo monetario brasileiro.

11. 0 ato tem que estipular o indicador de corregdo e critério objetivo de |

reajuste.

Informa-se, por fim, que o Provimento n° 56/05 prevé a necessidade de remessa
dos atos de fixagdo para apreciagéo, competindo a Diretoria de Contas Municipais a
andlise destes para antecipagdo de eventuais anormalidades constatadas. A instrugéo
normativa que dispora sobre a matéria sera proximamente editada, recomendando-se aos
Administradores o acompanhamento do assunto na pagina do Tribunal de Contas na
internet.

Tribunal de Contas do Estado do Paran3,
Curitiba, maio de 2008.



Lei N. OX (Sugestao de Ato Legal)
"Fixa os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, do Procurador Geral do Municipio e dos Secretarios

Municipais para o periodo da Legislatura de 2009 a 2012 e da providéncias correlatas.”

A CAMARA MUNICIPAL DE XXXXXXXXX, CIDADE DO ESTADO DO PARANA, aprovou e eu, Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. O subsidio do Prefeito Municipal, para o periodo 2009 a 2012, fica fixado, em parcela Unica, de R$
XXXXX (XXX) mensais.

Art. 2°. O subsidio do Vice-Prefeito Municipal, para o periodo 2009 a 2012, fica fixado, em parcela Unica, de
R$ XXXXX (XXX) mensais

Art. 3°. O subsidio mensal do Procurador Geral do Municipio e dos Secretarios Municipais, para o periodo
2009 a 2012, fica fixado, em parcela unica, de R$ XXXXX (XXX ) mensais.

§ 1° Ao Procurador Geral do Municipio e aos Secretarios Municipais, quando detentores de cargo efetivo dos

Quadros de Pessoal Permanente do Municipio, ficam resguardados os direitos as vantagens de natureza

pessoal legalmente adquiridas.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 2009.

PALACIO MUNICIPAL, em 01 de Agosto de 2008.

FFFFFFFFFFFFF - PREFEITO MUNICIPAL

Publicagao em 16 de junho de 2008.




Resolugdo N. XX (Sugestao)

O Presidente da Camara Municipal de ...
promulgo a seguinte Resolugao:

faz saber que os Vereadores aprovaram e eu

Art. 1°. O subsidio do Presidente do Poder Legislativo Municipal, para o periodo 2009 a 2012, fica
fixado, em parcela unica, de R$ XXXXX (XXX) mensais.

Art. 2°. O subsidio dos Vereadores Secretarios da mesa executiva do Poder Legislativo Municipal,
para o periodo 2009 a 2012, fica fixado, em parcela Unica, de R$ XXXXX (XXX) mensais.

Art. 3°. O subsidio dos Vereadores, para a Legislatura de 2009 a 2012, fica fixado, em parcela
tnica, de R$ XXXXX (XXX) mensais.

§ 1° O suplente convocado perceberd, a partir da sua posse e enquanto exercer a vereanga, o
valor do subsidio percebido pelo vereador.

Art. 6°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro de 2009.

CAMARA MUNICIPAL, em 01 de Agosto de 2008
FFFFFFFFFFFFF - PRESIDENTE

Publicagdo em 15 de Agosto de 2008.




Resolucao N. XX (Sugestao)

O Presidente da Camara Municipal de .................... faz saber que os Vereadores
aprovaram e eu promulgo a seguinte Resolugao:

Art. 1°. O subsidio do Presidente do Poder Legislativo Municipal, para o periodo
2009 a 2012, fica fixado, em parcela Unica, de R$ XXXXX (XXX) mensais.

Art. 2°. O subsidio dos Vereadores Secretarios da mesa executiva do Poder
Legislativo Municipal, para o periodo 2009 a 2012, fica fixado, em parcela unica,
de R$ XXXXX (XXX) mensais.

Art. 3°. O subsidio dos Vereadores, para a Legislatura de 2009 a 2012, fica fixado,
em parcela unica, de R$ XXXXX (XXX) mensais.

§ 1° O suplente convocado percebera, a partir da sua posse e enquanto exercer a
vereancga, o valor do subsidio percebido pelo vereador.




Art. 6°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2009.

CAMARA MUNICIPAL, em 01 de Agosto de 2008.
FFFFFFFFFFFFF - PRESIDENTE

Publicacao em 15 de Agosto de 2008.

sua publicagdo, produzindo
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Centro Legnslatww Presidente Anibal Khury

.%ireforfa jinance[ra

DECLARACAO

Declaro, a pedido da parte interessada,
que o subsidio dos Senhores Deputados Estaduais ¢ de
R$12.384,00 (doze mil, trezentos e oitenta ¢ quatro reais).

Curitiba, 14 de janeiro de 2008.
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