¢ . PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE TOLEDO

ESTADO DO PARANA - SECRETARIA FAZENDA
Departamento de Receita

ANALISE DO PARECER JURIDICO N.° 108.2014

Trata-se de parecer fiscal em atencdo ao Oficio 0026/2014-GAB18,
da Camara Municipal de Toledo, oficio esse através do qual o Exmo. Sr.
Vereador Rogério Massing — presidente da Comissdao de Financas e
Orcamento e Relator do PL 80/2014 — solicita manifestagdo quanto ao
contido no Parecer Juridico n.° 108/2014, subscrito pelo Assessor Juridico

da referida Camara Municipal, parecer esse que aponta para “llegalidade”
da matéria.

Denota-se que o Parecer Juridico n.° 108/2014 & similar ao Parecer
Juridico n°® 064/2014, exarado a respeito do Projeto de Lei n° 79/2014 que
dispbe sobre a instituicdo e a cobranga de Contribuicdo de Melhoria em
decorréncia da execucao de obras publicas pelo Municipio de Toledo.

Considerando que o referido Projeto de Lei n® 80/2014 é semelhante
ao Projeto de Lei n° 79/2014, no qual propGe a instituicdo e a cobranca de
Contribuicdo de Melhoria em decorréncia da execucao de obras publicas
pelo Municipio de Toledo na Rua Carlos Sbaraini, no trecho compreendido
entre a Avenida Senador Attilio Fontana e a Rua Mario Fontana, segue
analise do referido Parecer Juridico n.° 108/2014

1- Com relagéo a afirmacgio constante do Parecer Juridico de
que o projeto de lei “... faz remissdo ao Decreto n° 1.055,
de 28 de junho de 1995. No entanto, o presente projeto de
lei nao se fez acompanhar do mesmo, ...”.

Segue anexo o Decreto mencionado.

Evidente que o fato de que “o projeto de lei ndo se fez acompanhar’
do Decreto em questao, nao torna o projeto de lei “ilegal”.
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2- Com relagido a afirmacéo constante do item “2. Do pacifico
entendimento da necessidade de lei para instituicdo do
tributo contribuigao de melhoria”

O assessor opina que “... Em razao da pacifica jurisprudéncia que
apregoa a exigéncia de lei especifica para possibilitar o ente publico a
cobrar o tributo contribuicdo de melhoria, faz-se necessaria a presente lej’.

Logo, nada ha de “ilegal” no projeto de lei em relacéo a esse aspecto,
conforme conclusdo constante o proprio parecer: “... Em razio da pacifica
jurisprudéncia que apregoa a exigéncia de lei especifica para possibilitar o
ente publico a cobrar o tributo contribuigdo de melhoria, faz-se necessaria a

presente lei.”

3-Com relagido ao item “3. Da necessidade de quantificacao
Precisa da valorizacio de cada imével: principio da
equidade tributaria”

No item 3 do parecer do assessor juridico alega que “... Uma vez
que a contribuicdo de melhoria sera calculada sobre o quantum da
valorizagéo imobiliaria, dever-se-a elaborar laudo avaliativo pormenorizado
de cada imével e seu respectivo incremento de valor imobilirio.

Correto o parecer, tanto é assim que o Art. 5° do Projeto de Lei
sob analise esta assim redigido:

“Art. 5° - A base de calculo da Contribuicdo de Melhoria é o acréscimo de
valor_econémico do imével decorrente de valorizagdo imobiliaria em
fungdo de realizagdo das obras publicas, tendo como limite total o custo das
obras e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar

para cada imével beneficiado.”

(Os destaques nao szo do original)

No mesmo sentido, o § 3° do Art. 7° do Projeto de Lei encontra-se
assim redigido:

“Art. 7° ...

§ 3° - A contribuico relativa a cada imdvel sera determinada pelo rateio do
custo das obras pelos imdveis situados nas &reas beneficiadas pelas obras, em
funcéo dos respectivos fatores individuais de valorizacao, conforme plano
de rateio a ser determinado através do edital a que se refere o Art. 6° desta Lei,
observados os critérios previstos nesta Lei.”

(Os destaques n&o sao do original)
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Portanto, nada ha de “ilegal” no projeto de lei com relacao a este
aspecto.

No item 3 do parecer o assessor juridico alega ainda que “...
Contudo, ndo se vislumbrou no referido projeto quais seriam os
critérios de avaliacio de cada imével e quais as normativas utilizadas
bem como a cargo de quem restaria esta avaliacio”. Mais adiante opina
que “... estes critérios de avaliagdo deveriam ser anexados ao projeto de
lei, o que nao se vislumbra, tornando-o, neste aspecto, ilegal”.

Com relacdo a tais opiniées, convém tecermos algumas
observacées.

O §4°do Art. 7°do projeto de lei sob analise esta assim redigido:

Art. 7°- ...

§ 4° - A valorizacdo de iméveis decorrente da realizagio das obras publicas
sera apurada e determinada mediante laudo de avaliacao, a ser elaborado
ela Administracio, através de Comisséao de Avaliacdo de bens imoveis.

..." (Os destaques n3o sao do original)

Da simples leitura do excerto acima pode-se observar que “.. a
valorizagdo de iméveis decorrente da realizagdo das obras publicas sera
apurada e determinada mediante laudo de avaliagdo” e que o laudo de
avaliagdo devera “ ser elaborado pela Administragdo, através de
Comisséo de Avaliagéo de bens iméveis.”

Com relagéo a opinigo de que n&o vislumbrou “a cargo de quem
restaria esta avaliagdo”: resta evidente que esta avaliagdo estara a cargo
da " ... Administrag&o, através de Comissao de Avaliagdo de bens imoveis”.

Para conhecimento do assessor juridico, ja existe Comissdo de
Avaliagdo de iméveis situados no Municipio de Toledo, atualmente
constituida através da Portaria n.° 350, de 5 de agosto de 2013, com
alteragdo procedida pela Portaria n.° 470/2013 (cépia anexa), cujos
membros que a integram sdo servidores publicos municipais, profissionais
esses devidamente registrados no CREA sob n.%s indicados nas referidas
Portarias.

Ou seja, em sendo o projeto convertido em lei, a avaliacao da
valorizagdo dos imdveis sers apurada e determinada mediante laudo de
avaliagdo, podendo para tanto a Administracdo designar a atual Comissao
avaliadora de iméveis designada pela Portaria n.° 350, de 5 de agosto de
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2013, com alteragdo procedida pela Portaria n.° 470/2013; ou podera
instituir outra Comissao para realizar o laudo de avaliagao da valorizacso de
iméveis decorrente da realizacdo das obras publicas.

Com relagdao a esse aspecto, entendemos que nada ha de
“ilegal”.

Com relagdo a afirmagdo do assessor de que “... ndo se
vislumbrou no referido projeto quais seriam os critérios de avaliagdo de
cada imével e quais as normativas utilizadas” convém apresentarmos
algumas explicagdes ao parecerista.

Laudo é o documento, elaborado por um ou mais peritos, onde se
apresentam conclusées do exame pericial.

A NBR - 14653, elaborada pela ABNT - Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, define procedimentos, conceitos, métodos e padrées
aceitos para elaboracéo de engenharia de avaliagées.

NBR ¢é uma abreviagdo adotada pela ABNT (Assossiacdo
Brasileira de Normas Técnicas) onde: N = Norma; BR = Brasileira. Logo,
NBR = Norma Brasileira.

As normas brasileiras da ABNT que estabelecem os
procedimentos para avaliagdo de iméveis sao:

e NBR 14653-1 - Avaliagdo de bens - Parte 1 Procedimentos
gerais;

e NBR 14653-2 - Avaliacdo de bens - Parte 2: Imoéveis urbanos e

* NBR 14653-3 - Avaliagdo de bens - Parte 3: Iméveis rurais

A NBR - 14653 substitui a antiga NB — 502, com maior
detalhamento, distribuido em partes, segundo conceitos e procedimentos
avaliatérios, com a separagao dos métodos e a determinacédo do modo de
executar os calculos para cada caso ou tipo de bem, com a separacao dos
métodos normatizados.

A NBR - 14653 esta dividida em sete partes: 1° parte:
Procedimentos Gerais — Avaliagdo de Bens (2001); 2° parte: Imoveis
Urbanos (2004); 3° parte: Iméveis Rurais, Culturas Agricolas e Semoventes
(2004); 4° parte: Empreendimentos (2002); 5° parte: Maquinas,
Equipamentos, Instalagées e Bens Industriais em Geral (2005); 6° parte:
Recursos Naturais e Ambientais; 7° parte: Patriménios Historicos.
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Além da NBR 14653 citada, seguem as principais referéncias
normativas: ABNT NBR 12721:2004 - Avaliagdo de custos unitarios de
construgao para incorporacéo imobiliaria e outras disposicées para
condominios e edificios: Resolugdo do CONMETRO n. 12, 12/10/88 -
Quadro geral de unidades de medida; Leis Federais n. 6766/79 e 9785/99,
que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano; Lei Federal n. 8245/91,
que dispde sobre locagées de imoveis urbanos.

Na avaliagdo de um imével, conforme caracteristicas de mercado,
devera ser adotado um método Ou a conjugacéo de metodologias. Os
métodos aplicaveis a avaliagdo de imdveis sdo, em sintese: a) - Método
Comparativo; b) - Método Evolutivo; ¢) - Método Involutivo; d) - Método de
Custo; e) - Método de Capitalizagdo da Renda: f) - Avaliagao utilizando
critério residual; g) - Conjungao de Métodos.

Na avaliagdo de um imoével podera ser utilizada a conjugagao de
métodos, calculando-se de forma direta ou indireta, os valores do terreno e
da construgdo, devendo ser consideradas, também, as condi¢cdes do
mercado.

Os critérios de avaliacdo ja estdo descritos nas normas
supracitadas (sobretudo da NBR 14653, que tem partes especificas para
cada bem que se for avaliar). O método avaliatdrio que for aplicado pode
ser qualquer dos disponibilizados nesta norma, de acordo com os dados
que o avaliador puder levantar ou dispor, ou a conjugagao de métodos.

A Engenharia de Avaliagbes ¢é de responsabilidade dos
profissionais legalmente habilitados pelo CREA, em consonancia com a Lei
Federal 5.194 de 24/12/66, com as resolugées n. 205, 1010 e 345 do
CONFEA e com a ABNT NBR 14.653.

A Resolugédo n° 218 do CONFEA fixa as atribuicées profissionais
do engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo nas diversas modalidades
€, conforme a Resolugdo n° 345 do CONFEA, sao de atribuicao privativa
dos engenheiros — em suas diversas especialidades — dos arquitetos, dos
engenheiros  agrénomos, dos gedlogos, dos gedgrafos e dos
meteorologistas, devidamente registrados nos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, 2

* Fonte: http://www,uff.br/sigcfdades/images/Down!oad/l -_apostila_de_engenharia de avaliaes.pdf
Fonte: http://approvareengenharia.com.br/avaliacao-imoveis
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As atividades de vistorias, pericias, avaliagées e arbitramentos
relativos a bens méveis e imoveis, bem como, suas partes integrantes e
pertences, devem ser de atribuicdo dessas profissdes.®

Retornemos a analise da opinido do parecerista de que “... estes
critérios de avaliagdo deveriam ser anexados ao projeto de lej, o que nao se
vislumbra, tornando-o, neste aspecto, ilegal”.

O ensinamento sedimentado na doutrina e na Jurisprudéncia,
como relembra JOSE PACHECO DA SJL VA, é de que “na lei ndo existem
palavras indteis. Todas elas tém um sentido préprio e adequado” (“Tratado
das Locagdes, Acbes de Despejo e Outras” Sdo Paulo, 9% ed., RT, 1994,
pag. 405). Ou na ligdo classica de CARLOS MAXIMILIANO: “Presume-se
que a lei ndo contenha palavras supérfluas; ... ” (‘Hermenéutica e Aplicag&o
do Direito”, 162 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1996, pag. 1 10).*

Assim, partindo-se do principio hermenéutico de que a lei ndo
deve conter palavras inuteis, nao vislumbramos necessidade (ou utilidade)
de ser “anexados ao projeto de lei” “os critérios de avaliagao de cada imove|
€ quais as normativas utilizadas’, eis que tais critérios e normativas ja
existem, conforme mencionado anteriormente, ndo havendo necessidade
de anexa-los ao projeto de lei que dispée sobre a instituicao e cobranca de

Contribuigdo de Melhoria.

Além do mais, pelo que temos conhecimento, nido é da
competéncia do Municipio de Toledo legislar sobre critérios de avaliacao de
imoveis...

E de competéncia do profissional optar pelo método normatizado
mais adequado.

Poderiamos ainda perguntar ao parecerista: em qual lei se
fundamentou para alegar que “... estes critérios de avaliagdo deveriam ser
anexados ao projeto de lei, o que nao se vislumbra, tornando-o, neste
aspecto, ilegal” ?

Até o momento nio temos resposta, pois no parecer nao consta a
indicagao do dispositivo legal em que o parecerista se baseia para decidir
que “... estes critérios de avaliagao deveriam ser anexados ao projeto de lei,
0 que nao se vislumbra, tornando-o, neste aspecto, ilegal”.

* Fonte: httD://aDprovareengenharia.com.br/avaliacao—imoveis
* Fonte: ht‘cp://www.gabinetecivil.rn.gov.br/ace:ss/pareceres/parecerlOB,pdmc

6

Fone: (0XX45) 3055-8800 E-mail receita@toledo.pr.gov.br

N




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO

ESTADO DO PARANA - SECRETARIA FAZENDA
Departamento de Receita

‘O principio da_motivacio exi e que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisées.
Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nao
havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se
a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou so os
atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se Justifica em qualquer tipo
de ato, porgque se trata de formalidade necessaria para ermitir o

controle de legalidade dos atos administrativos.” ° (Grifou-se).

Em razdo do exposto, conclui-se que esta um tanto equivocada a
opinido do parecerista de que “... estes critérios de avaliagdo deveriam ser
anexados ao projeto de lei, o que nao se vislumbra, tornando-o, neste
aspecto, ilegal’. — sem falar que a decisdo administrativa sem indicacao dos
fundamentos de fato e de direito €, neste aspecto, ilegal.

Por fim, convém lembrar que opinido do parecerista, sobretudo
quando estiver sem indicagdo do dispositivo legal em que se fundamenta,
néo lhe imprime carater vinculante.

Nesse sentir, leciona, com primor, Di Pietro®:

Parecer é o ato pelo qual os drgdos consultivos da
Administragdo emitem opiniao sobre assuntos técnicos ou
juridicos de sua competéncia. O parecer € obrigatdrio quando a
lei o exige como pressuposto para a pratica final do ato final. A
obrigatoriedade diz respeito 3 solicitagéo do parecer (o que néo
Ihe imprime carater vinculante).

De modo a repisar o carater opinativo do parecer juridico, idéntica
se mostra a prelegéo de Lima Nogueira: ’

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Szo Paulo: Atlas, 2008, p.
77. In Obrigatoriedade de motivagdo dos atos administrativos, artigo publicado no sitio
m://www.ambito-iuridico.com.br/site/index.php?n link=revista_artigos leitura&artigo_id=6131# ftn11

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 215.
Citado no artigo A responsabilidade do advogado parecerista no processo licitatério, artigo
publicado no sitio http://www.pqladvocacia.com.br/artiqos/direito-administrativo/a-
re_sponsabilidade-do—advoqado-parecerista-no—processo-licitatorio

" LIMA NOGUEIRA, Roberto Wagner. O advogado parecerista e a Lei de Improbidade
Administrativa. Fonte: m;)://ius.com.br/artiqos/8252/o-advoqado-parecerista-e-a—lei—de-
improbidade-administrativa#ixzz33hm8Eu1F
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O advogado publico, quando chamado a dar consulta juridica
nos autos de um processo administrativo, opina. Esta opinigo
€ na licdo classica de Hely Lopes Meirelles, um ato
enunciativo, que nao cria direitos e obrigagcbes como sgi

4-Com relagio a afirmagao constante do item “4 Da
impossibilidade de cobranca de contribuicao de melhoria
ém casos de simples reurbanizagio ou recapeamento
asfaltico: necessidade de real aumento do valor do imdvel”

Além disso, o referido Projeto de Lei n° 80/2014, em seu artigo 1°
dispée sobre a instituicdo e cobranca de Contribuicsdo de Melhoria em
decorréncia da execucao, pelo Poder Publico Municipal, das obras de

Ou seja, basta uma simples leitura do projeto de lei para se
concluir que ndo se trata de “simples reurbanizagdo ou recapeamento
asfaltico”, mas de “...obras de pavimentagao asfaltica, drenagem, meio-fio,
passeio publico e demais servigos de urbanizagao, a serem realizadas ...”.

Além do mais, conforme ja mencionado, o Art. 50 do Projeto de
Lei prevé que “Art. 50 - A base de calculo da Contribuicdo de Melhoria €o
acrescimo de valor econdémico do imoével decorrente de valorizagdo
imobiliaria em fungao de realizagéo das obras publicas

Logo, é evidente que ha necessidade de real aumento do valor do
Imovel, pois se nao houver “real aumento do valor do imovel” em
decorréncia da realizagdo de obras publicas, nada sera cobrado dos
contribuintes, por razoes l6gicas.

Nada ha de “ilegal” no projeto de lei, portanto, com relacao a esse

aspecto.
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5-Com relacdo a afirmagio constante do item “5. Da
necessidade de intimacao de todos os condéminos”

Com relagao a opiniao de que haveria necessidade de intimagéo
de todos os condéminos, convém observamos, em primeiro lugar, que a
Administracao Tributaria do Municipio de Toledo nao realiza “intimagao”, e
sim notificacao de langamento.

Apesar de ter citado o § 1° do art. 145 da CF/88, que trata do
principio da capacidade tributaria, observa-se que o parecerista
simplesmente desconsiderou a norma contida no § 2° do art. 140 do Cédigo
Tributario do Municipio de Toledo.

Além disso, parece que esqueceu que existe o Codigo Tributario
Nacional, que estabelece, dentre outros, que:

“Solidariedade

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua
o fato gerador da obrigagio principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Gnico. A solidariedade referida neste artigo nao comporta
beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposi¢ao de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos
da solidariedade:

| - o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - a iseng&o ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade
quanto aos demais pelo saldo;

[l - a interrupgéo da prescrigcao, em favor ou contra um dos obrigados,
favorece ou prejudica aos demais.”

(Grifou-se).

Em que pese a irresignacao do parecerista, quando o campo de
atuacdo € a seara do direito tributario, ndo ha como descurar da exegese
dos institutos juridicos que o norteiam, sendo que no instituto da
solidariedade, pela doutrina de Eduardo Sabbag “... cada um dos
devedores solidarios responde in solidum (pelo todo) perante a
obrigacéao tributaria correspondente [...] E importante a ressalva feita por
Luciano Amar, em ratificagdo ao paragrafo unico do CTN, afirmando que a
‘solidariedade passiva, situagao na qual o credor tem a prerrogativa de
exigir de qualquer dos coobrigados (ou de todos) o cumprimento da
obrigacédo [..] ndo comporta o beneficio de ordem [..]” (SABBAG,
Eduardo. Manual de Direito Tributario. Editora Saraiva. 2009, p. 650. Citado
no Acdrdao n° 70025765959 de Tribunal de Justica do RS, Vigésima 22
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Camara Civel, 9 de Novembro de 2011, publicado no sitio
Mp://app.vlex.Com/#vid/332156550 . Grifou-se).

legislador civil, o tributario ndo prestigiou o chamado ‘beneficio de
ordem’ (totum ei totalite » excluindo-o por completo por ocasiio da
redacao dada ao paragrafo unico do art. 124 do CTN’ (CASTRO,
Alexandre Barros apud SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario.
Editora Saraiva. 2009, p. 651. Citado no Acordao n° 70025765959 de
Tribunal de Justica do RS, Vigésima 22 Camara Civel, 9 de Novembro de
2011, publicado no sitio http://app.vlex.com/#vid/332156550 . Grifou-se).

Logo, em caso de existéncia de condominio, sem individualizagéo
da matricula, é de aplicar-se o disposto no art. 124, inciso | do CTN, que
trata do instituto da solidariedade tributaria. Em alinho com este
entendimento segue o julgado do e. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS.
EXECUGAO FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESAS DO MESMO
GRUPO ECONOMICO. SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. A solidariedade passiva ocorre quando, numa relagio juridico-tributaria
composta de duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuintes, cada
uma delas esta obrigada pelo pagamento integral da divida, Ad exemplum,
no caso de duas ou mais pessoas serem proprietarias de um mesmo
imével urbano, haveria uma pluralidade de contribuintes solidarios

(Os destaques nao s3o do original).
No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL, DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO. IPTU. SOLIDARIEDADE. Trata-se de acio
de inexigibilidade de débito decorrente de imposto predial urbano - IPTU
ajuizada ao argumento de que houve pagamento da quota-parte que era
devida pelo autor. No caso de co-propriedade de um bem imével os
débitos decorrentes de IPTU sdo devidos por todos os condéminos de

® Processo: REsp 884845 SC 2006/0206565-4, Ministro LU|Z FUX, Julgamento: 05/02/2009, T1
- PRIMEIRA TURMA, DJe 18/02/2009. Publicado em
http://stj.jusbrasil.com. br/jurisprudencia/2441 078/recurso—especial-resp-884845-sc-2006:
0206565-4
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forma integral e, nio apenas, por sua quota-parte. Esta é a expressao do
instituto da solidariedade tributaria que permite ao Fisco a cobranga
total da divida de qualquer um dos proprietarios... (TJ-RS - AC:
70025765959 RS , Relator: Niwton Carpes da Silva, Data de Julgamento;
09/11/2011, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicag&o: Diario da
Justica do dia 11/11/2011. Grifou-se).

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO. IPTU. SOLIDARIEDADE. Trata-se de agdo
de inexigibilidade de débito decorrente de imposto predial urbano - IPTU
ajuizada ao argumento de que houve pagamento da quota-parte que era
devida pelo autor. No caso de co-propriedade de um bem imével os
débitos decorrentes de IPTU sdo devidos por todos os condéminos de

forma integral e, nio apenas, por sua quota-parte. Esta é a expressao do

instituto da_solidariedade tributaria_que permite ao Fisco a cobranca
total dAa e o ————ouaria g - -
total da divida de qualquer um dos proprietarios se nio houver

individualizacido das areas na matricula_ do bem. E o caso dos autos.
Precedente doe. STJ e esta colenda Camara. Descabe, ainda, a procedéncia
da demanda ao simples argumento de auséncia de justica da decisao
vergastada quando esta é baseada na lei, porquanto, ao julgador, é defeso
exorbitar suas fungées jurisdicionais e passar a atuar como legislador,
soterrando a legislacio posta. Ademais, por evidente que resta resguardado
o direito de regresso do proprietério que pagou a divida em relagdo aos
demais. Sentenca mantida. APELACAQ DESPROVIDA. (Apelacio Civel N©
70025765959, Vigésima Segunda Cé&mara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em 09/1 1/2011)

(Os destaques n&o s3o do original).

Nada ha de “ilegal” no projeto de lei, portanto, com relagéo a esse
aspecto.

DA ANALISE DO ARTIGO 82 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL

Apesar de discordarmos dos motivos pelos quais o projeto de lej
sob analise recebeu parecer juridico pela sua “llegalidade”, pelos motivos
de fato e de direito acima expostos, o mesmo Parecer foi util para
imaginarmos que eventualmente poderiam surgir questionamentos com
relacdo a suposta falta de observancia, no Projeto de Leij n.° 80/2014, dos
requisitos previstos nas alineas “b” e “d” do inciso | e no inciso I, todos do
Art. 82 do Codigo Tributario Nacional, que estabelece:

‘Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observari os seguintes
requisitos minimos:
I - publicag&o prévia dos seguintes elementos:
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a) ...

b) orgamento do custo da obra;

) v

d) delimitacao da zona beneficiada:

e..

- ...

Il - regulamentagao do processo administrativo de instrugéo e julgamento
da impugnagao a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacao judicial.

Dessa forma, para evitar novas discussées acerca da matéria, e
para que o Projeto de Lej em questao possa retomar seu tramite, opinamos
para que seja enviada, para analise desta Casa, MENSAGEM ADITIVA
para alterar disposi¢ées do Projeto de Lei n.° 80/2014, para que passe a
vigorar com alteracao da redagéo do Art. 4°, com alteragao da redacao do
inciso Il do Art. 6° com acréscimo do Paragrafo tinico ao Art. 13, e com
acréscimo do ANEXO I, na forma que integrara a referida mensagem.

Em sintese, as alterag6es dos artigos 4° 6°e 13 do Projeto de Lei
80/2014 e a inclusdo do Anexo |, como parte integrante de seu texto,
destinam-se a evitar novas discussdes e a atender integralmente o disposto
no Art. 82 do Caédigo Tributario Nacional, em especial as alineas ‘D” e “d” do
inciso |, e o inciso III, todos do ja mencionado artigo.

Dessa maneira, Nobres Edis, a proposicdo de alteragédo do
Projeto de Lei n.° 80/2014 se a melhor adequar a matéria ao que
dispbe o Cadigo Tributa

Diretor do'\D de Receita
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DECRETO N° 1.055, de 28 de junho de 1995

Dispbe sobre as condicbes de pagamento da
Contribuigdo de Melhoria.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana,
no uso de suas atribuicdes legais e em conformidade com o que preceituam o artigo
169 da Lei n° 1.760/93 e o artigo 12 do Decreto-Lei n® 195/67,

DECRETA:

Art. 1° - O pagamento da Contribuigdo de Melhoria podera ser
efetuado pelo contribuinte a Municipalidade, numa das seguintes condigoes:
| - pagamento unico, A vista, com desconto de 20%
(vinte por cento);
Il- em trés parcelas mensais sucessivas, de igual
valor, com 5% (cinco por cento) de desconto, sendo a primeira correspondente a
entrada,;

lIl- em cinco parcelas mensais sucessivas, de igual
valor, sem acréscimo, sendo a primeira correspondente a entrada;

IV - em até trinta e seis parcelas mensais sucessivas,
em Unidade de Referéncia de Toledo (URT), sendo a primeira correspondente a
entrada;

V - em até sessenta parcelas mensais sucessivas, em
Unidade de Referéncia de Toledo (URT), sendo a primeira correspondente a
entrada;

V1 - em parcelas anuais ndo superiores a 3% (trés por
cento) do maior valor fiscal do imovel beneficiado, atualizadas a época da cobranca,
nos termos do artigo 12 do Decreto-Lei n® 195/67,

VIl - em parcelas mensais com valor equivalente a 10%
(dez por cento) do salario minimo, atualizadas sempre e proporcionalmente aos
reajustes de sua renda.



§ 1° - Para enquadrar-se nas condigdes previstas nos incisos
V e Vil do caput deste artigo, o contribuinte devera comprovar o atendimento das
seguintes exigéncias:
| - ser proprietario de um Gnico imovel;
Il - ter renda familiar mensal nao superior a trés salarios
minimos vigentes.

§ 2° - O valor minimo da parcela de Contribuicdo de Melhoria
néo podera ser inferior a 10% (dez por cento) do salério minimo.

Art. 2° - Fica facultado aos contribuintes efetuarem o
parcelamento de parte da Contribuigdo de Melhoria, de acordo com os critérios
estabelecidos no artigo anterior, corrigindo-se o restante até a data do efetivo
pagamento.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicag&o, revogado o Decreto n® 1.013, de 20 de fevereiro de 1995.

I LOURENCO ROTTA
ETARIO DA FAZENDA

&

Publicado no Jornal GAZETA DE TOLEDO, de 06.07.95.



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PORTARIA N° 350, de 5 de agosto de 2013

Constitui Comissdo de Avaliagio de bens iméveis
situados no Municipio de Toledo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parand, no uso de suas atribuigdes legais e em conformidade com o que dispde a alinea
“c” do inciso IT do caput do artigo 61 da Lei Orgénica do Municipio,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica constituida Comissdo de Avaliacdo de bens
imoveis situados no Municipio de Toledo, composta pelos seguintes membros:

I - José Carlos de Jesus, CREA 8952-D/PR, como Presidente:

IT - Joao Francisco Tonsic, CREA 7271-D/PR;

III — Jodo Laudelino Bonetti, CREA 15750-D/PR;

IV — Vitor Hugo Perin, CREA 9598-D/PR;

V —Flavio Augusto Scherer, CREA 34386-D/PR:

VI - Silvana Kreve, CREA 121827-D/PR:

VII - Karine Zachow, CREA 90440-D/PR.

Art. 2° — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio,
ficando revogada a Portaria n° 55, de 8 de janeiro de 2013.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parand, em 5 de agosto de 2013.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

AM{\URI VILMAR LINKE
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO

Publicagao: JORNAL DO OESTE, n° 8301, de 6/08/2013, ¢
ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO. n° 817, de 6/08/2013



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PORTARIA N° 470, de 9 de outubro de 2013

Altera a Portaria n° 350/2013, que constituiu Comissdo
de Avaliag@o de bens iméveis situados no Municipio de
Toledo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, no uso de suas atribuigdes legais e em conformidade com o que dispde a alinea
“c” do inciso II do caput do artigo 61 da Lei Orgénica do Municipio,

considerando a solicitagdo contida no Pedido de Providéncias n°
391, desta data, da Secretaria do Planejamento Estratégico,

RESOLVE:

Art. 1° — A Portaria n° 350, de 5 de agosto de 2013, que
constituiu Comissao de Avaliagdo de bens iméveis situados no Municipio de Toledo,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°- ..

VI - Mariana Cristina Winnikes, CAU n° A47181-0/PR;

VIl - Stella Taciana Fachin, CAU n° A59592-6/PR.”

Art. 2° — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parana, em 9 de outubro de 2013.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

AMAURI VILMAR LINKE
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO

Publicagdo: ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO, n° 866, de 14/10/2013



