MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

OF. N°502/2015-GAB Toledo, 21 de julho de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana

Ementa: Encaminha manifesta¢do do Ministério Publico referente ao Acordo
Judicial objeto do Projeto de Lei n® 83/2014.

Senhor Presidente:

Pela Mensagem n° 59/2014, submetemos a analise dessa Casa
a proposi¢do que “autoriza o Municipio de Toledo a cumprir acordo firmado
em processo judicial”, Projeto de Lei esse que recebeu no Legislativo o n°
83/2014, e cujo trdmite encontra-se suspenso, aguardando a manifestagio do
Ministério Publico.

Tendo em vista que, no dia 8 de julho ultimo, o Ministério
Pablico posicionou-se favoravelmente & homologa¢do do referido Acordo nos
Autos n° 0006582-19.2013.8.16.0170, da 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Toledo, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia, para juntada ao Projeto de Lei
em questdo, aquela manifestagdo da 4* Promotoria de Justi¢ca desta Comarca.

Respeitosamente,

refeito do Municipio de Toledo
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 29 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE TOLEDO - ESTADO DO PARANA

Autos n.° 0006582-19.2013.8.16.0170
AGAO ORDINARIA
Autor: ADEMIR IUNG

Réus: MUNICIPIO DE TOLEDO e CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TOLEDO - CAST

1. DA SINTESE FATICA

Posteriormente ao encaminhamento dos autos co parquet, oportunidade em
que se manifestou pela n&o homologacdo do acordo firmado nos termos da peticdo
de seq. 73.1 (seq. 94.1), os réus, MUNICIPIO DE TOLEDO e CAST, apresentaram pedido
de desconsideragdo do acordo frmado e o julgamento do processo (seq. 103.1).

Em seguida, os réus informaram que a Lei n° 1.727/92, que determinava a
obrigatoriedade da contribuigdo a CAST foi revogada pela Lei n° 2.182/1014, que
tornou facultativa a inscrigdo do servidor e, portanto, requereram novamente o
homologagdo do acordo nos moldes anteriormente apresentados (seq. 106.1).

Vieram os autos para pronunciamento.

Brevissimo relato.

2. DA REVOGAGAO DA LEI N° 1.727/92 QUE TORNAVA OBRIGATORIA A
INSCRICAO DO SERVIDOR A PLANO DE ASSISTENCIA (CAST) - DA POSSIBILIDADE DA
HOMOLOGAGCAO DO ACORDO

Segundo se confere a mov. 73.1, as partes informaram a celebracdo de acordo
em que foi consignado que os réus se abstém de descontar nos vencimentos do autor
a contribuic@o devida & CAST, efetuando, ainda, o descredenciamento do autor e de
seus dependentes desde a data da decisdo liminar, bem como desiste da

reconvengQo de cobranca efetuando o pagamento das custas processuais.
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Em contfrapartida, o autor renuncia qualquer direito a contribuicdes pretéritas
relativas & CAST descontadas de seus vencimentos, ficando as partes responsdveis
pelos honordrios advocaticios de seus procuradores.

A vista disso, o Ministério Piblico se manifestou contrariamente ao acordo, ante
a inexisténcia de autorizagdo legislativa, notadamente pelo fato de que o Projeto de
Lei n° 83/2014 foi arquivado pela Camara Municipal de Toledo (mov. 69.3) e,
sobretudo, considerando a ilegalidade do pretendido acordo, decorrente da
imperatividade da Lei Municipal n° 1.727/92, que em seu artigo 4°, fixava ser o autora
desta agdo um segurado obrigatério, motivo pela qual o Poder Executivo ndo tinha
discricionariedade para consentir na exclusGo do segurado no referido plano de
assisténcia.

Ocorre que, posteriormente a manifestagcdo ministerial e co pedido de
desconsideracdo do acordo formulado pelos réus, estes se manifestaram nos autos
(seq. 106.1), informando que a Lei Municipal 1.727/92 foi revogada com a criagdo da
Lei Municipal n° 2.182/2014, de 02 de dezembro de 2014, que passou a dispor sobre o
plano suplementar de assisténcia & salde dos servidores € empregados publicos
municipais de Toledo e sobre a autarquia para sua administragé&o e manutengdo.

Assim, em que pese o posicionamento anterior do Ministério PUblico do Estado
do Parand, a noficiada alteragdo legislativa, esvazia a tese que embasou tal
insurgéncia, de maneira que exige a reconsideragdo quanto a possibilidade de
realizagdo de acordo nos presentes autos.

Primeiramente, importa destacar que, a Lei n® 1.727/92 do Municipio de Toledo
criou o plano de assisténcia a satde dos servidores pUblicos do Municipio de Toledo, e
seus dependentes, sob o administracdo e manutencdo da Caixa de Assisténcia dos
Servidores Municipais de Toledo (CAST), autarquia municipal cricda pelo mesmo
diploma.

O artigo 4° da referida lei determinava que eram sequrados obrigatérios a) na

qualidade de ativos, os servidores pUblicos estatutdrios da administracdo publica
municipal direta, autdrquica e fundacional dos Poderes Legislativo e Executivo,

incluidos os ocupantes de cargo em comissdo; b) na qualidade de inativos, os

2
4° Promotoria de Justica da Comarcao de Toledo Sandres Sponhnlz
AF Fromotor de Justica



&

42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Promotoria de Protegsio a Educagio
Promotoria de Prote¢do & Pessoa com Deficiéncia
Promotoria de Proteg¢io aos Direitos Humanos
Promotoria Civel

aposentados pelo sistema proprio do Municipio.

O artigo 8° a mesma lei, por sua vez, instituia a contribuico compulséria
correspondente a 6% (seis por cento) do vencimento ou provento do respectivo
servidor, conforme redacdo definida pela Lei Municipal n° 1.819/98.

Pois bem.

O direito & salde estd previsto no art. 196 da Constituic@o Federal, nos seguintes

termos:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem & reducao do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio s
agdes e servicos para sua promogdo, protecd@o e recuperacdo.

Dentre os meios constitucionalmente estabelecidos para o financiamento da
seguridade social, a qual é integrada pela salde, previdéncia social e assisténcia
social, encontra-se a contribuicdo social, que deve ser instituida nos termos do art. 149

da Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicées sociais,
de intervengdo no dominic econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuacd@o nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 144, 1ll, e 150, | e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes
a gue alude o dispositivo.

Neste panorama, pode-se constatar que cabe somente a Unido a instituicdo de
contribvigdo social obrigatéria destinada ao custeio dos servicos de saldde, de modo
que qualquer instituicdo da referida contribuicdo social por outra entidade da
federagdo torna-se inconstitucional por usurpagdo da competéncia delineada para a
Unido.

O Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes, entendeu que norma de outro
ente da federagdo que ndo a Unido, que institui contribuicdo social para custeio da
salde, ofende a norma constante do art. 148 da Constituicdo Federal. Seguem os
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julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. INSTITUICAO PELOS ESTADOS DE
CONTRIBUICAO COMPULSORIA DESTINADA AQ CUSTEIO DOS SERVICQOS
DE SAUDE PRESTADOS AOS SEUS SERVIDORES. INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE DE  REPETICAO DO INDEBITO.  MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO IMPROVIDO.

| - Falece aos Estados-membros competéncia para criar contribuicdo
compulséria destinada ao custeio de servicos médicos, hospitalares,

farmacéuticos e odontolégicos prestados aos seus servidores.
Precedentes.

Il = A contfrovérsia atinente ao direito de servidores publicos estaduais &
restituicGo de valores descontados compulsoriamente a ftitulo de
contribuigdo declarada inconstitucional pOssui natureza
infraconstitucional.

Il - Agravo regimental improvido.

(RE 639972 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAQ ELETRONICO DJe-030 DIVULG
10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012).

CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A SAUDE INSTITUIDA POR UNIDADE
DA FEDERAGAOQ — CARATER OBRIGATORIO - INCONSTITUCIONALIDADE -
AGRAVO DESPROVIDO - na forma do artigo 149 da Constituigdo Federal
aos Estados membros ndo foi atribuida competéncia para instituir
contribuicdo social dos servidores.
(Al 468281 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 14-02-
2012 PUBLIC 15-02-2012).

Neste sentido, dessume a inconstitucionalidade da cobranga da referida
contribuic@o, nos moldes da Lei Municipal n® 1.727/92, que determinava de forma
obrigatdria a inscricdo do servidor publico no plano de assisténcia dos servidores
municipais de Toledo, que, por sua vez, realizava o desconto mensal de é% (seis por
cento) de seus proventos.

Por conseguinte, diante da patente inconstitucionalidade da norma, € cabivel
o entendimento de que hd direito a repeticdo do indébito referente aos valores &

descontados de maneira compulsoria.

4
4% Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo Sandres Sponholz
AF Promotor de Justica



G 5

&y
i‘\»j 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

Promotoria de Protecio a Educacio
Promotoria de Protec¢fo a Pessoa com Deficiéncia
Promotoria de Proteg¢io aos Direitos Humanos
Promotoria Civel

Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Parana:

APELACAO - REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO - AGAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE DESCONTO COMPULSORIO E DE
INEXISTENCIA DE RELACKO TRIBUTARIA OU OBRIGACIONAL C/C PEDIDO
DE REPETICAO DE INDEBITO - CONTRIBUICAO DE ASSISTENCIA A SAUDE
DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL (CAST) - LEI N° 1.727/92 DO
MUNICIPIO DE TOLEDO QUE INSTITUIU O PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TOLEDO E CRIOU AUTARQUIA
PARA A SUA ADMINISTRACAO E MANUTENCAOQ - ART. 4°, INCISO | DA LEI
MUNICIPAL QUE ESTABELECEU A CONIRIBUICAO OBRIGATORIA AOS
SERVIDORESMUNICIPAIS - INCOMPETENCIA MATERIAL DO MUNICIPIO
PARA INSTITUIR CONTRIBUICAO DIVERSA DAS TAXATIVAMENTE
AUTORIZADAS PELO ART. 149, § 1°, DA CF - INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 4°, INCISO | DA LEI MUNICIPAL N° 1.727/92 DE TOLEDO - VERBAS
INDEVIDAMENTE DESCONTADAS QUE DEVEM SER RESTITUIDAS -
DESNECESSIDADE DE REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL, FACE A
EXISTENCIA DE PRONUNCIAMENTO DO PLENARIO DO STF SOBRE A
MATERIA (ART.481, PARAGRAFO UNICO, DO CPC) - REPETICAO DO
INDEBITO PARCELADA - IMPOSSIBILIDADE - INAPLICABILIDADE DO ART. 1°-
F DA LEl 9.494/97 PARA AS ACOES DE RESTITUICAO DE INDEBITO -
RECURSQO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA
ALTERADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO PARA O FIM DE ALTERAR O
TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA. (TJPR - 3° C.Civel -AC - 1160187-3 -
Toledo - Rel.: Denise Hammerschmidt - Undnime -- J. 02.09.2014)

APELACAO CIVEL. REPETICAO DE INDEBITO. PLANO DE ASSISTENCIA A
SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE TOLEDO - CAST.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA DE 6% SOBRE VENCIMENTO BASICO. ART.
4°, |, DA LEI MUNICIPAL N° 1.727/1992. INCONSTITUCIONALIDADE DO
TERMO "OBRIGATORIO". COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 149,
CF. ART. 43 DA LEI MUNICIPAL. ILEGAL. RESTITUICAO. DEVIDA A PARTIR DO
PAGAMENTO INDEVIDO. SUM. 162, STJ. JUROS E CORRECAO MONETARIA,
PRINCIPIO DA EQUIDADE. UTILIZACAO DOS MESMOS INDICES UTILIZADOS
NA COBRANCA FEITA PELO ORGAO MUNICIPAL, COEFICIENTES DO URT.
ART. 213, I, E lll, LEI 1.931/2006. JUROS DE 1% AO MES. SUM. 188, STJ.
SENTENCA REFORMA DA DE OFICIO. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 3°
C.Civel - AC - 1161216-3 -Toledo - Rel.: Vicente Del Prete Misurelli -
Undnime - - J. 26.08.2014)
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Por outro lado, ndo bastasse a patente, e & declarada
inconstitucionalidade da referida norma por diversos julgados de nosso Tribunal de
Justica do Estado do Parand, no que diz respeito & obrigatoriedade da inscricdo
do servidor ao plano de assisténcia a salde, confere-se que esta foi recentemente
revogada, de maneira que o acordo celebrado entre as partes adquiriu a
necessaria licitude capaz de permitir sua plena eficacia.

A licitude do acordo é revelada, ndo apenas pela revogacdo da norma
anterior, mas essencialmente pelo fato de que a lei revogadora - Lei n® 2,182/14 -
tomou facultativa a inscricdo e permanéncia do servidor publico como
beneficidrio do plano de assisténcia.

Do teor da referida lei, denota-se que o artigo 4°, caput, prevé:

Art. 4°. SGo beneficidrios titulares, mediante inscricdo facultativa na CAST

(grifou-se);

Qutrossim, a inscricGo dos beneficidrios passou a ser por intermédio de

requerimento do beneficidrio titular, consoante artigo 7°:

Art. 7° - A inscricdo dos beneficidrios dar-se-d mediante requerimento do

beneficidrio titular.

Paragrafo dnico - Os atuais beneficidrios da CAST manterGo o

respectivo  vinculo com o autarquia, salvo  se  requererem

expressamente o seu desligamento.

Desse modo, constata-se que a nova lei, que revogou inteiramente a lei
anterior (Lei n. 1.727/92) que determinava a obrigatoriedade de contribuicdo a
CAST, e que relne os requisitos de validade, eficdcia e vigéncia, torna a
assisténcia a saude uma op¢do do servidor publico do Municipio de Toledo.

Em via de consequéncia, ndo existindo mais nenhum impedimento para que
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a parte autora busque o seu desligamento do plano assistencial, aliado ao
entendimento, jurisprudencial inclusive, de que a lei anteriormente vigente
padecia de inconstitucionalidade naquilo que se refere & cobranca compulséria,
conclui-se que, a partir de entdo, torna-se plenamente possivel o acordo

apresentado pelas partes e, homologado pelo d. Juizo.

3. CONCLUSAO

Diante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO PARANA, manifesta-se
FAVORAVELMENTE A HOMOLOGAGAO DO ACORDO celebrado entre as partes
(seq. 73.1), a fim de que seja determinada a exclusdo definitiva da cobranca da

contribuigdo a Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais de Toledo — CAST.

Toledo, 8 de julho de 2015.

SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justica
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