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INTERESSADO: TEREZA ROZIN RONCAGLIO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - DIFICULDADE
NA CONTRATAGCAO DE MEDICOS POR MUNICIPIOS,
UMA VEZ QUE IMPOSSIVEL O PAGAMENTO DE
REMUNERACAO SUPERIOR A DO PREFEITO -
POSSIBILIDADE DE INCREMENTO NOS SUBSIDIOS DO
GESTOR MUNICIPAL A PATAMAR EQUIVALENTE A
REMUNERACAO DE MERCADO DE MEDICOS: OU
ADEQUACAO DAS ATIVIDADES DOS MEDICOS,
MELHORANDO INDIRETAMENTE A REMUNERACAO,
V.G., POR MEIO DA DIMINUICAO DA CARGA HORARIA
(DESDE QUE OBSERVADAS REGRAS DOS AJUSTES
REPECTIVOS NOS CASOS DE PROGRAMAS ESPECIAIS)
- NAO E DEVIDO PAGAMENTO DE GRATIFICACOES E
AJUDAS DE CUSTO DE MODO A COMPLEMENTAR A
REMUNERACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pela
Sra. Tereza Rozin Roncaglio, Prefeita do Municipio de Alto Paran4, nos seguintes
termos:

Como deve proceder um Municipio para efetuar a contratag¢do
de médicos para o PSF e os Plantdes, considerando que o saldrio percebido pela
chefe do poder executivo é inferior ao saldrio exigido pela classe médica?

A folhas 03/04 foi apresentado parecer elaborado pela assessoria
Juridica local cujas conclusdes sdo as seguintes:
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Essa assessoria juridica propde duas possibilidades: Através de
lei municipal poderia se propor o aumento ao subsidio do Prefeito Municipal, o que
elevaria o teto estabelecido para o pagamento de servidores publicos municipais da
drea médica, havendo assim a possibilidade de contraté-los, ou ainda, como
segunda alternativa, com fundamento no entendimento do STF. através de lei
municipal, poderia ser estabelecida a remuneragdo e a forma de contrata¢do dos
mesmos, com remunera¢do que excedesse o teto estabelecido no art. 37, XI da
CF/88. A lei municipal deve estabelecer o pagamento de vantagens de cardter
pessoal ou funcional aos profissionais médicos.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 416/2.005) assim se
manifesta:

Nao obstante o atendimento as consultas conste no rol de suas
competencias, esta Diretoria ndo possui condigdes de se posicionar no caso em tela,
por se tratar de questdo administrativa, a ser solucionada internamente.

Em carater informativo, aponta que: Conforme voto escrito do
douto Conselheiro desta Casa, Fernando Augusto Mello Guimardes, que embasou a
Resolugdo n°® 6340/05 desta Casa, a contratag¢do de médicos para atuagdo no PSF
deve seguir o regime celetista, pois, conforme entendimento pacifico da Justi¢a do
Trabalho, o médico ligado ao PSF ndo possui estabilidade, podendo ser demitido ao
término do programa.

No caso dos empregados regidos pela CLT, a possibilidade de
concessdo de ajudas de custo, como acima explanado, encontra bice em decisio
recente do Tribunal Superior do Trabalho, que determinou o cardter remuneratério
— e ndo indenizatdrio — de ajudas de custo concedidas com habitualidade. O
Tribunal entendeu que a ajuda de custo tipica é aquela paga uma unica vez, para
cobrir certas despesas extras. A ajuda habitualmente Sfornecida seria um “saldrio
disfar¢ado”. Contudo, vdrios doutrinadores e Tribunais tém entendido que, a
despeito da freqiiéncia com que pode ser concedida, a ajuda de custo possui carater
indenizatorio.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 5.050/2.007) tece as
seguintes consideragdes:

(...) € possivel que seja majorada a remuneragdo do Chefe do
Executivo, mediante lei municipal, jd que ndo se lhe aplica o principio da
anterioridade, podendo ser objeto de deliberagdo legislativa no curso da gestdo.
Entdo, a primeira alternativa apresentada pela Assessoria Juridica do Municipio se
mostra vidvel ao caso.

Contudo, ndo vemos possibilidade de aplicagdo da segunda
proposta apresentada pela Assessoria Juridica em face do que estabelece o artigo
37, XI da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
41/2003.

(.-)
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(...) o saldrio percebido pelo Prefeito, em espécie, constitui
limite mdximo de remuneragdo dos servidores publicos no dmbito municipal,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer natureza.

Ademais, a jurisprudéncia citada as fls. 04 ndo se presta ao
caso ora em exame ja que foi exarada em 2002, quando vigente outra normativa
constitucional acerca da matéria, que ndo a da EC n°. 41/03.

Também ndo concordamos com a sugestdo trazida pela
Diretoria de Contas Municipais quando aventa da possibilidade da instituigdo de
ajuda de custo ao servidor, ndo submetida ao teto salarial em face de sua natureza
indenizatdria. A ajuda de custo é uma vantagem de natureza transitoria e objetiva,
tdo somente, ressarcir gastos ndo habituais, despesas extras tidas pelo servidor no
exercicio de sua fungdo. A sua concessdo de forma habitual desvirtua a sua natureza
Juridica.

VOTO E FUNDAMENTACAO
Preliminares

A Consulente € parte legalmente legitimada a realizar consulta
perante este Tribunal. As questdes foram formuladas em tese e de forma objetiva,
estando precisamente indicadas as davidas. A matéria guarda relagdo com as
atribuigdes desta Corte de Contas. A folhas 03/04 foi apresentado parecer elaborado
pela assessoria juridica local.

Preenchidos os requisitos estabelecidos na LC 113/2.005,
conhego da presente consulta.

Meérito

A questdo da remuneragéo de servidores publicos que ocupam
cargos de médico, incluindo os que devem atender ao PSF, é tormentosa e ha muito
tempo vem trazendo problemas para os Municipios do Estado do Parana.

O problema consiste no fato de que a classe médica em geral
exige o pagamento de remuneragdo alta, na grande maioria dos casos superior aos
subsidios percebidos pelo Prefeito, o que contraria a Constituigdo Federal, que assim
dispde:

Art. 37.(..)

(-:s)

XI - a remuneracido e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fung¢ées e empregos publicos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
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dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros
do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos,
(sem destaque no original)

Em face de tal aspecto (ndo poder pagar remuneragdo mais
elevada que o do Prefeito), muitos Municipios ndo logram éxito na contratagdo de
médicos.

Basicamente, existem trés solugdes para situagdo em exame:

1. Encontrar médicos que aceitem receber remuneragéo igual ou
inferior a do Prefeito.

2. Aumentar a remuneragdo do Prefeito a um patamar
equivalente a remuneragdo de mercado de médicos. Nessa hipétese, caso se entenda
que a medida pode trazer criticas, é cabivel que o gestor realize a devolugdo, aos
cofres municipais, do montante relativo ao incremento em seus subsidios.

3. Realizar uma adequagdo das atividades dos médicos,
melhorando indiretamente a remuneragfo, v.g., por meio da diminuigdo da carga
horéria (desde que observadas as regras orientadoras de convénios e ajustes
congéneres nos casos de programas especiais).

Cumpre salientar que se mostram indevidas as proposi¢des da
assessoria local e da Diretoria de Contas Municipais, que entendem possivel a
complementagdo da remuneragdo dos médicos com a institui¢do de, respectivamente,
gratificagdes de carater pessoal e ajuda de custo. Consoante muito bem aponta o
Ministério Publico, a concessdo de tais verbas de modo habitual e sem a observagéo
de critérios objetivos, desvirtua completamente de sua natureza.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por
unanimidade, responder a consulta nos termos acima expostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES ¢ o Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Curitiba, 2 de agosto de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente



