CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
ECONOMIA

Ao Projeto de Lei n® 66, do Executivo Municipal

Relator: Renato Reimann

1. RELATORIO

O Executivo Municipal, em 05 de maio de 2016 apresentou o Projeto
de Lei n° 66 de 2016, que conforme ementa, “Dispde sobre a instituicdo e a
cobranga de Contribuicdo de Melhoria em decorréncia da execugdo de obras publicas
pelo Municipio de Toledo”, devendo, portanto, o0 mesmo ser submetido a todas as
fases e tramites legais e necessarios a fim de possibilitar sua votacdo e, em sendo o
caso, ser convertido em norma municipal, para entdo produzir os respectivos efeitos.

Conforme mensagem n° 49 de 04 de maio de 20186, justifica o Senhor
Prefeito a relevancia da proposicéao:

Encaminhamos & apreciacdo dessa Casa o Projeto de Lei que dispde sobre
a instituicdo e a cobranga de Contribuicdo de Melhoria em decorréncia da execugdo, pelo
Poder Executivo Municipal, das obras de pavimentagdo asfaltica, meio-fio, calcamento e
drenagem de aguas pluviais na Rua Livramento, no trecho compreendido entre as Ruas
Cardeal Pacelli e Joaquim Nabuco, no Distrito de Vila Nova, neste Municipio.

A Contribuicdo de Melhoria constitui tributo aplicavel para o justo
financiamento de um tipo de gasto publico. A execucdo de obras piiblicas caracteriza-se
pela geracdo de beneficios diferenciais que se expressam através da valorizagio
imobiliaria das propriedades que tenham, com a obra, alguma relacdo funcional.

A Constituicdo Federal assim dispde:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderado instituir os seguintes tributos:

I - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras piiblicas.”

De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) estabelece como requisito essencial da responsabilidade
fiscal a institnicio e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da Federagdo, conforme segue:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsio e efetiva arrecadacdo de todos os tributes da
competéncia constitucional do ente da Federacdo.”

A Cobranga da Contribuicdo de Melhoria prevista na Lei Municipal n°
1.931, de 26 de maio de 2006 (Cédigo Tributdrio do Municipio de Toledo), atende os @ o
requisitos especificos exigidos pela Constituicdo Federal, Cédigo Tributirio Nacional e Vi
Decreto-Lei n® 195, de 24 de fevereiro de 1967. Especialmente em seus arts. 136 a 149, a .~/ ;
Lei n° 1.931/2006 prevé a publicagio de editais com o detalhamento e exigéncia;Z‘ /
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definidos nos referidos diplomas legais.

O fato gerador da Contribuicdo de Melhoria é o acréscimo do valor do
imovel localizado nas areas afetadas pelas obras piiblicas e isso tem sido apurado pelo
Municipio. A férmula adotada pela municipalidade para cobranga do referido tributo
respeita os requisitos estabelecidos nas disposigdes legais apliciveis a espécie.

Ocorre que o Municipio tem sido parte, com certa frequéncia, em
agGes judiciais em que se alega a necessidade de lei especifica para cada obra, para a
exigéncia da Contribuigdo de Melhoria em decorréncia de obra por ele realizada.

Em que pese a aparente desnecessidade de edigdo de lei especifica
para cada obra, hd decisdes judiciais no sentido de que deve ser editada, pelo Poder
Tributante, uma lei especifica, obra por obra, para a instituigio e cobranga de contribuico
de melhoria. ,

Dessa forma e por medida de cautela, adotamos como pratica a edigo
prévia de lei a cada obra realizada, para somente depois passar-se a realizar a publicacio
dos respectivos editais, descrevendo o memorial descritivo da obra e seus custos seguidos
de laudos de avaliacdo que demonstrardo a valorizagio imobilidria trazida aos iméveis
beneficiados em decorréncia da execugido de cada obra e, ap6s vencidas essas etapas,
efetuar-se o lancamento do wibuto, oportunizando a cada proprietirio de imével
beneficiado optar pelo plano de pagamento mais conveniente.

Para a cobranga da Contribuicdo de Melhoria, a Administragdo fara
publicar, previamente ao langamento, edital com os seguintes elementos: I — delimitacdo
das areas beneficiadas e relacio dos iméveis nelas compreendidos; II — memorial
descritivo do projeto; III — orcamento total ou parcial do custo das obras; IV —
determinagdo da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribuicio, com o
correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Executada a obra na sua totalidade ou em parte suficiente para
beneficiar determinados iméveis, de modo a justificar o inicio da cobranca da
Contribuicdo de Melhoria, proceder-se-4 ao lancamento referente a esses iméveis depois
de publicado o respectivo edital demonstrativo de custos.

Sera ressarcido pela contribuicdo de melhoria ¢ custo parcial das
obras, tendo como limite total o custo das obras e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado. O referido custo serd apurado
ap6s o término das obras e publicado através do edital demonstrativo de custos. O custo
das obras que sera ressarcido estd or¢ado em R$ 792.725,13 (setecentos e noventa e dois
mil setecentos e vinte e cinco reais e treze centavos), conforme Contrato n° 59/2016,
celebrado entre o MUNICIPIO DE TOLEDO e a EMDUR - EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE TOLEDO.

Acompanham esta Mensagem o Contrato n° 59/2016, celebrado entre
0 Municipio de Toledo e a EMDUR, e as pranchas do projeto da obra. @/

Dessa maneira, pretende a administracdo municipal apenas adequar o
agir do Ente Tributante as decisdes dos Tribunais patrios no sentido de que, para
constituigdo (formalizacdo) e cobranca do crédito tributdrio referente & Contribuicdo de
Melhoria, hé necessidade de lei especifica para cada obra.

Colocamos a disposigio dos ilustres Vereadores, desde logo, 08—~
servidores da administragdo tributdria para prestarem outras informacGes 0}7
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esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessérios sobre a matéria.
Este é o breve relatério mas necessario.

2. VOTO DO RELATOR

Considerando os objetivos que orientam essa propositura voto pela
admissibilidade e tramitacéo do Projeto de Lei n° 66 de 2016 do Executivo Municipal
de modo a esgotar as fases do processo legislativo desencadeado.

Sala das Comissdes, 24 de maio de 2016 \
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comissao, reunidos nesta data, acompanham o

0.do relator, de forma que o Projeto de Lei n° 66 de 2016, de autoria do Executivo

M}niQipal, possa ger votado em plenario.
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Vice Presidente
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