PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana Controladoria de Controle Interno

MUNICIPIO DE TOLEDO

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
Exercicio de 2015

1. Normatizacio

O Municipio de Toledo os primeiros passos em termos de Controle
Interno com a edi¢ao da Lei n° 1.850, de 14 de outubro de 2002.

Esta lei organizou e disciplinou os sistemas de controle interno dos
Poderes do Municipio de Toledo, em cumprimento as disposig¢des contidas no artigo
74 da Constitui¢do Federal e na Lei Organica Municipal.

Em seguida criou no seu plano de cargos, carreiras e saldrios, o cargo de
Analista de Controle Interno, e, posteriormente, realizou concurso publico, sendo que
as primeiras contratagdes ocorreram a partir do exercicio de 2004.

O Controle Interno do Municipio tem a sua atuagdo independente e vem
contribuindo para que a gestdo municipal promova a observancia dos principios
constitucionais do artigo 37 da Carta Magna, que s3o o da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e o da eficiéncia.

Em 2007, no intuito de reestruturar o sistema de Controle Interno, foi
aprovada a Lei n° 1.960, de 18 de julho de 2007, a qual revogou a Lei 1.850, de 14 de
outubro de 2002.

Ainda em 2007, em conseqiiéncia da Lei 1.960, a Portaria n° 414, de 7 de
dezembro de 2007 nomeou os Membros do Sistema de Controle Interno.

Mais recentemente, em 10 de fevereiro de 2014, a Portaria n° 73 revogou
a Portaria n° 414 e nomeou novos Membros do Sistema de Controle Interno.

Informacdes Complementares:

I — Em abril de 2007 foi baixada a Instru¢do Normativa n° 1, a qual
estabelece Normas e Procedimentos para a Transferéncia, Execugdo e Prestagdo de
Contas de Recursos, a qualquer titulo, a Entidades.

I — Em novembro de 2007 foi baixada a Instrugdo Normativa n° 2 que
estabelece normas de procedimentos e atribui¢des para Assessorias e Secretarias da
Administragdo Direta, Fundos Especiais, Fundagdes ¢ Autarquias, do Municipio de
Toledo, referentes ao Sistema de Controle Interno.

[II — Em abril de 2009 foi baixada a Instru¢do Normativa n° 1, a qual
estabelece normas de procedimentos para a distribuigdo, controle dos estoques no
almoxarifado e nas Unidades de Saude, de todos os bens de consumo, adquiridos
Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude.

IV — Em outubro de 2009 foi baixada a Instrugdo Normati n° 272009
que estabelece normas de procedimentos para o Regime de Adiantam ‘wé/rvidores
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municipais, para realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicagdo, instituido Lei “R” pela Lei Municipal “R” n° 107, de 11 de setembro de
2009.

V — Em junho de 2013 foi baixada a Ordem de Servigo n° 1, a qual
estabeleceu um cronograma de tramitagio dos documentos prévios aos empenhos
mensais.

VI - Em junho de 2013 foi baixada a Instrucdo Normativa n° 1, a qual
“estabelece normas e procedimentos para a transferéncia, execucdo e prestagdo de
contas, a qualquer titulo, repassados pelo Municipio a Entidades”. Tal instrug¢do foi
necessaria tendo em vista a resolugdo n° 28/2011, bem como a Instru¢do Normativa n°
61/2011, ambas do TCEPR, as quais dispdem sobre novas normas a respeito das
transferéncias voluntarias. Em conseqiiéncia da IN n° 1/2013, foi revogada a IN n°
1/2007.

VII — Em setembro de 2013 foi baixada a Instru¢do normativa n° 2, a
qual “estabelece normas e procedimentos para as rotinas do Sistema de Frotas no
ambito da administragdo direta, fundos especiais, autarquias e fundagdes, pertencentes
ao Poder Executivo do municipio de Toledo”.

VIII - Em setembro de 2013 foi publicada a Lei “R” n° 90 a qual “define
penalidades para os casos de irregularidades na aplicagdo de recursos repassados pelo
Municipio de Toledo a entidades e nas respectivas prestagdes de contas”.

IX - Em outubro de 2013 a Lei “R” n° 120 procedeu alteracdes na Lei
“R” 107/2009, com a finalidade de incluir outras despesas ao alcance do regime de
adiantamento, uma vez que a Lei “R” 107 restringia a poucos itens a possibilidade de
se efetuar gastos nesta modalidade.

X —Em 5 de maio de 2014 foi baixada a Instru¢do Normativa n° 1, a qual
estabelece critérios para a condugdo e manutengdo de veiculos oficiais e da apuragio
das eventuais responsabilidades nos casos de acidentes ou danos em veiculos.

XI - Em 7 de maio de 2014 a Instrugdo Normativa n° 2 alterou o art. 7°
daINn° 1/2014.

XII — Em 9 de outubro de 2014 a Instrugdo Normativa n° 3 estabeleceu
critérios para o ressarcimento de despesas 4 conta do erério.

X —Em 21 de novembro de 2014 foi publicada a Ordem de Servigo n° 1,
a qual, em fungao da proximidade do término do exercicio, define prazos para emissao

de empenhos e prestagdo de contas de adiantamentos, além de outras providéncias.
XI-Em 2015 foram publicadas, no endereco eletrdnico do Municipio de
Toledo as seguintes Instrugdes Normativas (IN) do Controle Interno:
a) Instrucio Normativa n° 01/2015, de 13 de marco de 2015, a qual
“Estabelece normas e procedimentos para as rotinas de aquisicdo de
alimentos para atendimento da alimentagdo escolar, através do
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-
PNAE”;
b) Instru¢io Normativa n° 02/2015 - Controle Interno, de 13 de
abril de 2015, a qual “Altera dispositivo da Instrugdo Normativa n°
3/2014, do Controle Interno, que ‘estabelece critéMé’ 0
ressarcimento de despesas a conta do erario’ . L




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Par. ana Controladoria de Controle Interno

¢) Instrugio Normativa n° 03/2015 — Controle Interno, de 4 de maio
de 2015, a qual “Altera dispositivo da Instrucdo Normativa n°
172015, do Controle Interno, que ‘estabelece normas e procedimentos
para as rotinas de aquisi¢io de alimentos para atendimento da
alimentagdo escolar, através do PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE’ *.

d) Instru¢io Normativa n° 04/2015 — Controle Interno, de 26 de
junho de 2015, a qual “Altera dispositivo da Instru¢do Normativa n°
1/2015, do Controle Interno, que ‘estabelece normas e procedimentos
para as rotinas de aquisi¢do de alimentos para atendimento da
alimentagdo escolar, através do PROGRAMA NACIONAIL, DE
ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE’ .

e) Instru¢io Normativa n° 05/2015 — Controle Interno, de 3 de
setembro de 2015, a qual “Altera dispositivo da Instru¢io Normativa
n° 1/2013, do Controle Interno, que ‘Estabelece normas e
procedimentos para a transferéncia, execugio e prestacdo de contas
de recursos, a qualquer titulo, repassados pelo Municipio a
Entidades’ ™.

f) Instrucio Normativa n° 06/2015 — Controle Interno, de 7 de
dezembro de 2015, a qual “Altera dispositivo da instrugdo
Normativa n® 2/2007, do Controle Interno, que ‘Estabelece normas de
procedimentos e atribui¢des para as Assessorias e Secretarias da
Administrag¢do Direta, Fundos Especiais, Fundagdes e Autarquias, do
Municipio de Toledo, referentes ao Sistema de Controle Interno’ .

XII — Ainda em 2015, em 8 de janeiro foi publicada no enderego
eletronico do municipio, a Instrugio de Servigo n° 01 — Controle Interno, a qual
trata da “Emissdo prévia de Ordens de Abastecimentos para veiculo em missdo
especial, quando o abastecimento € feito em transito, inclusive os abastecimentos
referente a prestagdo de contas e apropriagio de despesas”, cujo assunto é abordado,
originalmente, pelas Instrugdes de Servigo n° 4 e 8 do exercicio de 2014.

XII — Em 30 de novembro de 2015, o Controlador Interno, juntamente
com o Prefeito, publicaram, no enderego eletronico do Municipio, a Ordem de
Servico n° 1, na qual foram definidos procedimentos especificos em relagdo a geragio
de despesa, tendo em vista a proximidade do encerramento do exercicio de 2015.

2. Qualificacdo do responsavel pelo Controle Interno

Luiz Gilberto Birck

CRC/PR N° 36.934/0-1

CPF 476.495.009-00 RG 3.317.333-4 SSP/PR

Enderego: Rua Santa Monica, 41, casa.

Bairro: Jardim La Salle  CEP: 85902-032

Cidade: Toledo Estado: Parana

Telefone: 45-3055-8867 — 45.9973.6854 /
e-mail: controleinterno.birck@toledo.pr.gov.br
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Periodo de Responsabilidade: 1°/1/2015 a 31/12/2015

Servidor ocupante de cargo efetivo: Sim

Nome do cargo ocupado: Analista em Administragio e Planejamento
Ato de nomeagdo no cargo: Portaria n°® 591/1994

Data da nomeagdo no cargo: 29/11/1994

Data da realizagdo do concurso: 28/12/1993 (Concurso n° 02/ 1993)

3. Relagio de Servidores:
Nome
3.1 - Nicleo Central:

Adriane Wobeto

Elissandra Alves

Hélio Luiz Finatto (lic. médica)
Isiane Irene Barzotto

Misael Giane Avanci

Moacir Neodi Vanzzo

Natieli Cristina Duarte

Nilson Liberato

Willian Muriel Voss

3.2 - Unidades Seccionais:

Afonso Simch

Bernardete Schuh M. da Silva
Charles Willers

Daiany Crystina Macagnan
Daniel Ricci da Rocha
Diomedes Cupertini

Ellen Cristyna Benke Macorin
Eloi Italo Groeler

Elvis da Silva

Flavio Augusto Scherer
Francieli Aparecida Kunrath
Karin Marina Rauber

Karine Zachow

Katia Silveira Barros

Jaldir Anholetto

Josemeire Carla M. Giombelli
Laudemir Faez

Liliane Borges dos R. Paludo
Luis Carlos Fabris

Lotacio

01/04/2004
23/09/2010
01/04/2004
06/02/2012
21/01/2004
17/11/2008
14/04/2010
01/04/2007
01/04/2011

18/12/1992
21/10/1992
02/06/2012
03/11/2011

25/06/2012
08/01/2010

01/02/2011
01/02/2011
02/09/2009
07/02/2008
15/03/2010
09/09/2008
16/01/2012
01/09/2011
07/01/2008
02/08/2010
14/03/1994
04/04/1994
04/04/1994

Cargo

Analista Controle Interno Efetivo
Analista Controle Interno Efetivo
Analista Controle Interno Efetivo
Analista em Adm. ¢ Planejamento
Analista Controle Interno Efetivo
Analista Controle Interno Efetivo
Analista Controle Interno Efetivo
Analista em Adm. e Planejamento
Analista em Adm. e Planejamento

Anal. Adm. Planejamento Efetivo
Assistente Administragdo Efetivo
Assistente Administracdo Efetivo
Assistente Administragdo Efetivo
Assistente Administracdo Efetivo
Técnico Agropecuariol  Efetivo
Anal. Adm. Planejamento Efetivo
Anal. Adm. Planejamento Efetivo
Assistente Administragdo Efetivo
Engenheiro Civil I Efetivo
Assistente Administragdo Efetivo
Assistente Administra¢do Efetivo
Engenheira Agronoma I  Efetivo
Assistente Administra¢do Efetivo
Fiscal Tributario Efetivo
Assistente Administra¢cdo Efetivo
Professor I

Nutricionista

Natureza/cargo



Madalena Lopes Vieira Schmidt 12/03/2012

Mara [Lucia Sartori
Miarcia da Silva Brandio

08/01/2010
04/07/2011
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Assistente Social
Técnica Desportiva
Assistente Administragio

Efetivo
Efetivo
Efetivo

Maria da Graga Kunzler 01/09/1993  Anal. Adm. Planejamento Efetivo
Marta Fath 08/09/2010 Assistente Administracio Efetivo
Mirian Carla Mumbach 10/06/2010  Assistente Administragio Efetivo
Moacir Teixeira Lopes 18/11/2010 ~ Anal. Adm. Planejamento Efetivo
Mbnica Eliane S. Moreira 05/04/2010 Assistente Administragio Efetivo
Natalia Gomes Muniz 01/06/2010  Assistente Administragdo Efetivo
Noémia de Almeida 20/09/1993  Assistente Administragdo Efetivo
Pedro Aloisio Webler 01/02/1994  Anal. Adm. Planejamento Efetivo
Priscila Kassandra Turetta 08/11/2010  Assistente Administragdo Efetivo
Regina Nanami Ikeda Angnes  01/01/1991 Anal. Adm. Planejamento Efetivo
Roseli Fabris Dalla Costa 09/05/1994 Contabilista [ Efetivo
Sidney Fernando Kuhn 28/06/2000 Guarda Municipal Efetivo
Sofia Carminati Perinazzo 01/04/2008 Nutricionista Efetivo

4. A¢des Desenvolvidas:

O Controle Interno do Executivo Municipal tem orientado ativamente
os gestores dos 6rgdos municipais, que totalizam 19 pastas (contando o Gabinete do
prefeito), além dos orgdos da administragdo indireta, que sdo a Caixa de Assisténcia
dos Servidores Municipais de Toledo (CAST), Fundagio para o desenvolvimento da
radio ¢ Televisao Educativa Cultural de Toledo (FUNTEC), Fundo de Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores Publicos Municipais de Toledo (FAPES), Fundo Municipal de
Transito, Fundo Municipal de Reequipamento do Corpo de Bombeiros
(FUNREBOM).

Essas orientagdes sdo no sentido de que as agdes sejam desenvolvidas em
cumprimento aos principios que regem a administragdo publica, em especial aos
definidos no artigo 37 da Constitui¢io Federal. Mas insistimos sempre que a gestdo
publica, além dos principios da legalidade e da moralidade inseridos no referido artigo,
zele pelos principios da eficiéncia e da eficacia. Procuramos disseminar, entre os
gestores, a utilizagao de “...praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e
execugdo do gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestdo fiscal”, conforme dispde o artigo 67, II, da lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Em 2015 a equipe do Controle Interno, a qual estd designada, também,
para a gestdo das transferéncias voluntdrias, realizou reunides com os grupos de idosos
bem como com as demais entidades de fins filantrépicos e de assisténcia social, entre
clas a APAE, APADA, APA, Acgido Social Sdo Vicente de Paulo, Dorcas, Casa de
Maria, Aldeia Infantil Betesda e Grupo Espirita Fraternidade, os quais receberam
recursos financeiros do Municipio, cujo objetivo foi de reiterarmos as regras dispostas
nas normas do TCEPR sobre o recebimento, realizagdo das despesas, bem como das
prestacdes de contas dessas transferéncias voluntarias. y
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Nestes contatos pudemos destacar as alteragdes que comegardo a ter efeito
a partir de 2017 com a entrada em vigor da Lei Federal n® 13.019/2014, ¢ suas
alteragdes dadas pelas Leis Federais n° 13.102/2015 e 13.204/2015.

Nas reunides o Controle Interno sempre abordamos a nio aceita¢do de
recibos, como documento fiscal, na realizagdo das despesas a conta do dinheiro
piblico. Também falamos sobre as pesquisas de precos, as quais tem que ser
tempestivas e com propostas validas.

Em 2015 os servidores da Controladoria Interna participaram de
treinamentos do TCEPR. Entre eles: “PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR
PUBLICO: ALTERACOES PARA 2016 E REFLEXOS NO SIM AM (CASCAVEL,
27.10.2015)”; “PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL: PONTOS ESSENCIAIS DA LEI N°
13.019/14 NA VISAO DO TCE/PR (CASCAVEL, 23/07/2015)"; “PRESTACOES DE
CONTAS MUNICIPAIS: PROBLEMAS & SOLUCOES (FOZ DO IGUACU,
18/03/2015)”; “NOVA LEI COMPLEMENTAR N° 147/14 — O TRATAMENTO
DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (CASCAVEL, 12/11/2015)”.

Com relagdo ao curso sobre a Lei Federal n° 13.019/2014, apds o
treinamento do TCEPR, a Controladoria Interna reuniu as liderangas das entidades que
regularmente recebem transferéncias voluntarias do Municipio de Toledo,
oportunidade na qual transmitimos nossos conhecimentos acerca desta nova norma que
muitas mudangas trouxe com relagd@o as parcerias do poder publico e a sociedade civil
organizada.

No entanto, com o advento da Lei federal n°® 13.204/2015, a qual altera
substancialmente a Lei 13.019/14, novos treinamentos se fardo necessarios.

Além dessas orientagdes, o Controlador de Controle Interno emitiu
memorandos e oficios contendo instrugdes, orientagdes e solicita¢gdes com o intuito de
esclarecer € melhorar procedimentos e rotinas na administragdo publica municipal.

Em 2013 foram 37 memorandos contendo instrug¢des, orienta¢des ¢
solicitagdes, de forma que os novos titulares das pastas pudessem receber orientagdes e
instrugdes acerca da gestdo de cada area. Em 2014 foram 13 memorandos e 14 oficios.

Em 2015 os principais oficios encaminhados pelo Controle Interno foram
60, conforme demonstra o Quadro n° 1, a seguir.

Quadro n° 1 — Oficios com instrugdes, orientacdes e solicitacdes - 2015.

Ordem N : Data Assunto
Oficio

1 001 712015 Adulteragdo de Certificado de Regularidade do FGTS —
CRF.

) 002 20.1.2015 Solicita orientagdo e procedlment'os a~cerga da contratagdo
de empresa em conflito com a legisla¢do vigente.

3 011 59015 Merenc?a Escolaf — Transferéncia para Entidades -
Necessidade de lei.

4 012 529015 Secreta.rlo de Adn?lnlstraqao . Lei de Acesso a Informgs;/@% .
Necessidade de Ajustes no Portal da Transparéncia.~ -

5 014 12.2.2015 Prefeito. Oficio n° 69/2014 da 5* Promotorig.de Justiga da

Comarca de Toledo — Auditoria na entidade DORCAS.
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015

12.2.2015

Promotora da 5" Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo. Oficio n° 69/2014 - kk, de 6.2.2015 (5* Promotoria
de Justica da Comarca de Toledo) - Fiscalizagdo na
entidade Dorcas.

020

3.3.2015

Responsavel pela Assessoria de Captagdo de Recursos ¢
Relagbes Institucionais. Encaminha Relatério de Inspegao
da “Ajuda-Memoria” decorrente da missio da AFD
ocorrida entre 26 e 28/9/2014.

021

3.3.2018

Prefeito. Encaminha Relatério de Inspegio da “Ajuda-
Meméria” decorrente da missdo da AFD ocorrida entre 26
e 28/9/2014.

022

3.3,.20135

TCEPR. Encaminha relatério de inspegdo da “ajuda-
memoria” decorrente da missdo da afd ocorrida entre 26 e
28/9/2014.

10

028

11.3.2015

Policia Civil. Adulteragdo de Certiddes de Débitos
Municipais—Informagdes a Policia Civil.

11

032

18.3.2015

Promotora da 5% Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo. Pedido de Prorrogagéio de Prazo de Fiscalizagdo.

12

033

30.3.2015

Prefeito: Encaminha Relatério e Parecer do Controle
Interno relativo ao PCA 2014.

13

048

16.4.2015

Promotora da 5" Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo. Encaminha cépia dos documentos que compdem a
auditoria na gestdo financeira e patrimonial da entidade

DORCAS.

14

051

20.4.2015

TCEPR. Encaminha Relatério de Auditoria n° 03/2015 —
Clausulas do Contrato AFD n° CBR 1031 01 G — 2°
semestre 2014.

15

056

4.5.2015

Secretario de Infraestrutura Rural. Solicita manifestagio
acerca da execugdo do Contrato n°® 153/2014.

16

057

4.5.2015

Presidente da Associagdo de Pais, Amigos, Deficientes
Auditivos e Surdos — APADA. Solicita devolucio de valor
referente ao Termo de Convénio n° 15/2015.

17

060

8.5.2015

Prefeito. Resposta ao pro-Reitor de Extensio da
UNIOESTE - Prorrogagdo de prazo de Convénio de

Cooperagdo Técenica.

18

061

12.5.2015

Prefeito. Encaminha copia dos documentos que compdem a
auditoria na gestdo financeira e patrimonial da entidade

DORCAS.

19

064

18.5.2015

Secretéria de Esportes e Lazer. Encaminha copia do parecer
da auditoria sobre adiantamentos concedidos a servidores
do 6rgdo em 2014 € 2015.

20

067

22.5.2015

Secretaria de Esportes e Lazer. Resposta ao Oficio n°
0139/2015-SMEL, de 22 de maio de 2015.

21

072

1.6.2015

Secretaria de Recursos Humanos e Secretério de Seguranca
e Trénsito. Informagdo sobre a veracidade da declaragio
feita por Paulo dos Santos em 6.11.2013 — Oficio n°
165/2015 da 20° Subdivisdo Policial Civil de Toledo. _—

22

073

1.6.2015

Secretarias, Secretarios e Assessores. ssunto:
Transferéncias voluntérias e Adiantamentos a-/$ervidores —

Prestacdo de contas sem possibilidade d{ }l,til'iiagﬁo de

7
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recibos como documento fiscal.

23

074

262015

Prefeito. Abertura de processo disciplinar em decorréncia
do pagamento de multa ao CREA.

24

079

2.6.2015

Promotor da 5" Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo. Verificagdo de indicios de mais irregularidade na
gestdo do Dorcas — Resposta ao vosso Oficio n° 263/2015,
de 12 de maio de 2015.

25

084

11.6.2015

Solicita Parecer Juridico acerca da utilizacio de Recibos
como documento Fiscal em prestacio de contas na
utilizagdo de recursos financeiros do Municipio de Toledo.

26

085

12.6.2015

Secretarias, Secretarios e Assessores. Assunto: Fiscal de
Contrato — Inserg¢do de assinatura.

27

088

2262013

Secretdrias, Secretarios e Assessores. Assunto: Alteragdo
do Oficio n® 088/2015-CCI, de 1°/6/2015 — Aceitacdo de
Recibos Simples.

28

097

2.72015

Senhor Prefeito: LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI
PAGNUSSATT; As Senhoras ROSIANY FAVARETO,
Secretaria  de  Assisténcia Social e Protecio 4
FamiliaMARIA INES MANICA, Presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS);MARIA
HELENA GARICOIX, Presidente da Associacio de Pais,
Amigos, Deficientes Auditivos e Surdos (APADA).
Assunto: APADA - utilizagdo indevida de recursos
publicos.

29

101

7.7.2015

Presidente da Federagdo Paranaense de Voleibol

Curitiba — PR. Assunto: Solicita emissio de Nota Fiscal em
pagamentos feitos pelo Municipio de Toledo a vossa
entidade.

30

102

1.7.2015

Presidente da Associagdo Masters Parana de Natagio
Curitiba — PR

Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

31

103

Tal.2015

Presidente da LHPR/Parana Handebol

Cianorte — PR

Assunto: Solicita emissio de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

32

104

bt 201 5

Presidente da Federag¢do Paranaense de Ginastica

Curitiba — PR

Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

33

105

7.7.2015

Presidente da Federagdo Paranaense de Basquetebol
Curitiba — PR

Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

34

106

7.7.2015

Presidente da Federagdo Paranaense de Judo

Curitiba — PR B
Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em 5rfpﬁtos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa enti,daﬁ?g -

0

107

7.7.2015

Presidente da Federagdo Paranaense de Kataté
Curitiba — PR el
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Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

36

108

7.7.2015

Presidente da Federagdo Paranaense de Boldo

Curitiba — PR

Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

37

109

7.7.2015

Presidente da Federagdo Paranaense de Bocha

Coronel Vivida — PR

Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

38

110

1.4.2015

Presidente da Federa¢do Paranaense de Motociclismo
Curitiba — PR

Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

39

111

7.7.2015

Presidente da Federagdo Paranaense de Atletismo

Curitiba — PR

Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

40

112

1772015

Secretério de Administrag¢do

Toledo — PR

Assunto: PAA Municipal — devolugdo de recursos pagos
indevidamente a produtor.

41

113

17.7.2015

Presidente da Federagdo Estadual de Karaté Interestilos do
Parana

Cascavel — PR

Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

42

114

17.7.2015

NFP — Novo Futsal Paran4

Foz do Iguagu — PR

Assunto: Solicita emissdo de Nota Fiscal em pagamentos
feitos pelo Municipio de Toledo a vossa entidade.

43

113

20.7.2015

Assessor para Assuntos Juridicos

Toledo — PR

Assunto: Solicita Parecer Juridico acerca da transferéncia
de recursos a entidades privadas ante ao inicio da vigéncia

da Lei Federal n° 13.019/2014.

44

121

31. 72015

Responsavel pela Assessoria de Captagdo de Recursos e
Relagdes Institucionais

Toledo — PR

Assunto: Encaminha Relatorio de Inspe¢io da “Ajuda-
Memoéria” decorrente da missdo da AFD ocorrida em maio
dg 2015,

45

122

31.7.2015

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
Prefeito do Municipio de

Toledo — PR

Assunto: Encaminha Relatorio de Inspegdo da “Ajuda-

Memoria” decorrente da missdo da AFD ocorrida mate de
2015. /m/am

46

123

31.7.2015

Coordenador de Auditoria
Tribunal de Contas do Estado do Parana
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Curitiba — PR
Assunto: encaminha relatério de inspegio da “ajuda-
memoria” decorrente da missdo da AFD ocorrida maio de
2015,
Responsavel pela Secretaria de Assisténcia Social ¢
Protecdo a Familia
47 131 13.8.2015 | Toledo — PR
Assunto: Entidades Beneficidrias com Transferéncias
Voluntérias - Implantagfo de Controle de Estoques.
Prefeito do Municipio de
Toledo — PR
Assunto: Encaminha resposta ao Oficio n°® 332/2015-
CM/LEG. Considerando o solicitado pelo Oficio n°
332/2015 da Cémara Municipal de Toledo, no qual o
e 136 2152005 Presidente Ademar Dorfschmidt, atendendo uma iniciativa
do vereador Edinaldo Santos, solicita diversas
“...informagdes sobre a entidade Centro Comunitario e
Social Dorcas, no tocante as unidades da Vila Pioneiro,
Jardim Coopagro ¢ Casa Lar”.
Secretaria da Saude
Toledo — PR
49 139 1.9.2015 | Assunto: regulamenta gastos com alimentagio com
motoristas da Secretaria da Saude em viagens a cidade de
Cascavel e outras na regido.
Responsavel pela Secretaria de Assisténcia Social e
Prote¢do a Familia
Toledo — PR
20 142 S0l Assunto: Transferéncias Voluntarias - Controle de
estoques, de destino de produtos/mercadorias, de utilizagdo
de veiculos e de consumo de combustiveis.
Secretaria da Educag¢éo
Toledo — PR
51 143 3.9.2015 Assunto: Transferéncias Voluntarias = Contrc')l‘e <~ie
estoques, de destino de produtos/mercadorias, de utiliza¢do
de veiculos e de consumo de combustiveis.
Promotora da 5* Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo
Toledo - PR
2 S 22210 Assunto: Recomenda¢do Administrativa n° 004/2015 -
Controle de estoques, de destino de produtos/mercadorias,
de utilizagdo de veiculos e de consumo de combustiveis.
Prefeito do Municipio de Toledo — PR
Assunto: Transferéncias Voluntarias - Controle de
)3 145 3.9.2015 estoques, de destino de produtos/mercadorias, de utilizagdo
de veiculos e de consumo de combustiveis.
Promotor da 4* Promotoria de Justica da Comarea de
54 | 149 | 2192015 |Xoledo
Toledo - PR
Assunto: Resposta ao Oficio n° 780/2016,442’9/& setembro
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de 2015, da 4* Promotoria da Comarca de Toledo.

Prefeito do Municipio de Toledo — PR
Assunto: Encaminha cépia das auditorias realizadas em
2014 ¢ 2015 na entidade DORCAS.

Prefeito do Municipio de Toledo — PR
Assunto: Encaminha cdpia de documentos a cerca da

aquisigdo de mobiliario pelo Centro Comunitario e Social
DORCAS.

Aos Senhores AMAURI VILMAR LINKE, Secretario de
Administra¢gdo, NEUROCI ANTONIO FRIZZO, Secretario
da Fazenda, IGOR ANTONIO COLLA JANUARIO,
Secretario de Habitagdo e Urbanismo, JADYR CLAUDIO
DONIN, Secretario do Planejamento Estratégico. Assunto:
TCEPR - Manual de Orientagdo para Contratagio e
Fiscalizag¢do de Obras e Servigos de Engenharia.

A Sua Exceléncia o Senhor LUIS ADALBERTO BETO
LUNITTI PAGNUSSATT, Prefeito do Municipio de
Toledo — PR e, ao Senhor JOMAH HUSSEIN ALI MOHD
RABAH, Assessor para Assuntos Juridicos.

Assunto: Acérddo n° 4485/15 do TCEPR — multa sobre
prestagdo de contas de transferéncia voluntdria ao Centro
Social e Educacional Aldeia Infantil Betesda de Toledo.

Assessor para Assuntos Juridicos. Assunto: Conclusio da
CPI — Encontro Regional da Juventude - Umuarama.

33 155 28.9.2015
56 156 28.9.2015
57 158 1.10.2015
58 159 5.10.2015
59 162 8.10.2015
60 181 21.12.2015

Paulo Roberto J. Duarte — Interventor.
Assunto: Solicita devolugdo do valor referente ao Termo de
Convénio n° 029/2015 — Imposto de Renda.

Por outro lado, faz parte dos objetivos da Controladoria de Controle
Interno a realizagdo de auditorias ¢ inspegdes com vistas 4 avaliagdo da acdo do
governo municipal.
Neste sentido, através do Termo de Designagdo n° 06/2015, definimos um
cronograma de auditorias especificas para serem realizadas por analistas que compdem
o Controle Interno.
Foram designados servidores da Unidade Central de Controle Interno para
a realizagdo desses trabalhos, que somaram nove auditorias, conforme demonstra o
Quadro n° 2, a seguir.

Quadro n° 2 — Cronograma de Auditorias Especificas - 2015.

Prazo para Analista
N Kioaa versiliai Objet-1v0 .da Freque;ncn'a da término Responsave
Auditoria auditoria I pela
Auditoria
Operagdo de Crédito — Verlﬁc.ar 2 !
i cumprimento das g Luiz
Agéncia Francesa - e : ; S 2 meses apds a .

1 : o solicitagdes feitas em | Apds cada Missdo s 5 tberto
Ajuda Memoria - Adfida-Meabiia g Missdo | /Bﬁrck
Misso 2015. g MR e all P

cada Missdo. P
2 | Operagdo de Crédito — | Verificar 0| Apés Relatério | Um més apdsa Luiz
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Agéncia Francesa — | cumprimento das Anual elaboragZo do Gilberto
Cumprimento das | clausulas contratuais. Relatério Birck
Clausulas Contratuais Anual
2015.
Verificar 0 Moacir
gglnstrato CANEFAR = cumprimento das Unica 30.11.2015 Neodi
) clausulas contratuais. Vanzzo
Aferir a seguranga nas Moacir
Teatro Municipal - | rotinas de recebimento Neodi
procedimentos de | e recolhimento dos Unica 13.8:2015 Vanzzo/Nat
exploragdo do Teatro | pregos publicos ao ieli Cristina
erdrio municipal Duarte
auditoria nos
procedimentos de
recebimento e
destinagdo de carnes e
demais alimentos na
Cozinha Social, com Moacir
. . vistas a avaliar o grau . Neodi
Cozinha Social de conﬁabilic%ade Unica 3.10.2015 Vanzzo/Nils
dessas rotinas e, sendo on Liberato
necessario, indicar
medidas que visem o
aumento do grau de
confianga desses
procedimentos
Certificar-se quanto:
Obras e servigos em |a) a procedimento ) Nilsen
andamento — 2015. licitatério e contrato; Unica 31.12.2015 .
: Liberato
b) Entrega do objeto
do contrato.
Certificar-se quanto:
a) a procedimentos
licitatérios;
Compras € Servios — | b) a dispensa de ) Nilson
2015. licitagdo; Unica 31.12.2015 Lib
1berato
¢) a contratos e
aditivos;
d) a entrega do
Contrato.
Contratos de Servigos Veriﬁ(;ar 0 . Misael
4 cumprimento das Unica 31.12,2015 Giane
de Terceiros — 2015. ; : .
cldusulas contratuais. Avanci
Verificar 0
Termos de : .
Ajnifaments de cu,mprlmento das - Isiane Ireng
clausulas das TAC que Unica 31122015 Barzotto/Wi
Conduta (TAC) em = : i
estio em vigor em llian

vigor 2015.

2015.

Além deste cronograma geral, o Controlador Interno design
fiscalizagdes ao longo do exercicio de 2015, conforme demonstra

seguir.

)dcyu{s sete

Quadro n° 3, a
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Quadro n° 3 — Demais Fiscaliza¢oes em 2015.

Termo de
Designacio

Objetivo da Fiscalizacio

Prazo para
término

Analista Responsavel
pela Auditoria

01

Inspec¢do na execugdo do Contrato n°
153/2014, assinado entre o Municipio
de Toledo e a empresa LP DA SILVA
- PECAS E SERVICOS - ME,
decorrente  da  Concorréncia n°
31/2013.

O objetivo de tal inspegiio é confirmar
a eficiente execu¢do do referido
contrato.

30 dias

Analista Nilson Liberato

02

Auditoria na gestdo financeira e
patrimonial da entidade DORCAS, a
qual envolve atualmente dois locais
(Jardim Coopagro e Vila Pioneira), na
forma solicitada no Oficio n® 69/2014,
no qual a Dra. Kétia Kriiger requisita
a Controladoria Interna do Municipio
de Toledo, “com base nas informagdes
colhidas na Noticia de Fato n® MPPR-
0148.15.000100.3...” que seja
realizada, no prazo de 45 dias,
fiscalizagdo, na forma de inspegio
e/ou auditoria, “..para o fim de
verificar in locu se sdo veridicas as
denuncias envolvendo a mé gestio de
recursos  publicos pela entidade
Dorcas, bem como realizar
levantamentos acerca da existéncia de
“alunos fantasmas’, verificar horario
de trabalho de servidores e, se ha
controle de estoque na entidade...”:

40 dias

Moacir Neodi Vanzzo,
Natieli Cristina Duarte e
Adriane Wobeto

03

Auditoria nos adiantamentos
concedidos a servidores da Secretaria
de Esportes e Lazer no anos de 2014 e
2015.

O objetivo de tal auditoria é confirmar
o cumprimento dos dispositivos das
Leis Municipais “R” n° 107/2009,
120/2013 e 68/2014, incluindo, em
razdo do volume e freqiiéncia da
concessdo de adiantamentos para a
Secretaria de Esportes e Lazer, a
verificagdo da  possibilidade de
fragmentagdo desses adiantamentos
em fungdo do limite individual
exigido pelas citadas leis, as quais
regulamentam a  concessio  de
adiantamentos para realizagio de
despesas_ em nome do Municipio de

30 dias

Adriane Wobeto

y
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Toledo.

Auditoria na gestdo financeira e
patrimonial da entidade DORCAS, na
forma solicitada no Oficio n°
263/2015, atendendo, em especial, as
alineas “a” até “d” nele especificadas.
No Oficio n°® 263/2015, datado de 12
de maio de 2015, da 5% Promotoria de
04 Justica da Comarca de Toledo, 25 dias Moacir Neodi Vanzzo e
subscrito pelo promotor Dr. Alex Natieli Cristina Duarte
Fadel, o referido Promotor requisita
“..que  sejam  continuadas  as
diligéncias ja feitas pela Controladoria
Interna (...) para o fim de verificar
mais indicios de irregularidade na
gestdo administrativa de dinheiro
publico pela entidades Dorcas;

Auditoria nos procedimentos da
exploragdo do Teatro Municipal com
05 objetivo de aferir a seguranca nas 30 dias Moacir Neodi Vanzzo e
rotinas de recebimento e recolhimento Natieli Cristina Duarte
dos pregos piblicos ao erario
municipal.

Auditoria nos procedimentos de
recebimento e destinagdo de carnes e
demais alimentos na Cozinha Social,
06 com vistas a avaliar o grau de 60 dias Moaci.r Neod.i Vanzzo e
confiabilidade dessas rotinas e, sendo Nilson Liberato
necessario, indicar medidas que visem
o aumento do grau de confianga

desses procedimentos.

Auditoria nas prestagdes de contas de
adiantamentos feitos a servidores da
Secretaria Municipal de Saiude em
07 2015, com vistas a certificagdo de que 30 dias Adriane Wobeto

os gastos referidos pelo vereador
refletem o real custo das refeigoes
consumidas pelos servidores.

Reiteramos nesta oportunidade, a criagdo, em 2013, entre os oito analistas
que compdem a Unidade Central do Controle Interno, de um subgrupo (em numero de
quatro pessoas), a quem atribuiu-se o gerenciamento e a fiscalizagio efetiva das
transferéncias voluntdrias. Ao analista mais experiente coube a coordenacio da equipe.

A designagdo de tal grupamento deu-se, principalmente, em fungdo das
novas normas estabelecidas pelo TCEPR na Resolugdo n° 28/2011 e na Instrugdo
Normativa n® 61/2011, as quais foram baixadas em fins do ano de 2011.

Essa equipe tem a incumbéncia de atuar de forma prévia, concomitante e
posterior em todas as etapas do universo das transferéncias voluntarias. (zu/seja/ lesde
a elaboragdo do projeto de lei da concessdo, nos termos de convénio_11os /pﬁr/lis de
trabalho, nas prestagdes de contas (inclusive no Sistema Integrado T,mflsferéncias-
SIT).

14
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Espera-se com isso a diminui¢do de erros e outros fatos que tem ensejado
em multas principalmente para os tomadores de recursos, mas também para o Controle
Interno e para o Prefeito.

Demais A¢des desenvolvidas

Verificagdo dos estoques existentes nos almoxarifados, relativamente ao
controle de entradas e saidas dos bens adquiridos e, ainda, a quantidade em estoque.

Acompanhamento dos processos licitatérios e contratos, relativamente a
questdo da classificagdo contdbil e orgamentaria, objeto e exigéncias legais para o
cumprimento da legislagdo tributaria, trabalhista e previdenciéria.

Analise dos documentos relativos a encargos trabalhistas, controle do
ponto e pagamento dos funciondrios, das empresas prestadoras de servigos
terceirizados com cessdo de mao-de-obra.

Apresenta¢do quadrimestral dos resultados do municipio, em audiéncia
publica na Camara Municipal, juntamente com o Chefe do Poder Executivo.

Acompanhamento na elabora¢do e publica¢do dos relatorios da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Atendimento de diligéncias do Tribunal de Contas do Estado e da Unido.

Acompanhamento do sistema de controle da frota de veiculos e
equipamentos pesados, da entidade Municipio de Toledo.

Solicitagdo de devolug¢@o de recursos financeiros liberados a entidades
sediadas no Municipio de Toledo, quando a sua aplica¢do for em desacordo com o
plano de aplicagdo aprovado.

Acompanhamento de processos para a realizagdo de operagdes de
crédito.

Acompanhamento da despesa com pessoal com relagdo ao limite (54%)
definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Controle dos gastos, por subelemento de despesa, sem licitagdo, de forma
a ndo se autorizar tais despesas quando o limite de R$ 8.000,00 for atingido.

S. Sintese das avaliacoes

A vis@o que tem atualmente o Sistema de Controle Interno do Municipio
de Toledo ¢ a de que o Controle Interno, de forma geral, devem sim, estar presente na
vigilancia concomitante na maioria das rotinas e ag¢des de governo.

Porém, ndo hd como priorizar-se a vigilancia concomitante vinculando
todos os analistas que se dispde no controle interno nessa etapa enquanto houver a
necessidade da prética de auditorias em procedimentos de rotinas atuais e em setores
ou areas que possam ndo representar seguranga para a administracio.

Em 2015 procuramos envolver todos os servidores da unidade Central na
realizagdo de auditorias. Porém, em virtude de metade dos nossos servidores-estatem
vinculados 4 questdo das transferéncias voluntdrias, ndo logramos plefio éxito na
realizagdo de todas as auditorias planejadas. Algumas nio puderam serrealizadas.
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Fizeram parte do nosso cotidiano de acompanhamento, em 2015, o
controle das publica¢oes dos atos oficiais, das despesas com publicidade, as formas de
contabilizagdo das receitas e despesas, as publicagdes dos relatérios Resumido de
Execugdo Orgamentdria e Gestdo Fiscal, a realizagdo das Audiéncias Publicas, o
acompanhamento da execugdo orgamentdria, o acompanhamento da execu¢do de
convénios firmados com os governos Federal e Estadual, o controle da frota, entre
outros.

A bem da verdade, a partir da implantagdo do Controle Interno neste
municipio houve uma melhor interagdo entre os setores da administragio. Isto porqué
de varias formas houve atuag¢do da unidade central de controle interno. Seja em
contatos verbais, seja através de oficios, de instru¢des normativas ou
auditorias/inspegdes, como pode ser visualizado nos quadros 1, 2 e 3, com relagdo ao
exercicio de 2015.

As alteragdes de rotinas de trabalho provocadas pela atuagio da unidade
central de controle interno tém melhorado a eficacia dos servigos executados e
conseqiientemente o cumprimento da legislag@o pertinente a administra¢do publica.

Em resumo, o Controle Interno do Poder Executivo de Toledo vem
trabalhando com o intuito de melhorar cada vez mais a forma de fiscalizacdo e
controle das a¢bes desenvolvidas pela administragdo municipal.

O Quadro n° 4, a seguir, lista as avaliagdes sobre procedimentos
realizados.

Quadro n° 4 — Avaliacéiio dos procedimentos realizados - 2015

Procedimentos Realizados Avaliacio

Planos e Politicas de Governo

Cumprimento das Metas contidas no Plano Plurianual Regular(1)

Eficécia da aplicacdo das politicas de governo Regular

Estimativas da receita em bases conservadoras Ressalva(2)
Adequac¢io da LOA ao PPA e a LDO

Diretrizes contidas na LDO Regular

Agdes e programas do PPA previstos para o periodo Regular
Execuc¢do Orcamentaria

Realizac¢do da receita e rentincia fiscal Ressalva(3)

Medidas para cobrang¢a da Divida Ativa Regular(4)

Programacdo financeira e congelamento de dotagdes Regular

Publicidades do RREO Regular
Alterag¢does Orcamentarias

Créditos Suplementares Regular

Créditos Especiais Regular
Subvenc¢des Sociais Concedidas

Propriedade na concessdo — Interesse publico Regular

Aplicacdo dos recursos — Prestagdes de Contas Regular
Convénios e Auxilios Recebidos

Aplicag@o dos recursos — Prestagdes de Contas Rggﬂar/
Obras e Servicos de Engenharia em andamento / ]

Procedimento licitatério e contrato / Regular

//4 16
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Entrega do objeto do contrato Regular(5)
Obras e Servi¢os de Engenharia concluidas no exercicio
Procedimento licitatorio e contrato Regular
Entrega do objeto do contrato Regular
Compras e Servicos
Procedimentos Licitatorios Regular(6)
Dispensas de Licitagdo Regular
Contratos e Aditivos Regular
Entrega do Objeto do Contrato Regular
Conselho de Controle Social do FUNDEB
Ato de nomeagdo dos membros (Decreto n° 574/2015) Regular
Composi¢do (nimero de membros e representagdo) Regular
Funcionamento — regularidade das reunides Regular
Qualidade das informagdes prestadas pela administracao Regular
Parecer do Conselho sobre as contas de 2015 Regular
Parecer do Conselho em relagio a remuneragdo do Regular
magistério — aplicagdo de no minimo 60% das receitas (94,47%)

do FUNDERB no exercicio de 2015.

Parecer do Conselho em relagio a aplicagdo no
exercicio de 2015 de no minimo 95% dos recursos do
FUNDEB.

Regular (99,97%)

Conselho de Saude

Ato de nomeagdo dos membros (Decreto n° 337/2014) Regular
Composicdo (Numero de membros e representacio) Ressalva(7)
Funcionamento — regularidade das reunides Regular
Qualidade das informagdes prestadas pela administracdo Regular
Parecer do Conselho sobre as contas de 2015 Regular
Comité Municipal do Transporte Escolar
Lei de criagdo (Decreto n® 819/2012) Ressalva(8)
Ato de nomeagdo dos membros (Decreto n° 819/2012 e Ressalva(8)
n° 843/2016)
Parecer do Comité em relagdo as competéncias
descritas no art. 17 da Resolugéo n® 777/2013- Ressalva(8)
GS/SEED.
Gastos com Pessoal do Poder Executivo
Apropriagdo contabil da despesa Regular
Limite de Gastos Regular (50,41%)
Publicidade do RGF Regular
Divida Consolidada
Apropriagdo contébil da Divida Regular
Limite da Divida Consolidada Regular (23,00%)
Publicidade do RGF Regular

Limites Constitucionais

Efetividade das Despesas com o Ensino Fundamental

Regular (26,59%)

®
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Efetividade das Despesas com a Saude Regular (29,30%)
Sistema de Informacdes Municipais do Tribunal de Contas
Fidelidade dos dados enviados ao Tribunal em
relag¢do aos registros da:
Contabilidade (Or¢amentdria, Financeira e Patrimonial) Regular
Diério da Contabilidade Regular
Arrecadagdo e o Didrio de Arrecadagio Regular
Tesouraria e o Diario de Tesouraria Regular
Licitagdes e Contratos Regular
Obras Publicas Regular
Convénios e Auxilios Recebidos Regular
Subvenc¢des e Auxilios Concedidos Regular
Lei de Responsabilidade Fiscal Regular
Informagdes Anuais Regular
Bens Patrimoniais em relagdo ao inventario Regular

6. Consideracdes relevantes e medidas recomendadas
Sdo relevantes as seguintes situagoes:

(1) Cumprimento das Metas contidas no Plano Plurianual - Planos e Politicas de
Governo.

As agdes fixadas no PPA estdo contempladas na LOA. Porém, nosso acompanhamento
revelou que algumas dessas agdes, que configuram na LOA de 2015 como
Projeto/Atividade, foram executadas parcialmente ou, em alguns casos, nada foi
executado. Porém, a maioria em fungdo da ndo realizagdo da receita que a elas estavam
vinculadas.

Acoes que foram executadas parcialmente (ou ndo foram), de valores expressivos,
cujas fontes de receitas sio vinculadas a convénios, Operacées de Crédito e outros
S0 as seguintes:

1 - Projeto/Atividade n°® 009: Gerenciamento e administragio programa de
desenvolvimento ambiental, com recursos da AFD (percentual de execugio: 7,68%);
Valor Autorizado: 177.162,24 Valor Executado: 13.603,36

Justificativa: Recursos para consultoria. Somente sera utilizado quando a execugio do
programa atingir 50%.

2 — Projeto/Atividade n° 020: Construgdo, ampliagdo e reforma dos prédios proprios,
com recursos livres (percentual de execugio: 0,00%);

Valor Autorizado: 217.000,00 Valor Executado: 0,00

Justificativa: Previsdo com recurso fonte 501 de alienacdo de bens (fora do funde de
habitag@o) que nio ocorreu. "
3 — Projeto/Atividade n° 023: Ampliar ¢ manter a frota de veiculos,
Receita de Alienagio de Ativos (percentual de execugdo: 47,17%);

m recursos da
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Valor Autorizado: 534.022,01 Valor Executado: 251.922.44
Justificativa: Licitagdo deserta, ndo havendo tempo para conclusdo de nova licitagao.

4 — Projeto/Atividade n° 087: Construgdo/reforma/ampliagio de CMEIs, com recursos
do FNDE Programa PAC 2 (percentual de execu¢do: 47,42%);

Valor Autorizado: 1.085.326,80 Valor Executado: 514.629,07

Justificativa: Fonte 10051 - licitagdo ndo concluida. Fonte 10052 licitagdo ndo
encaminhada.

5 - Projeto/Atividade n° 110: Infraestrutura para o Setor Esportivo, com recursos de
convénio com o Ministério dos Esportes (percentual de execugdo: 21,02%).

Valor Autorizado: 5.016.696,54 Valor Executado: 1.054.695,63
Justificativa: A previsdo da receita de convénio com o Ministério dos Esportes foi
estimada conforme o termo de convénio. Por sua vez, o Ministério dos Esportes libera
os recursos conforme a execugdo da obra. Entretanto, a empresa contratada para
execugdo da obra ndo cumpriu o cronograma de execugdo, impossibilitando a medicdo
dos servigos e conseqiientemente a liberagdo dos recursos pelo Ministério dos
Esportes.

6 - Projeto/Atividade n°® 112: Manutengdo e conserva¢do de equipamentos e espagos
esportivos, com recursos de convénio com o Ministério dos Esportes (percentual de
execucdo: 57,94%).

Valor Autorizado: 332.038,00 Valor Executado: 192.375,12
Justificativa: A previsdo da receita de convénio com o Ministério dos Esportes foi
estimada conforme o termo de convénio. Por sua vez, o Ministério dos Esportes libera
os recursos conforme a execugdo da obra. Entretanto, a empresa contratada para
execugdo da obra ndo cumpriu o cronograma de execugdo, impossibilitando a medigdo
dos servigos e conseqiientemente a liberagdo dos recursos pelo Ministério dos
Esportes.

7 - Projeto/Atividade n°® 133: Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Prote¢do ao
Meio Ambiente, com recursos da AFD (percentual de execugio: 24,13%).

Valor Autorizado: 633.151,24 Valor Executado: 152.775,64
Justificativa: Iniciado o processo de licitagdo para aquisi¢gdo do plano de
biodiversidade em abril de 2015. Contudo o edital e o termo de referéncia do objeto
foram submetidos a autorizag¢do prévia da AFD, o que ocorreu no segundo semestre de
2015. Como se tratou de licitagdo do tipo “técnica e preco” e considerando a
complexidade do objeto, entre eles avaliagdo técnica, julgamento, recursos, a
homologagdo de tal licitagdo ocorreu somente em 2016.

8 — Projeto/Atividade n° 138: Recuperagio de Areas Degradadas — AFD, com recursos
da AFD (percentual de execugdo: 17,45%);

Valor Autorizado: 1.432.016,40 Valor Executado: 249.905,93 =
Justificativa: Dotagdo destinada a atender a execugdo de parques
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propostas em janeiro de 2016, ndo houve proponentes. Assim, o processo foi
novamente, em 2016, aberto e contratado. O terceiro, mesmo com o projeto iniciado
em 2015, a abertura do edital de licitagdo ocorrerd no més de marco de 2016. Isso
porqué a autorizagdo prévia da AFD solicitou um levantamento da fauna e flora do
local ¢ este demandou um largo tempo. O quarto, o projeto foi finalizado em 2016 e,
atualmente, encontra-se em fase de or¢amento.

9 — Projeto/Atividade n° 139: Construgdo, Implantagio da Infraestrutura de Meio
Ambiente - AFD (percentual de execugio: 44,72%);

Valor Autorizado: 2.411.485,79 Valor Executado: 1.078.456,61
Justificativa: Dois projetos de parques lineares estavam previstos. Um deles foi
contratado, pago, e estd em execugdo. O outro, o projeto ndo foi finalizado a tempo de
ser contratado em 2015.

10 — Projeto/Atividade n° 149: Manutengdo das Atividades do Fundo Municipal do
Meio Ambiente, com recursos do Contrato de Concessdo da Sanepar (percentual de
execugdo: 35,55%);

Valor Autorizado: 589.136,05 Valor Executado: 209.441,60
Justificativa: Despesas que dependem de autorizagio do Conselho do Meio
Ambiente.

11 — Projeto/Atividade n° 157: Implantagdo de Unidades Habitacionais, com recursos
das Receitas de Alienagdes de Ativos (percentual de execugio: 0,00%);

Valor Autorizado: 469.739,14 Valor Executado: 0,00

Justificativa: Inicialmente a receita de Alienagdo de Ativos, que havia sido estimada
em R$ 483.120,14, teve uma efetiva arrecadagdo de R$ 213.300,60 (44,15%). Afora
isso, o Programa minha Casa, Minha Vida II - FAR ndo teve continuidade na regido
Sul do Brasil. Desta forma a execugd@o desta dotagdo or¢amentaria nio foi possivel.

12 — Projeto/Atividade n°® 161: Extensdo de Redes e Melhorias na iluminagdo Publica,
com recursos da COSIP - Contribuigdo de Iluminagdo Publica (percentual de
execugdo: 73,49%);

Valor Autorizado: 2.200.000,00 Valor Executado: 1.616.826,85
Justificativa: A extensdo de redes e melhoria na iluminagdo publica depende da
demanda de projetos. O valor executado atendeu a demanda existente. Por outro lado,
0 Municipio deve atender a dois grandes investimentos em termos de iluminagio
publica compreendida a ilumina¢@o do Parque Luiz Claudio Hoffman e a rua Pedro
Alvares Cabral, justificando necessitando assim da municipalidade ndo estender
demasiadamente os gastos em 2015, formando uma certa economia de recursos para
atender a essas duas referidas obras.

13 — Projeto/Atividade n°® 167: Construgdo ¢ Melhorias em Vias Publicas — AFD,
(percentual de execugdo: 49,29%). -
Valor Autorizado: 6.569.695,58 Valor Executado: 3.237.999,73 7
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Justificativa: Quatro trechos estavam previstos ¢ apenas dois deles foram contratados
em 2015. Os contratos foram assinados com a empresa publica de Toledo, a EMDUR,
e estd em fase final de execugdo uma dessas obras. A outra, ndo foi iniciada.

14 — Projeto/Atividade n° 168: Constru¢io e Melhorias em Vias Publicas, com
recursos de Operagdes de Crédito PAC II (percentual de execugdo: 31,03%);

Valor Autorizado: 11.538.844.,42 Valor Executado: 3.580.089,58
Justificativa: Opera¢do de Crédito, PAC II, Recursos ndo liberados.

15 — Projeto/Atividade n° 186: Infraestrutura para Servigos de saitde MC e AC , com
recursos de Convénio com o Ministério da Saiude Construgdo de Hospital Regional
(percentual de execugdo: 30,49%);

Valor Autorizado: 15.709.404,96 Valor Executado: 4.789.526,02
Justificativa: Valor saldo referente ao Hospital Regional - Convénio com a Secretaria
do Estado da Satde para aquisi¢do de equipamentos. Recursos nio recebidos.

16 — Projeto/Atividade n° 198: Componente Bioenergia AFD (percentual de execugio:
0,00%).

Valor Autorizado: 1.243.044,30 Valor Executado: 0,00

Justificativa: Trata-se de produgdo de energia elétrica através do biogés por meio de
dejetos de suinos. A AFD exige um estudo de viabilidade econdmico-financeira do
projeto, o que ndo ocorreu em 2015. Em 2016, o estudo esta em fase de ajustes finais e
sera contratado uma empresa para realizagdo do referido estudo.

17 — Projeto/Atividade n°® 201: Fomento a Produ¢do Agricola, com recursos do
Convénio Itaipu Microbacias 2013 e recursos livres (percentual de execucdo: 23,84%).
Valor Autorizado: 510.524,88 Valor Executado: 121.701,65
Justificativa: Convénios ndo executados por estarem aguardando readequagdo do
plano de trabalho.

18 — Projeto/Atividade n° 219: Atendimento ¢ Manuten¢do no Eixo da Prote¢do Social
Especial de Média e Alta Complexidade para Criangas ¢ Adolescentes, com recursos
livres, Programa MDS - CREAS Piso Fixo MC PAEFI, e Piso de Alta Complexidade

I (SUAS) - Casas Abrigo 151.500,00 (percentual de execugdo: 69,35%).

Valor Autorizado: 644.941,31 Valor Executado: 447.276,47
Justificativa: Os repasses do MDS foram irregulares e abaixo do previsto. Por outro
lado, algumas despesas financiadas com recursos livres ndo tiveram sua execugao
autorizada pela administra¢do no tltimo bimestre.

19 — Projeto/Atividade n° 233: Atendimento e Manutengdo no Eixo de Basica para

Individuos e familias, com recursos do Programa MDS - CRAS Prote¢do Social
Basica, Componente para implantagdo de agoes e servigos (SUAS) - ACESSUAS

TRABALHO 1 e Recursos Livres (percentual de execugio: 60,53%). /‘
Valor Autorizado: 1.406.965,42 Valor Executado: 851 .63%
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Justificativa: Os repasses do MDS foram irregulares e abaixo do previsto. Por outro
lado, algumas despesas financiadas com recursos livres ndo tiveram sua execucdo
autorizada pela administragfo no ultimo bimestre.

20 — Projeto/Atividade n°® 250: Reestruturagdo do Parque de Maquinas, com recursos
da AGENCIA DE FOMENTO - PROMAP (percentual de execugdo: 4,93%).

Valor Autorizado: 6.680.000,00 Valor Executado: 329.000,00
Justificativa: Aquisi¢do de Mdiquinas e Equipamentos, através de Operagdo de
Crédito junto a Agéncia de Fomento, ndo concretizado. Nio liberados pelo Governo
do Estado do Parana.

21 - Projeto/Atividade n° 257: Construgdo, Ampliagdo, Reformas e Melhorias em
Terminais Rodoviarios ¢ Pontos de Pontos de Onibus, com recursos do Repasse
Transtol — Contrato de Concessdo (percentual de execugio: 50,28%).

Valor Autorizado: 485.499,97 Valor Executado: 244.104,98
Justificativa: Em 2015 foram construidos 16 novos abrigos de onibus, cujo
investimento foi de R$ 224.927,00. Porém, estava previsto, também, a reforma e
adequagdo do terminal urbano, mas que ndo foi efetivada naquele ano tendo em vista
que a estrutura de planejamento e projetos da municipalidade concluiu os projetos
somente no fim do exercicio de 2015, estando agora na fase de orgamento e licitagao.

Acdes que foram executadas parcialmente (ou nio foram), de valores expressivos,
cujas fontes de receitas nio se referem a convénios e Operacoes de Crédito sio as
seguintes:

1 — Projeto/Atividade n° 015: Implementagdo do fundo Procon (percentual de
execugdo: 28,51%).

Valor Autorizado: 592.692,27 Valor Executado: 168.994,16

Justificativa: O Fundo Procon ¢ financiado com recursos que lhe sdo inerentes, ou
seja, provenienentes de infragdes cometidas ante ao Codigo de Defesa do Consumidor.
Embora a funcionabilidade do Procon de Toledo venha sendo reestruturada pela

administragdo municipal, a administragdo do Procon ndo estd promovendo uma
cconomia dos seus recursos financeiros com vistas a construgao da sua sede propria.

2 — Projeto/Atividade n® 031: Infraestrutura de redes e seguranga (percentual de
execugdo: 64,02%).

Valor Autorizado: 526.220,56 Valor Executado: 336.905,27

Justificativa: Esta dotagdo serve, além de outros, para atender gastos com
infraestrutura de redes, incluindo implanta¢do da infovia (fibra dptica) para interligar
os pontos publicos. Por decisdo administrativa houve diminui¢io nos investimentos de
fibra optica, transferindo-os para 2016.

3 — Projeto/Atividade n°® 039: Despesas com decisdes judiciais e dividas (percentual de
execucdo: 29,27%). 7

Valor Autorizado: 751.511,70 Valor Executado: 219.943.40
Justificativa: Municipio aderiu ao parcelamento anual 1/11.
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4 — Projeto/Atividade n° 045: Planejamento urbano (percentual de execugdo: 56,98%).
Valor Autorizado: 852.241,32 Valor Executado: 485.584,04

Justificativa: Refere-se a pessoal no Departamento de Planejamento. Nao foi possivel
contratagdo de servidores devido ao limite prudencial.

5> — Projeto/Atividade n° 080: Aquis material permanente ensino fund — transf const
(percentual de execugdo: 21,36%).

Valor Autorizado: 425.300,00 Valor Executado: 90.838,00

Justificativa: Nao utilizado orgamento para adequar a arrecadagio da fonte 104.

6 — Projeto/Atividade n° 089: Manut atividades e conservagdo das CMEIs - orgamento
(percentual de execugdo: 63,36%).

Valor Autorizado: 536.716.,65 Valor Executado: 340.048,43

Justificativa: Projeto/atividade integrante do programa orcamento participativo, cujas
despesas dependem da defini¢do da comunidade escolar para serem executadas.

7 — Projeto/Atividade n° 118: Promogdo do turismo (percentual de execugdo: 62,65%).
Valor Autorizado: 1.180.878.,45 Valor Executado: 739.800,97

Justificativa: licitagdo decoragdo natalina que ndo pode ser contratada em fungdo da
indicagdo do Ministério Publico.

8 — Projeto/Atividade n® 143: Manut e Conserv Pragas, Parq, Jardins — Despesas fixas
(percentual de execugdo: 56,61%).

Valor Autorizado: 977.969,08 Valor Executado: 553.609.,47

Justificativa: Os recursos ndo utilizados foram os de destinagdo especifica como
royalties e iluminagdo publica, que ndo tiveram projetos encaminhados.

9 — Projeto/Atividade n° 149: Manutengdo das Atividades do Fundo Mun Meio
Ambiente (percentual de execugdo: 35,55%).
Valor Autorizado: 589.136,05 Valor Executado: 209.411,60

Justificativa: Recursos de doagdo conforme Contrato Concessdo Sanepar. Despesas
que dependem de autorizagao do Conselho do Meio Ambiente.

10 — Projeto/Atividade n° 153: Const, Ampl, Reform, Melh e Equip de Centros Conviv
Comunitéria (percentual de execugdo: 51,13%).

Valor Autorizado: 644.575.,41 Valor Executado: 329.563,18

Justificativa: Obras ndo encaminhadas devido a falta de ¢quipe para elaborac¢do de
projetos.

11 - Projeto/Atividade n° 154: Manutencio das Atividades e Conservag¢do dos Centros
(percentual de execugdo: 48,55%).

Valor Autorizado: 789.317,70 Valor Executado: 383.184,92 S,
Justificativa: Projeto/atividade integrante do programa or¢amento partic/ipa‘fw/o, cujas
despesas dependem da defini¢do da comunidade para serem executadas: .
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12 — Projeto/Atividade n° 189:manutencdo das Atividades do Consamu (percentual de
execugdo: 49,15%).

Valor Autorizado: 5.250.659,06 Valor Executado: 2.580.877,17

Justificativa: Estdo incluidas na previsao recursos de repasse do Ministério da Saude,
da Secretaria de Estado e do Municipio de Cascavel, o que ndo ocorreu.

13 — Projeto/Atividade n® 192: Manuten¢des Vigilancia Epidemioldgica (percentual de
execugdo: 54,45%).

Valor Autorizado: 2.811.955,60 Valor Executado: 1.531.096,14

Justificativa: Incluidos recursos repassados pela Secretaria de Estado da Satde cujo
repasse financeiro ocorreu nos ultimos meses do exercicio ndo sendo possivel licitar ¢
contratar em 2015.

14 — Projeto/Atividade n°® 205: Atendimento a Crianga e Adolescente no Eixo de
Prote¢do (percentual de execugdo: 40,15%).

Valor Autorizado: 803.896,59 Valor Executado: 322.776,75

Justificativa: Despesas com recursos fonte 880 (doa¢des ao Fundo da Crianga e do
Adolescente) ndo concretizadas por problemas licitatdrios.

15 — Projeto/Atividade n° 208: Cofinanciamento de Programas de Proteg¢do Social
Bésica (percentual de execucdo: 53,06%).
Valor Autorizado: 1.247.751,00 Valor Executado: 662.095,25

Justificativa: Previsdo de recursos de doacdo ndo efetivada na sua totalidade prevista.

Recomendacio:

Boa parte daquelas dotacdes que foram executadas parcialmente (ou, em alguns
casos, totalmente) se justificam pela nao realizaciao da receita.

Porém, outras, tiveram outros motivos, como “licitacio nio encaminhada”,
“licitacdo nio concluida”, “frustracio em processos licitatorios”. Algum outro
nio foi executado (ou foi parcialmente) por decisio administrativa. Tem aquele
que depende de decisdo do Conselho do Meio Ambiente, da “falta de equipe para
elaboracio de projetos” ou, “ndo tiveram projetos encaminhados”.

Desta forma, nossa recomendacao € no sentido de que os gestores de cada pasta,
em especial aquelas que no exercicio de 2015 tiveram dota¢des parcialmente
executadas, ou nao executadas, zelem pela execucdo de cada dotacido. Afinal, a
LOA traz consigo uma aspiracio da sociedade e, desta lei, espera investimentos
publicos. Porém, releve-se a questio da nao realizacdo de receitas, em especial
aquelas que dependem de transferéncias do Estado ou da Unido. Os gestores de
cada oOrgio deverdo primar pelos tramites administrativos das despesas.
Providenciar procedimentos licitatérios tempestivos, acompanhar seu desenrolar,
de forma que, entre o inicio de um processo, até a sua homologacio, ocorra
dentro do exercicio e que se possa, assim, executar a despesa dentro do exercicio.
Em relacio aos projetos, caso niao haja estrutura prépria para o desenvol}imento
dos projetos, que haja a contratagdo de terceiros, de forma , Adquele
investimento publico fixado na LOA possa ser executado dentro-do "r/eépectivo
exercicio.

/

/
P
e
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(2) Estimativas da receita em bases conservadoras.

Ao se comparar a arrecadagdo total da administra¢do direta em 2015, na ordem
de R$ 308.006.455,91, com a estimativa da receita total do or¢amento de 2015, no
valor de R$ 349.457.896,57, percebe-se que a arrecadagdo representou 88,14% da
estimativa.

Em linha de principio pode-se afirmar que nio houve base conservadora na
estimativa da receita total estimada.

Porém, abrindo-se essa comparagdo por categoria econdmica da receita,
percebe-se, pelo Quadro n° 05, na seqiiéncia, que as Receitas Correntes arrecadadas,
na ordem de R$ 292.961.343,32, em relagdo a sua estimativa (R$ 318.885.593,96), em
2015, atingiram 91,87% da estimativa or¢amentaria. O comportamento das receitas
correntes, portanto, foi adequado, satisfatorio. Ademais, esta categoria econOmica
representou 95,12% da arrecadag@o total do municipio.

Mas, no caso das receitas de capital, o percentual de realizagdo foi modico,
apenas 49,21%. Assim, se a critica for sob o aspecto grafico, a afirmac¢io seria a de
que ndo foi nada conservadora a estimativa das receitas de capital em 2015.

Mas acima de tudo necessdrio se faz analisar sob outro aspecto essas receitas de
capital. Trata-se de receitas que ndo mantém regularidade na sua realizagdo. Isso
porqué ela contempla origens que, na grande maioria das vezes, ndo dependem
somente da atuagdo do fisco municipal, como € o caso dos convénios e operagdes de
crédito.

Assim, este controlador interno ressalva a questdo das receitas de capital quanto
a sua previsdo “pouco conservadora”, mas compreende a dificuldade na sua realiza¢ao
haja vista a existéncia de motivos alheios a atuagdo fazendaria municipal que
inviabilizam ou retardam a arrecadagdo (vide comentarios mais detalhados na ressalva
3, a seguir).

(3) Realizac¢ao da receita e renincia fiscal:

Conforme citado na ressalva anterior, o cumprimento das metas de receita foi
relativamente baixo quando se analisa a arrecadag@o total diante da sua estimativa.

Se olhado pelo seu total, € de se julgar que o nivel de eficiéncia na arrecadagao
ficou relativamente baixo. A partir de 90% ja seria aceitavel.

A partir do Quadro n° 5 desdobra-se as receitas, além das categorias, pelas sua
origens, para melhor compreensdo do comportamento das receitas da administrag¢do
direta no exercicio de 2015.
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Quadro n° 5 — Comparativo entre Receitas Previstas e as Realizadas em 2015

%

ADMINISTRACAO DIRETA | ORCAMENTO |ARRECADACAO|ARRECADACAO
RECEITAS CORRENTES 318.885.593,96 292.961.343,32 91,87
Receita Tributaria 92.602.952,41 77.118.477,11 83,28
Receita de Contribui¢cdes 7.300.000,00 7.883.025,85 107,99
Receita Patrimonial 4.732.115,58 8.179.824,40 172,86
Receita de Servicos 1.645.585,26 1.309.592,96 79,58
Transferéncias Correntes 198.263.143,62 186.815.095,45 94,23
Outras Receitas Correntes 14.341.797,09 11.655.327,55 81,27
RECEITAS DE CAPITAL 30.572.302,61 15.045.112,59 49,21
Operagoes de Crédito 25.234.901,53 11.714.355,43 46,42
Alienagdo de Bens 483.120,14 213.300,60 44,15
Transferéncias de Capital 4.854.280,94 3.117.456,56 64,22
Totais 349.457.896,57 308.006.455,91 88,14

O Quadro n° 5 demonstra o bom desempenho da categoria “receitas correntes”
tendo em vista que a arrecadagdo representou 91,87% da sua estimativa.

Porém, ao se desmembrar essas receitas na suas “origens” vé-se que a Receita
Tributéria, a Receita de Servigos e as “Outras Receitas Correntes” nao tiveram um
bom comportamento quando comparada as suas arrecada¢des com as respectivas
estimativas or¢amentarias.

A tributaria representou 83,28%, a de servigcos 79,58% e, as Outras receitas
Correntes, 81,27%.

Por outro lado, a Receita de Contribuicdes e a Receita Patrimonial superaram as
respectivas estimativas. A primeira realizou 107,99% e, a segunda, 172,86%. Ja as
Transferéncias Correntes atingiram 94,23% da previsdo orcamentaria.

Com relacdo 4 receita Patrimonial, o motivo do ingresso de quase 73% a mais
do que foi pode ser justificado pelo aumento na arrecadagao do IPVA, na ordem de
71,3% em relagdo ao exercicio de 2014, pelo desembolso de recursos da operagdo
financeira com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), na ordem de R$
10.407.000,00 (para execugdo em 2016) e, por fim, pelo escalonamento dos
pagamentos das compras/servigos em 30, 60 e 90 dias.

Desta forma, houve a formag¢io de um ‘“saldo de caixa” incrementado e
constante, o qual foi mantido em investimentos de renda fixa, resultando numa receita
maior que a estimada.

Com relagdo as Receitas Tributarias esse baixo percentual foi influenciado
diretamente na espécie 1130.00.00 — Contribui¢do de Melhoria. A previsdo no
orcamento de 2015 dessa receita foi de R$ 10.000.000,00, mas a sua arrecadag@o
somou apenas R$ 198.644,20, representando 1,99% de realizagio.

Embora, o Municipio de Toledo venha sendo onerado com agdes judiciais
contra a cobranga da divida ativa, com alegag¢des de que (1) “recapeamento asfaltico”
ndo pode ser objeto de cobranga de Contribuicdo de Melhoria e, (2) que a cobranga
desta receita depende de “lei especifica”, em nosso entendimento houve excesso na

-

projecio desta espécie de receita. 7
As demais espécies de receita tributaria (Impostos e Taxas) realiZ}mm/ais de

90% da estimativa. i

/
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Por sua vez a Receita de Servigos, a qual ndo é uma origem que mantém
regularidade, teve baixo desempenho (79,58% de arrecadagdo) em fungdo,
basicamente, da baixa arrecadag@o na alinea 1600.50.00.00 Tarifas de Inscricdo em
Concursos e processos Seletivos cuja previsdo foi de R$ 411.475,80, enquanto a
arrecadagdo foi de R$ 122.820,00.

A ndo realizagdo dessa receita deveu-se, conforme diagnosticamos, em fungdo
da proje¢do de receita para inscricdo em concursos € processos seletivos. Foi estimada
a realizacdo de trés concursos/processos seletivos em 2015 os quais, em fun¢do da
extrapolag@o do limite prudencial no gasto de pessoal (periodo em que ndo se pode
contratar pessoal), ndo foram realizados. Em razdo disso, ndo se atingiu a estimativa
dessa receita.

No mesmo sentido, a origem “Outras Receitas Correntes”, que decididamente
ndo sdo receitas que adentram ao erdrio de forma regular, teve seu baixo desempenho
(81,27%).

Em funcéo, basicamente, da frustragdo de arrecadagdo na espécie 1910.00.00 —
Multas e Juros de Mora. De uma previsdo de R$ 3.838.438,17, foi arrecadado apenas
R$ 2.300.447,28, equivalente a 59,93%.

Nosso diagnostico apontou que a projeg¢do da receita de multas e juros de mora
foi baseada na intensificacdo da cobranca das receitas de divida ativa por parte da
Secretaria da Fazenda, no entanto isto ndo ocorreu.

Com relagdo as Receitas de Capital, cuja categoria econdmica realizou apenas
49,21% da sua previsdo, as suas trés origens tiveram péssimo desempenho. As
Operagdes de Crédito, a Alienacdo de Bens e as Transferéncias de Capital, realizaram,
respectivamente, 46,42%, 44,15% e 64,22%.

Trata-se de uma categoria de receitas que, por sua natureza, ndo mantém
regularidade na sua arrecadagdo. Isso se explica porqué as Operacdes de Crédito,
mesmo tendo autorizagdo do Legislativo Municipal, autorizagdo do Ministério da
Fazenda e estando estimada a receita na lei or¢amentdaria, ainda assim por razdes
técnicas ou politicas a receita pode ndo ser realizar.

No caso de Toledo, havia uma previsdo or¢amentdria para 2015 de R$
25.234.901,53 nesta origem de receita, mas a efetiva arrecadagdo somou apenas R$
11.714.355,43, representando apenas 46,42% de arrecadacdo.

O problema maior esta nas Operagdes de Crédito Internas, em cuja espécie
havia uma previsdo de arrecadagdo no valor de R$ 14.000.000,00 enquanto a
realizacdo somou R$ 1.307.355,43.

A projegdo das receitas de operagdes de crédito foi baseada em solicitagdes de
contratagdo de operacdo de crédito com a Agéncia de Fomento do Parand e com o
Programa Pro6-Transporte, tendo em vista que para a contratagdo das mesmas o agente
financiador exige que os recursos estejam previstos no orcamento. Contudo, em alguns
casos como do programa pro-transporte, ndo houve tempo habil para finalizagdo dos
processos legais ainda em 2015 e em outros como da Agéncia de Fomento do Parana
ndo se concretizou o financiamento.

Ja as Operagdes de Crédito Externas tiveram realizagdo de 92,63% decorrgnte
da arrecadagdo de R$ 10.407.000,00 frente a estimativa orgamentdri “R$
11.234.901,53.
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Na mesma linha, as Transferéncias de Capital, por se tratar de transferéncias da
Unido e do Estado do Parana (inclusive de Convénios), algumas vezes os valores
estimados néo s3o realizados, seja por questdes técnicas ou politicas.

Em 2015 foi estimado o valor de R$ 4.854.280.,94 nesta origem de receita ¢ a
realizagdo somou R§ 3.117.456,56, o que corresponde a um percentual de 64,22% de
eéxito. O destaque negativo neste caso foram as Transferéncias da Unido, que estavam
estimadas em R$ 3.854.695,94 e adentrou ao erario R$ 1.124.936,43, equivalente a
apenas 29,17% de realizagao.

Especificamente estava previsto uma receita de R$ R$ 3.752.295,94 a titulo de um
convénio com o Ministério dos Esportes para a Construgdo do Centro de Iniciagdo ao
Esporte, mas somente R$ 262.136,43 foi realizado.

A previsdo da receita de convénio com o Ministério dos Esportes foi estimada
conforme o termo de convénio. Por sua vez, o Ministério dos Esportes libera os
recursos conforme a execugdo da obra. Entretanto, a empresa contratada para execugdo
da obra ndo cumpriu o cronograma de execu¢do, impossibilitando a medi¢do dos

servigos e conseqiientemente a liberagdo dos recursos pelo Ministério dos Esportes.

Recomendacio:

Que a Secretaria de Planejamento, a quem cabe a elaboracido da proposta
orcamentaria, zele pela estimativa da receita anual fazendo constar na proposta
da LOA projecoes de receita que reflitam mais adequadamente aquilo que
realmente deve ser arrecadado.

Naturalmente que, para as receitas de capital, as quais nio mantém a mesma
regularidade de arrecadag¢do que as correntes, o desafio ¢ um pouco maior no que
se refere a precisao na previsao. Mas assim mesmo ha o que se melhorar.

Ja com relacio a espécie 1130.00.00 — Contribuicio de Melhorias, a Fazenda do
municipio, a qual tem entre suas funcdes, a de lancar e cobrar tributos, deve
participar ativa e decisivamente da estimativa dessa referida espécie, de forma a
se evitar que a arrecadacio chegue a apenas 1,99% da sua estimativa.

(4) Medidas para cobranca da Divida Ativa:

Foram realizadas chamadas de cobranga através da midia; enviadas cartas-
cobranca no decorrer de todo o exercicio; enviados avisos de execugdo fiscal para os
contribuintes que ndo responderam a carta-cobranca; apds os avisos de execugdo
fiscal, para aqueles contribuintes que ndo deram retorno, foi feita a execugdo fiscal;
para aqueles que compareceram € ndo conseguiram quitar integralmente a divida,
houve o parcelamento desses débitos relativos a divida ativa.

Especificamente em relag@o 4 Contribui¢do de Melhoria, no intuito de recuperar
parte desta divida ativa, que era considerada de dificil cobranga (aqui incluidas aquelas
que no ano 2000 representavam até 850 UFIRs, as quais pela Lei “R” n°® 38/2000 o
municipio ndo precisava cobrar judicialmente), o Municipio de Toledo M}eﬁrizado,
pela Leis “R” n° 46/2015, a conceder descontos “...aos contribuintes-que efetuarem o
pagamento do valor lancado da Contribuicio de Melhoria, sia modalidade de
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recapeamento asfaltico (grifo nosso), em débito com o fisco municipal, desconto para
0 pagamento a vista ou para parcelamento do respectivo crédito tributario decorrente
do ndo-pagamento do tributo, desde que efetuem tal pagamento a vista ou firmem
contrato de parcelamento até o dia 28 de dezembro de 2015

Tais descontos vdo de 10% para o parcelamento de até 60 meses, chegando a
60%, para pagamentos a vista.

Ja a Lei “R” n°® 51/2015 autoriza o municipio a “...parcelar e reparcelar os
valores dos créditos tributarios provenientes da contribui¢do de melhoria decorrente
da realizagio de obras publicas, na modalidade de “pavimentacio de passeio
publico”, “urbanizac¢io” e/ou “reurbanizacio” (grifo nosso), cujo langamento tenha
sido efetuado até 31 de dezembro de 2014, desde que os respectivos langamentos ndo
sejam regulados por lei especifica”.

Tais descontos vdo de 10% para o parcelamento de até 60 meses, chegando a
50%, para pagamentos a vista.

Embora essas medidas tenham sido tomadas a arrecadagdo desta espécie de
receita (Divida Ativa), em 2015, ficou aquém da sua estimativa.

As rubricas de receitas da divida ativa (codigos 1913.00.00, 1914.00.00 e
1930.00.00), juntas, registraram uma arrecadacdo de R$ 8.736.686,14 o que
corresponde a 79,05% da previsdo orgamentaria, que foi de R$ 11.051.979,61.

(5) Entrega do objeto do contrato (Obras e Servicos de Engenharia em
andamento):

a. Contrato n° 360/2012 - CONTRATADA: ENDEAL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA — CNPJ n° 03.430.585/0001-78.
Objeto: Construgdo do Hospital Regional de Toledo, por ser uma obra de grande
porte, necessitou varias readequacdes do projeto sem comprometer a esséncia do
objeto e, portanto fez-se necesséria a prorrogagdo do prazo de execugdo. O prazo
final da execugdo estd previsto para o dia 15/03/2016. A obra esta sendo
acompanhada por Fiscal de obra que assegura o andamento regular dos servigos
finais.

b. Contrato n° 625/2014 - CONTRATADA: ONCA CONSTRUCOES LTDA -
CNPJ N° 13.468.348/0001-50 —

Objeto: Execucdo global (material e mao de obra) dos servigos de Construgdo da
CMEI Bairro S@o Francisco, na Rua Hanni Clajus com a Avenida Avelino
Niedermeier, Lote 468, Quadra 138, Loteamento L. R. Schneider, Bairro Sao
Francisco neste Municipio de Toledo-Pr. O Contrato teve prorrogagdo de vigéncia
até 15/11/2015, sendo que a obra foi conduzida como inadimpléncia por atraso de
entrega desde 18/05/2015. Os servigos foram concluidos antes do final da vigéncia
(15/11/2015), porém foram apurados defeitos que precisam ser sanados pela
Contratada para que se possa ser dado como concluidos. Esta tramitando na
Secretaria da Administragdo o “Processo administrativo de punigdo” para

julgamento e aplicagdo das penalidades previstas em Contrato em razio do atraso
de entrega da obra. v
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¢. Contrato n° 610/2013 - CONTRATADA: A S CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA - ME - CNPJ n° 12.340.277/0001-42.
Objeto: Reforma e ampliagdo da Cozinha Social, por ser um servigo que exige
cuidados especiais nos aspectos sanitarios e funcional, fez-se necessarias varias
readequagdes, sem que descaracterizasse o seu objeto. O ultimo prazo de execugdo
foi previsto para o dia 19/10/2015, porém ndo houve cumprimento por parte da
Contratada, deixando de concluir os servigos, trazendo transtornos para a
administragdo da Cozinha Social.
Assim sendo, caracterizou-se a inadimpléncia, ensejando reunido de adequagdo,
realizada em 27/10/2015, depois a Notificagdo n° 026/2015, em 06/11/2015 e o
Processo Administrativo de Punigdo n°® 006/2016, em 14/03/2016.
Aplicou-se multa de R$ 11.1787,65. A Contratada esta sendo notificada da decisdo
¢ lhe serd dado o prazo de 05(cinco) dias uteis para apresentar recurso.

(6) Procedimentos Licitatorios (Compras e Servigos) — Consideracdes Relevantes:

Os trés processos de modalidade em andamento sio:

1. Concorréncia n° 0015/2015 - Contratacdo de empresa para elaboragdo do
Plano de Biodiversidade do Municipio de Toledo — Data da emissdo:
01/09/2015. Situagdo atual: Aguardando carta de manifestagdio de “ndo
objecdo” pela AFD para a assinatura do Contrato.

2. Concorréncia n° 021/2015 - Contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de: Lote 01: Coleta ¢ Transporte de Residuos Solidos
Domiciliares ¢ Compativeis na zona urbana da sede do Municipio € nos
distritos e, Lote 02: Desobstru¢do Mecanizada de Bocas de Lobo e
Hidrojateamento de Galerias no Municipio de Toledo. Data da emissdo:

06/11/2015. Situagdo atual: Julgamento de recurso da nova documentac¢do de
habilitagao.

3. Concorréncia n° 024/2015 — Contratagdo de empresas para prestagdo de

servigos de publicidade prestados por agéncia de propaganda. Data da emissio:
23/12/2015. Situagdo atual: Fase de andlise da proposta técnica.

(7) Conselho Municipal de Saide - Composi¢do (Numero de membros e
representacao).

A lei Municipal n° 2.094, de 26.3.2012, determina que os membros efetivos
sejam em numero de 20 e, para cada um destes, um membro suplente. Porém, desses
40 membros, o decreto n° 337/2014, nomeou apenas 36.

Pelo artigo 4° desta referida lei, esses quatro membros faltantes referem-se a
suplentes de entidades que congregam os trabalhadores de saude.

Em relacdo aos suplentes representantes dos trabalhadores em saude, a
Secretaria Municipal de Saide, em oficio, explicou que, “Malgrado os 01;965, a
composi¢do do Conselho ndo se deu por completo em virtude da baixd participagdo
deste segmento que também o compde e, embora seguidos todos &5 W visando o
preenchimento de todas as vagas ndo se obteve éxito”.
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Porém, no final do més de margo de 2016 vence o prazo de dois anos do
mandato dos atuais conselheiros de tal sorte que, segundo a Secretaria de Saude, a
composigdo em nimero de 40 membros devera ser integral.

Recomendacdo: que o Conselho Municipal de Saide obtenha a composicao
completa dos membros através das conferéncias da saide, de modo a cumprir o
art. 4°, 'V, da lei Municipal n° 2.094/2012.

(8) Comité Municipal do Transporte Escolar - Lei de criacdo - Ato de nomeagio
dos membros.

Embora o artigo 16 da Resolugio n° 777/2013-GS/SEED disponha que “O
Comité deve ser criado por Lei Municipal...” a Lei Organica do Municipio de Toledo,
em seu artigo 61, prevé que, para esses casos, o ato administrativo seja um decreto ou
uma portaria.

Sendo assim, a instituigdo do Comité Municipal de Transporte Escolar do
Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE) foi através do Decreto n°® 819, de 30
de abril de 2012. Tal decreto também nomeou seus membros para um mandato de dois
anos, permitindo uma recondug¢do por igual periodo.

No entanto constatamos que este Comité (constituido pelo Decreto n® 819/2012)
vinha realizando seus trabalhos normalmente até que o Decreto n° 843/2016 constituiu
novo Comité.

Ou seja, do més de maio de 2014 até 1° de margo de 2016 o Comité existiu de
fato, mas inexistiu ato que os nomeasse.

Recomendaciio: O atual Comité deve convalidar e ratificar os atos praticados
pelo Comité anterior, dispondo essa decisiio em ata.

7. Encaminhamento da Prestagiio de Contas para a CAimara Municipal.

Foram encaminhados os documentos abaixo para a Camara Municipal em
28.03.20106, em atengao ao art. 49 da Lei Complementar n° 101/00.

e Demonstrativo analitico, emitido pela tesouraria, dos saldos financeiros em
caixa e bancos em 31/12/2015, inclusive das aplicagdes financeiras conforme
totalizagdo constante do Balango Patrimonial.

* Demonstrativo das conciliagdes bancarias das contas em que o saldo contabil é
divergente do saldo registrado na tesouraria.

* Todos os Anexos de Balango previstos no art. 101 da Lei 4320/64, estruturado
conforme as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP,
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — STN)
¢ NBC T 16.6, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), emitidos pélo
sistema de contabilidade, em conjunto com os Anexos correspondentes emitidos pelo
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sistema SIM-AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos
em cada sistema.

e Os Relatorios de Gestdo Fiscal publicados durante o exercicio de 2015, em
conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal
de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

* Os Relatorios Resumidos da Execu¢do Orgamentdria publicados durante o
exercicio de 2015, em conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema
SIM-AM do Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada
sistema.

e Copia integral do processo de prestagdo de contas enviado ao Tribunal relativo
ao exercicio financeiro objeto deste relatorio.

Observacgaes:

Foram encaminhados ao Legislativo os Relatérios de Gestdo Fiscal e os Relatorios
Resumidos da Execugdo Orgamentéria emitidos pelo sistema SIM-AM que tem a
opg¢do disponivel para geragdo.

Toledo, 29 de marg¢o de 2016.

LUIZ LBERTOL['};RCK
Controlador de Controle Interno
Exercicio Financeiro 2015



