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Oficio n.° 674/2016 - 4PJ Toledo. 7 de dezembro de 2016.
(IC MPPR n° 0148.16.001491-3)

Excelentissimo Senhor
ADEMAR LINEU DORFSCHMIDT
Presidente da CAmara de Vereadores de Toledo

-~

Senhor Presidente.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA., através da 4°
Promotoria de Justica de Toledo., encéminha, en anexo, a .RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA ‘N° 15/2016, paré fim de conhecimento ¢ providéncias. nos estritos -

”

termos do documento.
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RECOMENDACAO N° 15/2.016
(INQUERITO CIVIL N° MPPR-0148.16.001491-3)

|
|
|
|

EMENTA: DOACAO DE IMOVEL COM
ENCARGO - AUSENCIA DE INDICIOS DE
INSTAURAGAO DE PROCESSO PARA FIM
DE DISPENSA DE LICITACAO PELO
MUNICIPIO DE TOLEDO - COGITAGAO DE .
vicClo0 DE MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS - RECOMENDAGCAO
URGENTE A CAMARA DE VEREADORES DE
TOLEDO, PARA FIM DE (I) PROVIDENCIAS
OBJETIVANDO APURACAO DE
CUMPRIMENTO DA LEI DE LICITACOES.
PELO MUNICiPIO, . BEM COMO (II)
IMEDIATA SUSPENSAO DA TRAMITACAO
DE PROJETO DE LEI QUE TRATA DA
MATERIA |

I
{
1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da
4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA
DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas funcoes
institucionais previstas na Constituicdo Federal e na ‘iLei Complementar Estadual n°
85/99, e

1) CONSIDERANDO a instauragdo do Inquérito Civil n° MPPR-0148.16.001491-
3, através da Portaria n.° 127/16, da 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR,
a partir de documentos remetidos pelos representante$ Jodo Batista Coelho de Souza
Furlan e Renato Ernesto Reimann, objetivando a inyestigagdo de (in)ocorréncia de
improbidade administrativa por ocasido dos atos administrativos que precederam a
apresentacdo de Projeto de Lei N° 170/2.016 pelo Pr‘efef}to do Municipio de Toledo;
I

2) CONSIDERANDO, em relacao aos objetiw?s da Repiiblica Federativa do
Brasil, que o artigo 129 inciso II, da Constituicag Federal, dispde que cabe ao
Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito-dos poderes publicos e dos servi¢os de
relevancia publica aos diréitos _assegurados nesta| Constituicdo, promovendo_as
medidas necessdrias a sua garantia”. Neste mesmo c:bntexto, incumbe ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade, da
legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 37, caput, c/c art. 127,
caput, e 129, IlI, da Constituigao Federal; artigo 114, caput, da Constituicao do Estado
do Parand; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.” 8.625/93;
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3) - CONSIDERANDO que 0 art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°
85/99 dispde que compete ao Ministerio Plblico do Estado do Paranad “expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevdncia publica”;

4) CONSIDERANDO ainda os termos do disposto na “Carta de Brasilia”', no
sentido de que “que se faz necessdaria uma revisitacdo da atuagdo jurisdicional do
Ministério Ptblico, de modo a buscar a proatividade e a resolutividade da Institui¢do
e. ao mesmo tempo, evitar a propositura de demandas judiciais em relacdo as quais a
resolucdo extrajudicial € a mais indicada”, enfatizando-se para tanto que “os

mecanismos de atuacdo extrajudicial sdo plurais e ndo taxativos”(destaque nosso).

<

5) CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n° 170/2.016, visa, em surﬁa, a
desafetagdo e autoriza a doagdo, com encargos, de imovel integrante do patrimonio
publico municipal a Instituigdo Adventista Sul Brasileira de Educagdo”;

6) CONSIDERANDO a imposicao de regime de urgéncia de tramitagao do Projeto
de Lei n° 170/2016, nada obstante informacdo de que a atividade-fim da donataria
somente terd inicio no ano de 2.020 (item “b” da Mensagem n° 120/2.016; Art. 3°, 8§1°,
inc. II PL 170/2016); ‘ :

7) CONSIDERANDO que ) paragrafo 4° do artigo 17 da Lei de Licitagdes (ndo
abrangido pela eficacia da decisao cautelar nos autos ADI n° 927/STF) estabelece
~ hip6tese de dispensa, na doacdo de imovel com encargo. Sendo vejamos: .

) "A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e cldusula de reversao,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacao no caso de interesse
piiblico devidamente justificado." (destaque nosso)

. 8) CONSIDERANDO que mesmo para dispensar licitagdo, é necessaria a abertura
de um processo de justificagdo, devidamente instruido e justificado, novamente
conforme dispoe a Lei de Licitagao: ' ‘

8.1) "Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111
e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25;
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico

! Aprovada em sessao publica no dia 22.09.2016 pela Corregedoria Nacional e Corregedorias-Gerais dos

Estados e da Unido no 72 Congresso de Gestdo do CNMP

(http://www.cnmp.mp.br/portal 2015/images/CARTA DE BRAS%IC3%8DLIA.pdf, acessado em
¥19.11.2.016, as 12h:23min)

2 hitp://www.cnmp.mp.br/portal 2015/images/CARTA DE BRASHCI%SDLIA.pdf, , acessado e
19.11.2.016, as 12h:37min. : ~
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do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para aeficacia dos atos, :
8.2) Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos: [ - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; 1l - razdo da escolha do fornecedor ou
executante; 111 - justificativa do prego. IV - documento de aprovacao dos projetos
de pesquisa aos quais os bens serao alocados." (destaque nosso) :

9) ~ “CONSIDERANDO que a jurisprudéncia confirma a referida exigéncia, sob
pena de caracterizagao de ilegalidade:

ADMINISTRAT[VO.. ACAO. POPULAR. ‘ IMPROBIDADE
 ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO  DE PRESTACAO DE SERVICOS.
DISPENSA DE LICITACAO. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO
STF. 1. Hip6tese em que a decisdo monocratica deu provimento ao apelo recursal do
particular, tendo o Tribunal local afirmado que as partes celebraram Contrato
Administrativo de Concessdo de Servico sob a forma. de Convénio. Contudo,
entendeu ser desnecessaria a instauragdo de procedimento administrativo a justificar a
dispensa de licitacao, uma vez que tal dispensa encontraria amparo na legislacao
local e na natureza dos servicos prestados de abastecimento de agua e esgoto
sanitario. 2. O entendimento esposado pelo Tribunal a quo contraria a
jurisprudéncia do STJ de que "a contratacdo de prestagao de servigo sem
exigéncia de licitagao ¢ permitida pela Lei 8.666/93, devendo-se observar, para
tanto, o disposto no art. 25, II, conjugado com o art. 26, os quais exigem seja a
contratacﬁb precedida do processo de dispensa instruido, no que couber, com: I) a
caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando.
for o caso; 1I) a razdo da escolha do fornecedor ou executante; III) justificativa do:
prego; e IV) documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados". (REsp 842.461/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ
11.4.2007). No mesmo sentido: AgRg no REsp 1.220.011/PR, Rel. Ministro Francisco
Falcio, Primeira Turma, DJe 6.12.2011. 3. Finalmente, quanto ao argumento de que a
dispensa na licitagdo encontra respaldo na legislacdo municipal, destaco a inviabilidade
da discussdo em Recurso Especial acerca de suposta afronta a matéria local, sendo

defesa a sua apreciagdo por esta Corte Superior, Aplicagdo, por analogia, da Stumula
280/STF. 4. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp 1446262/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe
12/09/2016). ' : ; '

APELACAQ CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE MORRO REUTER. PREFEITA MUNICIPAL E
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO.
CONTRATACAO DE SEGURO DE IMOVEIS E VEICULOS SEM PROCESSO DE
LICITACAO OU DISPENSA. VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ART. 2° DA LEI N°
8.666/93. CONTRATACOES INTERMEDIADAS POR SERVIDOR PUBLICO
VINCULADO A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ART. 9°, I, DA LEI 8.429/92. DOLO EVIDENCIADO. PEJUIZO A
ADMINISTRACAO ‘PUBLICA. CONFIGURADO. Aplicavel a Lei 8.429/92 aos
agentes politicos, tendo em vista que a decisio proferida na Reclamagdo 2.138-6, pelo
STF, vincula, tdo somente, a as partes litigantes naquele feito. Incorre em improbidade :
administrativa, tipificada nos ‘artigos 10, VIII, e 11, caput, da Lei 8.429/92 (LIA), o
Prefeito do Municipio de Morro Reuter, bem como servidor ptiblico vinculado ao Poder
Executivo Municipal, ao, reiteradamente, realizarem a contragdo de seguro de bens
méveis e imoveis do Municipio, no periodo 2005/2008, porquanto indevidamente
intermediados pelo referido servidor, ndo tendo, ainda, sido observada a necessidade de
prévio processo de licitagdo (art. 37, XXI, da CF), muito embora ndo configuradas
hip6teses de inexigibilidade ou dispensa deste, a evidenciar a pratica de atos em franca
violacao ao disposto no art. 2° e 9°, 111, da Lei 8.666/93, bem como aos principios que
devem nortear o agir da Administracdo Publica, tais ‘como legalidade, moralidade,
impessoalidade‘e eficiéncia, insculpidos no art. 37 da CF. Hipotese em que evidenciado
dolo dos demandados, face a reiterada dispénsa indevida de licitacdo, com o nitido
interesse no favorecimento proprio em detrimento do erario, direcionando a contratagdo
a um determinado corretor de seguro, legalménte impedido de contratar com a
Administracdo Ptiblica Municipal, a evidenciar'a vontade livre e consciente das partes
na pratica dos atos de improbidade tipificados nos artigos 10, VI1II, 11, caput, da Lei n°
8.429/92, a ensejar a aplicacdo das penas constantes no art. 12, 11, do mesmo diploma
legal, corretamente fixadas pelo comando sentencial recorrido. Negaram provimento ao
apelo. Unanime. (Apelagdo Civel N° 70058703935, Quarta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 31/08/2016) e

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA PARA OUTORGA DE ESCRITURA
PUBLICA. DOACAO DE BEM PUBLICO A PARTICULAR. SEM PREVIA
LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE. ATO NULO. INEXISTENCIA DA ALEGADA
DOACAO COM ENCARGO. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 4°.
C.Civel - AC - 406415-3 - Sdo Miguel do Iguagu - Rel.: Maria Aparecida Blanco de
Lima - Unanime - - J. 09.10.2007)

ADMINISTRATIVO R PROCESSO CIVIL. ~ IMPROBIRQADE
ADMINISTRATIVA.ESCRITORIO DE ADVOCACIA. CONTRATACAQ DIRETA.

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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'LEl DE IMPROBIDADEADMINISTRATIVA. APLICACAO AOS AGENTES
POLITICOS. °ESFERAS PENAL ECIVEL. INDEPENDENCIA. ATO DE
IMPROBIDADE. CONFIGURA(;AO.RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DAS 'PENAS. REEXAME. SUMULA N° 7/STJ.
DISPENSA DE LICITACAO. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. I - Acao Civil Publica, por improbidade administrativa, em que
se condenou Prefeito nas penas do art. 12, Ili, da Lei n° 8.429/92,tendo em vista a
contratacdo de escritorio de advocacia, sem. que fosse precedida do regular
procedimento licitatério. II - O posicionamento adotado pela Corte de origem se afina
com odeste Sodalicio Superior no sentido de que perfeitamente possivel aaplicagdo da
lei de Enmrbbidéde administrativa aos agenteé politicos. Precedentes; Rcl n” 2.790/5C,
Rel. Min. TEORI ALBINOZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 04/03/2010; AgRg
no REsp n°1.189.265/MS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Dle de
14/02/2011.Incidéncia do verbete sumular n° 83/STJ. III - Este Superior Tribunal tem
firme posicionamento no sentido da independéncia entre as esferas penal e civel, a ndo
ser que no ambito criminal seja reconhecida a ndo-ocorréncia do fato ou anegativa de
autoria, 0 que nao se deu na espécie em exame. Precedentes: MS n° 7.861/DF, Rel. Min.
GILSON DIPP, DJ de07.10.2002; REsp n° 860.097/P1, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJe de21.05.2008; RMS n° 22.128/MT, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJ de10.09.2007.
IV - A Corte a quo' constatou a ocorréncia de ato de improbidade ancorada nos fatos e
nas provas dos autos, afirmando, inclusive, teragidd o agente de ma-fé, constatagao esta
que ndo pode ser revisadana estreita via especial. Aplicacdo do verbete sumular n°
7/STJ. V - Atestado pelo Tribunal de origem que as penas fixadas pelo "Juizo
observaram os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,restando evidenciada
a ma-fé do agente, nao hd como rever tal entendimento por demandar reexame de fatos
e provas. Stimula n® 7/STJ. Precedentes: AgRg no_REsp n’ 1.199.599/SP, Rel. Min.
HUMBERTOMARTINS, DJe de 26/04/2011; REsp n° 970.361/RO, Rel. Min.
CASTROMEIRA, DJe de 10/11/2010.V1 - A contratacdo de prestacdo de servico sem
exigéncia de licitacio é permitida pela Lei 8.666/93, devendo-se observar,

~ paratanto, o disposto no art. 25, 11, conjugado com o art. 26, 0s quaisexigem seja a
contratacio precedida do processo de dispensa instruido, no que couber, com: I) a
caracterizacdo da situagdoemergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for ocaso; I1) a razdo da escolha do fornecedor ou executante; I1I) justificativa do preco;
e IV) documento de aprovagdo dos projetosde pesquisa aos quais os bens serdo alocados :
(REsp n° 842.461/MG,Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de 11/04/2007).”

*Vide tambeém decisdo monocratica acordao n® 1343297-4 TIPR/Rel. Leonel Cu
Civel/DJ: 27/02/2015;

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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10) CONSIDERANDO qtie o contido no Oficio n° 68/2016 permite a interpretagao

de que a iniciativa de doagdo partiu da Instituicio Adventista Sul Brasileira de

Educacdo, e nio do Municipio de Toledo. Essa circunstancia permite eventual

indagacdo em torno da ocorréncia de vicio de motivacdo, a luz da j& mencionada

exigéncia de processo licitatorio, esse por sua vez oriundo de geral e impessoal interesse
. da Administracdo Publica;

11) CONSIDERANDO que os documentos remetidos ao Ministério Publico
apontam que, a principio, no ‘dmbito do Municipio de Toledo, apenas foram produzidos
pareceres juridicos, de forma célere, que culminaram com a elaboracdo ‘do Projeto de
Lei n° 170/2016, sem que se tenha sido instaurado procedimento com as devidas
justificativas para a dispensa. Significa afirmar ndo ha elementos de que houve
instauracdo de processo de dispensa de licitagdo, devidamente justificado, motivo pelo
qual, em sede de cognigdo sumaria, ocorreu aparente ilegalidade na pretensdo de doagao
do imével publico. Ainda a esse respeito, 0 objetivo da instauracdo de processo de
dispensa de licitagdo seria, dentre outros propdsitos, justamente a séria andlise a respeito
da efetiva existéncia do interesse publico, acima do interesse particular de terceiros,
capaz de justificar a dispensa de concorréncia, sem prejuizo da ampla publicidade a
sociedade (nos moldes das demais regras da Lei de Licitagoes incidentes a espécie).
Merece destaque esta circunstancia, especialmente considerando que o caso retrata
iniciativa objetivando a implantagdo de estabelecimento de ensino privado. :

12)  CONSIDERANDO, por sua vez, indicativos de suposta subavaliagdo do imovel
a ser doado, especialmente em comparagdo com os pregos de mercado de lotes situados
em regido proxima da coisa objeto de pretendida doacdo, o que pode eventualmente
prejudicar a aferigdo de vantagem na diminuigao do acervo patrimonial do Municipio de
Toledo” pelos legisladores.

RECOMENDA

a0 Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Toledo, ADEMAR LINEU
DORFSCHMIDT, bem como o Sr. Presidente da Comissdo de Redacdo e Legislagdo,
JOAO BATISTA COELHO DE SOUZA FURLAN, a (i) notificagdo do Municipio
de Toledo, objetivando a apresentagdo de prova de realizagdo de processo de dispensa
de licitacdo, nos termos das regras constantes da Lei de Licitagoes, relativamente a
proposta de desafetacdo e autorizagdo de doagdo, com encargos, de imével integrante do
patrimonio piblico municipal que culminou com a indicagdo da Instituicao Adventista

*http://www.nucleoimobiliariodetoledo.com.br/detalhes-do-imovel.asp?id=99995,
http://www.nucleoimobiliariodetoledo.com.br/detalhes-do-imovel.asp?id=114517, ac
dezembro de 2.016, as 14h:57min.
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Sul Brasileira de Educacao como donataria, bem como esclarecimentos a respeito dos
parametros utilizados para a avaliagdo do imovel, além da (ii) imediata suspensdo dos
atos destinados ao-prosseguimento do Projeto de Lei n° 170/2.016, enquanto pendente o
esclarecimento a respeito da circunstancia mencionada no item anterior (i). Por sua vez,
(iii) na hipétese de confirmagdo de inexisténcia de anterior desencadeamento do
processo de dispensa de licitagdo, respeitadas as prerrogativas inerentes a separacdo dos
poderes, contudo considerando o elevado risco de ocorréncia de nulidade dos atos
administrativos que determinaram o encaminhamento do Projeto de Lei pela Chefia do
Poder Executivo, e as consequéncias de eventual ocorréncia de improbidade
administrativa que porventura seja apurada, RECOMENDA~SE a rejeicdo do Projeto
de Lel n° 170/2016. :

Os destinatdrios deverdo informar se irdo ou ndo acatar a presente
Recomendagdo Administrativa até a data de 12 de dezembro corrente (justificando-se
0 exiguo prazo em razdo da tramitagao do projeto de lei em regime de urgéncia).

Sra. Oficiala de Promotoria:

I. Encaminhe-se cépia da presente Recomendagdo Administrativa ao Municipio de
Toledo e & Presidéncia do Observatorio Social de Toledo, para fim de conhecimento e
eventuais providéncias ao ambito de suas atribuigoes;

ii. Publique-se esta Recomendagdo Administrativa, inclusive *no atrio das
Promotorias de Justi¢a. -

iii.  Registre-se no sistema PRO

Papel reciclado, menor custo ambiental.



