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4 PROMOTORIA DE JU STICA DA COMARCA DE TOLEDO
Rua Almirante Barroso, n° 3200 — Centro Civico
CEP 85905-010 — Toledo/PR
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Excelentissimo Senhor i : 70/68’ - 77 37
RENATO REIMANN : : cam“a“?mumup
Presidente da Camara de Vereadores ‘

Toledo/PR

Senhor Presidente da C_émara,

YRR O

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da 42
Promotoria de Justica de Toledo, nos tern:ios do art. 129, lll e VI, da Constituic@o
Federal, art. 82, §.19, da Lei n.2.7.347/85, art. 26, |, da Lei n.2 8.625/93, 93 e artigo 67,
s inciso I, /etra b, da Lei Complementar n.2 34/94, REQUISITA a remessa de informagdes

acerca de eventual proposngao legislativa apresentada por algum dos Vereadores

acerca do inteiro teor da RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n® 05/2017, isto &,

relativo a regulamentagéo de uso de

lacas e meios congéneres de inauguragao de

ledo. /,

-'\
\

pe}(a resposta.

obras publicas do Municipi
Fixo o prazode 1

Atenciosamente,

Promotor eJusﬁ a

sel reciclado, menor custo ambiental
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PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRlMONIO PUB ICO

N . 4

RECOMENDACAO ADMINlSTRATlVA
OBJETIVANDO MELHORIAS DO SERVICO PUBLICO ,

N2 05.2017

N
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160

“EMENTA: INAUGURACAO DE . OBRAS PUBLICAS =

UTILIZAGAO  DE NOME - DE AUTORIDADES OU
SERVIDORES PUBLICOS- E S{MBOLOS OFICIAIS NAS
PLACAS INAUGURATIVAS . — AUSENCIA DE
REGULAMENTAGCAO PELO MUNICIPIO .DE TOLEDO -
SUGESTAO ' PARA NORMATIZAGAO LOCAL ACERCA DA

: -MATERIA RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

O M|NISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por intermédio da 42 PROMOTORlA,DE
JUSTI(;A DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRINIONIO PUBLICO, no
exercicio de suas fungoes msUtuuonals prevxstas na Constitui¢ao Federal e na Lei Complementar

Estadual n2 85/99, e

1) CONS!DERANDO que 0 arhgo 127 da Conshtungao Federal dispde que “o Ministério Publico

¢ instituigdo permanente essenaa ‘o funcd@o jur/sdlaona | do Estado, mcumbmdo lhe a defesa da

ordém juridica, do’ reglme democratvco e dos mteresses sociais e InleldUCHS md/spon/vels '

2l CONSIDERANDO’que o artigo 129 .inciso I, da Constituigdo Federal, dispde que cabe ao

M|n|ster|0 Publico ”zelar pelo efetivo respeito dos poderes pubhcos e dos servigos de re levdncia

‘ pub//ca aos dlreltos assegurados nesta Constituicdo, promovendo’ as medidas necessanas a sug

garantia”; - t

&2 Promotona de Justica da Comarca de Toledo -
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Justica
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el reciclado, menor custo ambiental.
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3) CONSIDERANDO que lncumbe ao Mmlsteno Pubhco a defesa da ordem juridica, do
patfimc")nio publico, da morahdade, da legalldade e da eficiéncia admmlstratwa, nos termos dos
artigos 127, caput, € 129, lll, da Constituicdo Federa\ artigo 114 caput, da Consmulgao do Estado

do Parana; artigo 25,1V, “a", da Lei Federal n.2 8.625/93;

a4y « CONSIDERANDO que 0 thsteno Publico ’corh’pete selar pela defesa dos direitos
a’ssegurados na Constitui¢do da Repubhca de 1.988 sempre que nccassario for para garanhavd"o seu
respeito pelos’poderes municipais, nos termos do artiga 27, inciso | da Lei 8. 625/93

-

5) CONSIDERANDO que 0 art 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n® 85/99 dispoe

‘que compete ao Mnmsteno Publico- do- Estado do Parana ”exbedir recomendag0es, visando a
elhoria dos servigos publICOS e de relevanc:a pub/tca % | '

6) CONSlDERANDO que a recomendagao e lnstrumento desﬁnédo_‘a'orientagéo de o6rgaos

publicos ou privados, para.que sejam cumpndas normas relatwas a direitos e deveres as'segurad_os

ou decorrentes da Constituicdo Federal e Estadual e servicos de relevancia publica e sacial;

7 CONSIDERANDO que $3o ‘principios norteadores da Admmlstragao Publica e de seus

respectivos gestores, dentre outros, a Iegahdade, a impessoalidade,. a moralidade, a pubhcndade S

a eficiéncia, eXp.ressame‘nte elencados no artigo 37, caput da Consntungao Federal

|

8) - CONSIDERANDO que ressalvados 0S €asos espeuﬁcados na leglslacéo, a publicidade dos

atos, programas, obras servu;os e campanhas dos 0rgaos publicos devera ter carater_educativo,

" informativo ou de onentacao dela ndo podendo constar_nomes, simbolos ou imagens_gque

caractenzam promocao pessoal de autorldades ou servidores publlcos nos termos do art. 37;

paragrafo 10! da Consmum;ao Federal

RO administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Umao dos Estados, do Distiito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de Iegalldade impessoalidade, moralidade, pubhcudade}
também, ao seguinte: :

()

42 promotoria de Justia da Comarca de Toledo
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gy o CONSIDERANDO que a publlcagao do ato se concretiza com a mclusao do respectivo ato
administrativo no lugar proprio para a divulgagdo dos atos pubhcos proporcionando 0

conhecimento do publico em géra|;

iO) CONSIDERANDO que o legislador conshtumte ao deﬁmr a presente régra visou é finalidade
moralizadora, vedando © desgaste e o uso do dinheiro publlco em propagandas conducentes @
pPromogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, seja por meio da-mengao de nomes por
meio de s;mbo/os ou imagens que possam de qualquer forma estabelecer alguma conexao pessoal
entre estes €0 préprio?obje’co divulgado;

11) CONSIDERANDO que 3 pubhadade nao estd vedada constltucionalmente eis que o0

principio da pubhudade dos atos estatans e mais restritamente dos atos da administragdo, inserido

no caput.do art. 37 da Conshtulgao Federal, é mdlspensavel para |mpr1m|r moralidade 3 atuagdo
administrativa, visando. proteger tanto 0S inte.res‘ses individuais- como, defender os interesses da

coletividade mediante o exercicio do controle sobre os atos administrativos;

12) CONSIDERANDO, sobretudo, que o administrador publico tem o dever de informar os
cidaddos de seus atos, assim como informar-a populagao as obras e servicos que esta executando,

sem que tal 1ativt?ude, covnﬁgure a,promogao pessoa do administrador. Nesse sentldo Ieuona José

i

A‘fonso da Silva:

' A questdo ndo € simples, pois n&o basta um mero exame preconceituoso do texto,
como, nio raro, o excesso de moralismo preconcebido faz. E imprescindivel uma
andlise smtemahca desse texto com o . principio da publicidade e com Os
dlsposmvos constitucionais sobre o direito de todos a informagdo, o direito de ser
informado, para verificar que a publicidade da atuagdo de orgdos publlcos ndo e
simples promogao de determinada gestdo administrativa (.. ). Ndo se trata apenas
de saber se o administrador tem o dlreit'o de dar publicidade aos atos,

o o ok
§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
caractenzém promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

-
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" programas, obras, servncos e campanhas dos orgdos publlCOS A Constituicdo, em

~realidade, ndo ‘confere apenas uma faculdade, mas também um dever, que éa
contrapartida_do direito de todos a informacdo, conexo com O principio_da
publicidade, que ¢ inerente 3 técnica de direito publico (...). A publicidade do §
19 n3o é essencialmente diversa da publicidade do 'caput’ do artigo em
comentarlo NZo ha uma publicidade-vicio e uma publicidade-virtude das
atuagdes admmlstranvas pois. 0 principio da publicidade, inerente a técnica da
boa administracdo publica (' ‘caput’’), manifesta-se também na publicidade
governamental (§ 19) (Comentario Contextual a Constituicdo, 62 ed.; “SP, Malheiros,
2009, p. 346).-grifou-se.

13) CONS!DERANDO gue a publicidade no ambito da Administragae Publica, no entanto, esta
‘conditionada a plena satisfagdo dos requisitos constitucionais que lhe imprimem determinados
fins, notadamente carater educativo, informativo ou de ornentagao social e AUSENCIA DE NOMES,
'SIMBOLOS ou IMAGENS QUE CARACTERlZEM PROMO(;AO PESSOAL DE AUTORIDADES OU
SERVIDORES PUBLICOS;

14)  CONSIDERANDO que o desrespento ao que prevé artigo 37, paragrafo 12 da Constituigao
Federal em clara afronta aos prmcuplos da impessoalidade e da moralidade administrativa e da
proibicdo expressa do uso dos nomes, S|mbo|o ou imagem que caracterize promogao pessoal da
autvori‘dade havendo; portanto, aproveltamento do dinheiro publico para reahzagao de promogao

pessoal, caracteriza, em tese, ato de improbidade Iegmmando o Ministério Publico o exercicio da

competenaa contemplada nos arts. 129, ll_e Hl a exercer a fiscalizacio do cumprimento

. constitucional e a aplicagdo das sancdes previstas constltucmnal e Iegalmente

15) CONSIDERANDO o entendimento patrio dos Tribunais, no sentido de esclarecer que as

placas inaugurativas, devem .conter caracter educacional, e_se ficar evidente autopromocdo,

caracteriza_improbidade administrativa, e consequentemente violagdo do art. 37 caput e
paragrafo 19 da Constituicdo Federal:

S : : !

ADMINISTRATIVO = ACAO CIVIL PUBLICA -—VCOLOCAC/SO DE PRACAS

INAUGURATIVAS — OBRAS DE POUCA EXPRESSAO - AUSENCIA DE CARATER

EDUCACIONAL, |NFORIV|ATIVO OU DE ORIENTACAO SOCIAL - INSE DE
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RHY, =) de
Justiga

o

b

pel reciclado, menor custo ambiental.



MINESTE B BRLABLICO

NOME DE AGENTE PUBLICO - VIOLAGAO- DO AT 37, CAPUT E § 1° DACR/88-

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CARACTERIZADA = ART.11,1 E 12 DA LEI 8429/92

— APLICACAOQ. 1 — Verificada a colocacao de placas inaugurativas de obras, sem

expressdo, pelo Prefeito Municipal, desvirtuando-se - do _fim educacional,

informativo ou de orientagdo social, e com a insercdo de seu nome, O que e

expressamente vedado pela Constituicdoda Republica, deve, portanto, arcar com

as consequéncias .de seus atos lesivos a0s valores. maiores da Administragao

~\publica. Improbidade administrativa caracterizada. 2 — As cominagoes previstas no

S U S igmadda The) @ 8,420\1092 nio determinam, necessariamente, aplicagdo

‘ " cumulativa, devendo ser observado o caso concreto, em respeito aos principios da

razoabilidade, proporcionahdade, adequacdo e racionalidade na interpretagdo do

dispositivo, a fim de que ndo haja injusticas flagrantes. Por isto, revela-se

absolutamente correto e consentaneo com O principio da proporcionalidade da

pena que o juiz, diante de uma ilegalidade ”quaiiﬁcada"; analise a.conduta do

‘ agente e opte pela aplicagao de sangBes proporcionais ao “dano causado pelo

agente publico. 3° - Recurso parcialmente providyo.(APELA(;/”AO CIVEL N¢

1.0471:04.030499-3/002 - COMARCA DE PARA DE MI_NASV = ARELANTE (S):

MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS — APELADO (A)(S): INACIO FRANCO

" PREFEITO (A) MUNICIPAL DE PARA DE MINAS - RELATOR: EXMO. SR. DES. NILSON
REIS.). : »

' .SENTENCA ULTRA PETITA —NULIDADE PARCIAL — DECOTE - MUNIC[PIO - PLACAS —
MARCOS DE OBRAS E INAUGURAGOES - NOMES DE AUTORIDADES
RESPONSAVEIS — POSSIBILIDADE - DESVIO DE FINALIDADE INTUITO DE
PROMOCAOQ PESSOAL - PROIBIGAO. A sentenca ultra petita, que concede além do
. que foi-pedido na inicial, ¢ parcialmente nula, devendo essa parte ser decotada. A’
colocagdo de placas inaugurativas em monumentos, obras relevantes e predios
publicos, como marca histérica da obra, com nome das autoridades responsaveis,
de modo a preservar a propria memoria do municipio, tem cunho informativo e
n3o é proibida pelo pardgrafo Unico do art.37daCR/88, que, porém, proibe que
sejam elas utilizadas de forma que os nomes, simbolos ou imagens nelas

- colocadas - caracterizem .promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores -

publicos, 0 -que deve ser analisado no  caso concreto

v (PrO'CeSSO:10133020006762001lMGl.0133.02.0006762/001(.1),Publicagﬁo:l1/11/
2005,Julgamento:11 de outubro’ de 2005, Relator: Vanessa Verdolim Hudson
Andrade). : j

"

/

16) CONSIDERAN'DO que a-Lei Organica do Municipio de Toledo, Estado do Parana, em seu.
artigo 1_28, paragrafo 19, esclarece que a publicidade dos programas e atos, dos orgdos publicos
deve conter cardcter educativo, de orientagdo social e informativo, ndo podendo constar nomes,

que caracterize promogdo pessoal de autoridades ou dos servidores publicos, nos quais Jdevera

obedecer os principios da legalidade, mbralida_de, publicidade e eficiéncia:

42 Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo
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Art. 128 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Municipio obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade«, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (...) ,

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhaé de 6rgaos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo- ou de orientagdo social, dela -
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao

pessoal de autoridades ou de servidores publicos.

N

17)  CONSIDERANDO, por suavez, que somente consideram abusivas as placas fixadas de forma
desnecessaria, que se afastam da finalidade de simples marcas inaugurativas ejndicat]‘vas de obras

publicas ou feitos institucionais. Nesse contexto, € o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO — UTILIZACAO DE SLOGAN PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA ~ DESVIO DE
FINALIDADE — INTUITO DE PROMOGAO PESSOAL — PROIBIGAO. A colocagdo de
placas inaugurativas em monumentos, obras relevantes e prédios publicos, como
marca historica da obra, com nome das autoridades responsaveis, de modo a
preservar a propria memoria do municipio, tem cunho informativo e ndo €
proibida pelo paragrafo unico do art. 37 da CR/88, que, porém, proibe que sejam
elas utilizadas de forma que os nomes, simbolos ou imagens nelas colocadas
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, 0 que
deve ser analisado no caso concreto. Prevendo a legislagdo municipal que a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Orgaos Publicos
s : Municipais utilizarad a simbologia oficial do Municipio e vedando a utilizacao de
artificios que sirvam para personificar a Administracdo, ainda que veladamente, de
modo especial cores, simbolos ou imagens que criem identidade institucional
© particular, o principio-da moralidade administrativa imp&e a’suspensdo do uso de
: outras logomarcas e -slogans, até decisio final da agdo civil publica.(TI-MG
* : : 101450738135890051 MG 1.0145.07.381358-9/005(1), Relator:. VANESSA
: VERDOLIM HUDSON _ANDRADE, Data de Julgamento: 12/08/2008, Data de

" Publicagdo: 05/09/2008). ‘ '

1

18) CONSIDERANDO porém que, a se respeitar as peculiaridades Ibqais como justificativa para

a necessidade de criagdo de norma municipal sobre o tema, a falta de regulamentagdo mupi ipal a

42 promotoria de Justica da Comarca de Toledo - : ' andresbpo \holz
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B

respeito das regras em relacdo a»placas lnaugura‘ﬂvas consubstanaa motwo de preocupagao para o

Ministéerio Pubvli’co;

19) CONSIDERANDO por seu turno, que o NIUNICIPlO DE TOLEDO ndo possui regulamentagéo‘

acerca da materla isto &, normatizagdo relaCIOnada aos atos de mauguragao de obras publlcas

20) CONSIDERANDO que a regulamentagao e padronlzagao das piacas cdmemoraﬁvas das
inauguragoes de obras publicas é importante para que a pubhadade cumpra estrztamente 0 seu
objetivo, qual seja informar os detalhes técnicos e financeiros da construgao, atendendo . 0s
prihcipios_ da Administracdio Publica, dentre eles, o da publicidade;

21) CONSIDERANDO ser importante constar as lnformagoe\s bés‘icas acerca da respectiva obra,
tais como: data do inicio € término da obra; valor inicialmente prewsto e valor final efetivamente

£

gasto na sua execugdo, expressos em moeda corrente; nome dos responsavels pelo projeto e pela

| execugao da obra nome -do orgao ou entidade integrante da Administragdo Publica responsavel

pela edificagdo; nome do Admmlstrador Pubhco que iniciou, e daquele que conclwu a obra nome
do administrador publico federal ou estadual, em caso de coﬁnanuamento admlssao ou nao de

uso de apelidos integrados aos nomes, dentre outras reputadas re|evantes de modo & atender ao

principi-o\‘da transparéncia dos atos publicos, evitando-se porém _informacdes gue 530

absolutamente desnecessarias, sobretudo relacionadas a pessoas e/ou respectivos cargos gue nao

tiveram nenhuma relacdo com o empreendimento;

22)  CONSIDERANDO que as Leis Municipais “R” n.2 597, de 7 de junho de 2016 “Rnh290%
de 22 de setembro de 2.016, apenas dispOe gue 0s projetos realizados pelo Munic‘ipio serdo
ldenhﬁcados medlante a aﬁxagao de placa indicativa, na qual deve constar as informagdes

relacionadas a |dermﬁcagao da agao as enndades e orgaos envolwdos

(§ )

Disponivel em:  <http: //www.toledo.pr. povbr/>apl/saol dou.memosmorma iuridica/9163 texte ijteazr;zi'>.

Acesso 23 tle mai. 2.017. ' i

3 Disponivel ~ em: <htip://www.toledo.pr.gov. br/sapl/sap! morunen os/norma_juridica/9382 EqT ol Cral
Acesso 23 de mai. 2.017. ¢
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‘identificados, mediante a afixagdo de placa indicativa, na qual deve constar as mformagoes

relacionadas a identificagdo da agdo 3< entidades e 6rgdos envolvidos;

‘23‘) CONSIDERANDO, portanto, que as alusivas Leis Municipais nao regulamentam a u_tili'zagéo

do nome das autondades ou servudores publlcos indicados nas referidas placas inaugurativas, a sua

localizacdo na obra, bem como a utilizacdo de simbolos e/ou imagens;

24) CONSIDERANDO que ao. ambito do Municipio de Toledo, verifica-se, em tese, a existéncia
de dnversas placas -e monumentos que destoam. do esperado carater informativo, Aalcangando

indevidamente promogdo pessoal de agentes publicos das diversas esferas da federagao;

25): CO'NSIDERANDO dessa forma,'a necessidade de sua normatizacao, haja vista ser de suma
importancia a regulamentagao, com a definicdo de parametros e limites para a inauguragao de

obras publicas, com a inducagao das mformagoes necessanas nas respecnvas ‘placas inaugurativas;

RECOMENDA

l{ "

aos SENHORES VEREADORES DO MUNICIPIO DE TOLEDO, nos termos do dlsposto no art. 99, |,
‘J', “n”, “s” subitem “3" bem como art. 30, caput, da Lei Organica do Municipio de Toledo, com ©
proposito de apnmoramento dos servu;os publlcos e de relevancia publlca, A ANALISE DAS

PONDERAGOES ORA APRESENTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, PARA

FiM DE EVENTUAL APRESENTAGCAO DE INICIATIVA DE LEI VISANDO A REGULAMENTACAO DE USO

i

DE PLACAS E MEIOS ‘CONGVENERES DE |NAUGURACOES DE OBRAS PUBLICAS NO»MUNlCIPIO DE .

TOLEDO.

I = Solicita-se aos llustres destinatarios manifestagdo acerca da aceitagdo da prgsente

Recomendacdo Administrativa, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da

4?WomownadeluﬁwadaComamadeTomdo
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notificagoes, informando-se, em ‘caso de resposta posmva as provndenmas que serao

encetadas.

Sra. Assessora Juridica:

(A) Digitalize-se o documento para fim de inclusdo no a_ﬂcer‘vo virtual de Recqmendagées
Admlmstratwas /

(B) Encaminhe-se copias desta Recomendagao Admmlstra‘ava aos gabinetes dos Senhores

Vereadores do Municipio de Toledo, para fim de cumprimento da parte dispositiva desta
: recomendagao, via e- mall com confirmagdo de |e1tura ' '

“Sra. Oﬁcna|a de Promotoria:

(i) Encaminhe-se«copia da presente Recomendagao Administrativa a Presndencna do
Obeervatério Social de Toledo, para fim de conhecimento e adogao de prowdenoas ao
ambito de suas atrlbwgoes,

. (u) Publlque se esta Recomendagao‘ Administrativa no atrio das Promotorias de Justica.

(iii) Registre-se no SIStema PRE'

2 [y
N

e ]unhé de 2Ql7

5k
Promator de Jj

\
\

Sandres Sponholz
Promaotor de

W
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