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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO (CFO)

Projeto de Lei n°® 34, de 2018.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Dispde sobre a instituicdo e a
cobranga de Contribuicdo de melhoria em
decorréncia da execugdo de obras publicas
pelo Municipio de Toledo.

Relatoria: Vereador Airton Savello

Concluséo: Favoravel.

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo De Finangas e Orgamento (CFO) o Projeto de
Lei n° 34 de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a instituicdo e a cobranca de
Contribuicdo de melhoria em decorréncia da execugéo de obras publicas pelo Municipio de
Toledo”. Apresentado na Sessao Ordinaria no dia 5 de margo 2018, recebeu ento o despa-
cho do Presidente do Legislativo, encaminhando-o & apreciagdo da Comiss&o de Legislacio
e Redacgéo (CLR), onde recebeu voto pela admissibilidade, vindo em seguida a esta Comis-
sao de Finangas e Orgamento (CFO).

Em conformidade com o §2° inciso Il do artigo 70 do Regimento Interno,
compete a esta Comiss&o De Finangas e Orgamento (CFO), emitir parecer sobre as pro-
posi¢bes que direta ou indiretamente alteram a despesa ou a receita do Municipio,
acarretam encargos ao erario municipal ou interessem ao crédito publico ”

Na Mensagem n° 24, de 1 de margo de 2018, que submeteu o projeto, o pro-
ponente argumenta que:

“Encaminhamos a apreciagao dessa Casa o Projeto de Lei que dispde sobre a
instituicdo e a cobranga de Contribuicdo de Melhoria em decorréncia da execugdo, pelo
Poder Executivo Municipal, das obras de reurbanizagdo da Rua Mario Fontana, no trecho
compreendido entre a Rua dos Pioneiros e a Avenida Egydio Jeronymo Munaretto,
localizada no bairro Vila Pioneiro, nesta cidade.

A Contribuicdo de Melhoria constitui tributo aplicavel para o justo
financiamento de um tipo de gasto publico. A execucdo de obras publicas caracteriza-se
pela geracédo de beneficios diferenciais que se expressam através da valorizagcdo imobiliaria
das propriedades que tenham, com a obra, alguma relagédo funcional.

A Constituicdo Federal assim dispde:
‘Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

Il = contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”
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De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000) estabelece como requisito essencial da responsabilidade fiscal
a instituicdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos de competéncia constitucional do
ente da federagéo, conforme segue:

“‘Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.”

A Cobranga da Contribuicdo de Melhoria prevista na Lei Municipal n® 1.931,
de 26 de maio de 2006 (Cddigo Tributario do Municipio de Toledo), atende os requisitos
especificos exigidos pela Constituicdo Federal, Cédigo Tributario Nacional e Decreto-Lei n°
195, de 24 de fevereiro de 1967. Especialmente em seus arts. 136 a 149, a Lei n°
1.931/2006 prevé a publicagédo de editais com o detalhamento e exigéncias definidos nos
referidos diplomas legais.

O fato gerador da Contribuigdo de Melhoria é o acréscimo do valor do imével
localizado nas areas afetadas pelas obras publicas e isso tem sido apurado pelo Municipio.
A férmula adotada pela municipalidade para cobranga do referido tributo respeita os
requisitos estabelecidos nas disposigdes legais aplicaveis a espécie.

Ocorre que o Municipio tem sido parte, com certa frequéncia, em agdes
judiciais em que se alega a necessidade de lei especifica para cada obra, para a exigéncia
da Contribuigdo de Melhoria em decorréncia de obra por ele realizada.

Em que pese a aparente desnecessidade de edigéo de lei especifica para
cada obra, ha decisdes judiciais no sentido de que deve ser editada, pelo Poder Tributante,
uma lei especifica, obra por obra, para a instituicio e cobranga de contribuicio de melhoria.

Dessa forma e por medida de cautela, adotamos como pratica a edicéo
prévia de lei a cada obra realizada, para somente depois passar-se a realizar a publicagéo
dos respectivos editais, descrevendo o memorial descritivo da obra e seus custos seguidos
de laudos de avaliagdo que demonstrardo a valorizagdo imobilidria trazida aos iméveis
beneficiados em decorréncia da execugdo de cada obra e, apds vencidas essas etapas,
efetuar-se o langamento do tributo, oportunizando a cada proprietario de imével beneficiado
optar pelo plano de pagamento mais conveniente.

Para a cobranga da Contribuicdo de Melhoria, a Administraggo fara publicar,
previamente ao langamento, edital com os seguintes elementos: | — delimitagdo das areas
beneficiadas e relagao dos imoveis nelas compreendidos; Il — memorial descritivo do projeto;
Il - orcamento total ou parcial do custo das obras; IV — determinagdo da parcela do custo
das obras a ser ressarcida pela contribuigio, com o correspondente plano de rateio entre os
iméveis beneficiados.

Executada a obra na sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar
determinados iméveis, de modo a justificar o inicio da cobranca da Contribuicdo de
Melhoria, proceder-se-a ao lancamento referente a esses iméveis depois de publicado o
respectivo edital demonstrativo de custos.

Sera ressarcido pela contribuicdo de melhoria o custo parcial das obras,
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tendo como limite total o custo das obras e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficiado. O referido custo serd apurado apés o
término das obras e publicado através do edital demonstrativo de custos. O custo das obras
estd orcado em R$ 765.326,83 (setecentos e sessenta e cinco mil trezentos e vinte e seis
reais e oitenta e trés centavos), conforme PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS elaborada
pela Secretaria do Planejamento Estratégico do Municipio de Toledo.

Né&o seréo langados a titulo de contribuigdo de melhoria os custos referentes
a recapeamento asfaltico (R$ 326.226,59), drenagem (R$ 7.342,63) e sinalizagdo de
transito (R$ 71.992,00), custos esses que totalizam um valor de R$ 405.561,22
(quatrocentos e cinco mil quinhentos e sessenta e um reais e vinte e dois centavos).

Acompanham esta Mensagem as Planilhas Analiticas de Custos, o
Cronograma Fisico Financeiro Geral e as pranchas do projeto da obra.

Dessa maneira, pretende a administragdo municipal apenas adequar o agir
do Ente Tributante as decisdes dos Tribunais patrios no sentido de que, para constituigao
(formalizagéo) e cobranga do crédito tributario referente a contribuicido de melhoria, ha
necessidade de lei especifica para cada obra.

Colocamos a disposigéo dos ilustres Vereadores, desde logo, os servidores

da administragdo tributaria para prestarem outras informagées ou esclarecimentos
adicionais que eventualmente se fizerem necessarios sobre a matéria.”

Este é o relatério.

2. VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 34, de 2018, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura, voto pela admissibilidade e
tramitacdo, do projeto de iniciativa do Poder Executivo, de modo que possa encaminhar a
préxima comissao responsavel pela analise de Mérito.

Sala das Comissées, 17 de abril de 2018.

VELLO
Relator

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comisséo, reunidos nesta data, acompanham o voto do
relator, de forma que o Projeto de Lei n° 34, de 2018, de autoria do Poder Executivo, de
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modo que possa encaminhar a préxima comissao responsavel pela analise do Mérito.

Sala das Comissédes, 17 de abril de 2018.

Secretario
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