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MUNICIPIO DE TOLEDO 7y .., -
Estado do Parana ;:1 =15 31
Camara Mumurza? Toledc;»

Oficio n° 0578/2018-GAB Toledo, 13 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

VEREADOR RENATO ERNESTO REIMANN
Presidente da Cdmara Municipal de Toledo - PR
Nesta Cidade

Assunto:  Encaminha copia de Termo de Acordo de Ag¢do Civil Publica para
referendo.

Senhor Presidente da Camara,

O Executivo Municipal de Toledo encaminha a anexa cépia do Termo
de Acordo, formulado pelo Ministério Publico do Estado do Parand, envolvendo a
Acdo Civil Publica n°® 0000521-45.2013.8.16.0170, cujo autor ¢ a Associacdo dos
Moradores e Amigos do Jardim La Salle de Toledo/PR e os Réus sdo a Empresa Dal
Bosco Engenharia e Construgdes Ltda e o Municipio de Toledo, para referendo desse
Legislativo.

Respeitosamente,

Prefeito do Mun\icipio de Toledo

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN”
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br

M.E.L./Depto. Doc./0578 camara 2018



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE
' HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

Processo n2 0000521-45.2013.8.16.0170

Agao Civil Publica de Nuncia¢do de Obra Nova :

Juizo: 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Toledo

Autof.: Associagdo dos Moradores e Amigos do Jardim La Salle de Toledo/PR
Réus: Dal Bosco Engenharia e Construgdes Ltda. e Municipio de Toledo

- TERMO DE ACORDO

Pelo presente instrumento, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA através de sua PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E
VHABITACAO E URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO, neste ato representado pelo Promotor de
Justica GIOVANI FERRI, 0 MUNICIPIO DE TOLEDO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob n? 76.205.806/0001-88, com sede administrativa na Rua Raimundo Leonardi, n2 1.586,
‘neste: ato representado pelo ‘Sr. LUCIO DE MARCHI, Prefeito Municipal, portador -do CPF
453.559.759-68,. assistido pela Procuradora. do Municipio. de Toledo, Dra. FABIANE GRANDO
(OAB/PR 41.408) e pelo assessor juridico do Municipio de Toledo, Dr. LUIZ PAULO CHRISPIM
GUARANA (OAB/PR 79.622), a ASS,OCIACZ\O DOS MORADORES E AMIGQOS DO JARDIM LA SALLE
DE TOLEDO-PR, representada por seu Presidente e Vice-Presidente, Sra. CLENAR TEREZINHA
VIEZZER FORMIGHIERI e Sr, CARLOS JUAREZ KLAUS, assessorada pelo Advogado Dr. PAULO JOSE
LOEBENS (OAB/PR 36.835) e a empresa DAL BOSCO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA-ME,
com CNPJ n2 80.536.279/0001-61, representada pelo Sr. JOSE CARLOS DAL BOSCO, assessorado’
por seu Advogado Dr. THOMAS LUIZ PIEROZAN (OAB/PR 43.548), com fundamento no-artigo 59,
§ 69, da Lei n? 7.347/85 e artigo. 784, incisos IV e Xl .do Cédigo de Processo Civil, resolvem
celebrar o presente TERMO DE ACORDO, em carater |rrevogavel conforme clausulas a segwr
elencadas:

CONSIDERANDO que através da Agdo Civil Publica de Nunciacdo de Obra Nova e Pedido de -

Demoligdo n? 0000521{45._2013.8.16.0170, a.ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO
JARDIM LA SALLE DE TOLEDO-PR, requereu a condena¢do do MUNICIPIO DE TOLEDO e da
empresa DAL BOSCO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, em virtude da expedicdo de alvara
municipal autorizando a construgdo de edificio contendo himero de pavimentos acima daquele

permitido pela Lei Municipal .1.944/2006, mas posteriormente autorizados pelas modlflcagoes :

inseridas pela Lei Municipal n® 2.070/2011;

CONSIDERANDO que a agdo questionou vfcio na tramitagdo do Projeto de Lei n? 217/2010, ques -
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resultou na aprovagdo da Lei Municipal ¢ 2.070/2011, que por sua vez alterou a Lei Municipal
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'MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AQ MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO '

1.944/2006 (Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupag¢do do Solo Urbano), inserindo na Zona de
Ensino, duas quadras que pertenciam a Zona do Lago do Jardim La Salle, passando a permitir a
construcdo de-edificios com até 06 (seis) pavimentos no local;

CONSIDERANDO que a partir da referida alteragdo Ieglslatlva o MUNICIPIO DE TOLEDO concedeu
a empresa DAL BOSCO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, o Alvara de Construgdao n?2 699, em 3
de margo de 2012, permitindo a construcdo de um edificio de 06 (seis) pavimentos no Lote n2
0187, da Quadra 49, sito a Rua Augusto Formighieri, Jardim La Salle, neste municipio de Toledo;

CONSIDERANDO que, encampando Parecer da 42 Promotoria de Justica, o Juizo da 12. Vara da

Fazenda Publica julgou parcialmente procedente a A¢do Civil Piblica, nos seguintes moldes: a)

declarou a nulidade do procedimento {egislativo de elaboragdo da Lei n2 2.070/2011 e do mapa
de zoneamento municipal que a integra; b) condenou o Municipio de Toledo a readequar.o mapa
de zoneamento municipal atual, de acordo com o mapeamento vigente antes da data da entrada
em vigor da Lei n? 2.070/2011; ¢) declarou a nulidade do alvard de construgdo n? 699, expedido
em favor da construtora requerida; d) condenou a ré Dal Bosco Engenharia e Construgdes Ltda.,

solidariamente, na obrigacéo 'de fazer consistente na demollgao dos pavimentos éxcedentes aos
02 (dois) permitidos pelo mapa de zoneamento previsto na Lei Municipal n? 1.944/2006, alterada
pelas Leis n2 1.986/2008 e n2 2006/2009, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de pagamento
de multa didria de RS 5.000,00 (cinco’ mil reais); e) confirmou a tutela proviséria de urgéncia
deferida pela 42 Cadmara Civel do Tribunal de Justica do Parana, para que mantenha o embargoa
construgdo indevidamente autorizada pelo alvard n2 699, até que seja efetuada a demolico ora
“determinada; f) manteve a suspensdo da emissdo de alvaras de cbnstrugéo para obras superiores
a 02 (dois) pavimentos na regiéo apontada na exordial, sob pena de pagamento de multa didria;

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n.2 217/2010, quando de seu encaminhamento & Camara
de Vereadores, foi alterado pela Mensagem Aditiva n.2 9, de 19 de agosto de 2011, pelo préprio
Poder Legislativo, resultando na aprovacdo da Lei Municipal n? 2.070/2011, insefindo alteracdes
na Lei Municipal n? 1.944/2006 (Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do Solo Urbano);

. CONSIDERANDO que, na data da prolagdo da sentenga em 24/02/2017, as altera¢des
. introduzidas pela Lei Municipal n2 2.070/2011, j& haviam sido modificadas e revogadas pela Lei

Complementar n® 20/2016, em 16 .de setembro de 2016, a qual dlspos sobre a revisdo e -

reformulagdo do Plano Diretor Municipal;

CONSlDERANDO que, na data da prolagdo.da sentenga em 24/02/2017, j4 estava em vigéncia a
Lei Municipal n? 2.233, de 16 de setembro de 2016, que reformulou o Zoneamento do Uso e da
Ocupagdo do Solo Urbano no Municipio de Toledo, novamente alterando o Mapa de Zoneamento

Urbano de Toledo, cujo artigo 82 revogou expressamente a Lei n2 1.944, de 27 de dezembro de

2006 e suas alteragdes;
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CONSIDERANDO que a nova Lei Mumcnpal n® 2.233, de 16 de setembro de 2016, que reformulou
0 Zoneamento do Uso e da Ocupacdo do Solo Urbano no Municipio de Toledo, permite a

construgdo de edificios com até 7 (sete) pavimentos no mesmo quadrante questionado na Ac3o
Civil Publica;

CONSIDERANDO que a Promotoria 'Especializada de Habitagdo e Urbanismo tinha pleno
conhecimento de todas estas alteragcdes legais, pois desde o inicio de 2016 vinha fiscalizando as
alteragbes do Plano Diretor do Municipio de Toledo através do PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO n2 MPPR-0148.16.000423-7, - inclusive exigindo inumeras alteragBes na
legislagdo, mas infelizmente ndo teve oportunidade de intervir na A¢3o Civil Pubhca ne 0000521-
45.2013.8.16.0170, cujo deslinde poderia ter tido outro norte;

CONSIDERANDO que através do Conflito Positivo de Atribui¢bes suscitado pela 32 Promotoria de

Justica através do Protocolo n? 7.951/2018-PGJ-MP/PR, a Subprocuradoria-Geral de Justica para
Assuntos Juridicos determinou a atuagdo da Promotoria Especializada de Habitagdo e Urbanismo

- nos Autos n? 0000521-45.2013.8.16. 0170, medida formalizada apenas em 07/05/2018, depois de

11.

42

13.

“todo o trdmite processual e prolagdo de sentenga no caso, ndo sendo oportunizada a atuacdo e

intervengdo obrigatdria da Promotoria Especializada no processo;

CONSIDERANDO que o posicionamento da Promotor'ia Especializada de Habitacdo e Urbanismo é
divergente da interpretacdo juridica adotada pela Promotoria Civel (42 PJ) e encampada pelo
Juizo da 12. Vara da Fazenda Publica quando da prolagdo da sentenca, visto que a decisio judicial
gera mseguranga juridica e atinge o interesse publlco .invalidando legislacdo ja alterada e
revogada por normas posteriores;

CONSIDERANDO que a sentenga n3o atinge apenas a construtora ré, mas também terceiros ao
determinar a suspensdo da emissdo de todos os alvaras de construgdo para obras superiores a 02
(dois) pavimentos na regido apontada na exordial, medida incongruente, ja que tanto a Lei n®
2.070/2011, quando a Lei n? 1.944/2006, foram modificadas e revogadas pela Lei Complementar
n° 20/2016 e pela Lei Municipal n 2.233/2016, as quais reformularam o Plano Diretor Municipal
e 0 Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do Solo Urbano no Municipio de Toledo permitindo a

~ construgdo de Edificios com até 7 (sete) pavimentos no mesmo quadrante e local questionados;

CC,)NSIDERANDO que' nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal, -0 Plano Diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, tendo por objetivo principal ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, devendo ser adotado como diretriz
urbanistica para evitar conflitos sociais e urbanos; :
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
HABITAGAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

14 CONSIDERANDO que, de forma recorrente, nos ultlmos meses a Promotoria de Habitacdo e

15.

16.

17.

Urbanlsmo da Comarca de Toledo vem sendo provocada para se manifestar e se posicionar sobre
o assunto objeto da Agdo Civil Publica n?® 0000521-45.2013.8.16.0170, cujo deslinde estd
causando reflexos em varias obras e projetos similares no mesmo bairro Jardim La Salle, face a
suspensdo de emissdo de alvaras com base em lei ja revogada.

CONSIDERANDO que ha manifesto risco de inseguranca juridica e repercussdes urbanisticas para
fins de cumprimento da sentenca, pois além da ordem judicial de suspensdo de emissdo de
alvards com base em lei j& revogada, todos os edificios e demais obras com mais de 2 (dois)
pavimentos construidos em toda a regido questionada do Jardim La' Salle teriam que ser
demolidos por forca da invalidagdo da Lei Municipal n? 2.070/2011, atingindo ‘direitos de

terceiras pessoas que sequer puderam intervir na lide, devendo ser observado a0 caso o Principio

da Seguranga Juridica *;

CONSIDERANDO a impossibilidade de cumprimeﬁto da sentenga no tdpico que condenou o

Municipio de Toledo a readequar o Mapa de Zoneamento Municipal atual, de acordo com o

mapeamento vigente antes da data da entrada em vigor da Lei n2 2.070/2011, visto que todo o
Mapa de Zoneamento Urbano do Municipio ja foi alterado pelo novo Plano Diretor (Lei

Complementar 20/2016) e pela Lei n® 2.233/2016, sendo impossivel dar cumprimento retroativo

a ordem’ judicial, fator que exigiria a revogagao da Ieglslagao atualmente em vigor por
incOGmpatibilidade de normas; . :

CONSIDERANDO a previsao contida no art.29, § 19, da ‘Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro’, regulada pelo Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942, acerca da revogacio e
incompatibilidade de normas legais: Art. 22 Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd
vigor até que outra @ modifique ou revogue. § 12 A lei -posterior réevoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule /ntelramente a

_matéria de que tratava a /e/ anterior;

' Sobre o terr—\a,'es'clar_ece‘VALlM-: "0 prfncibio da seguranga juridica ou da estabilidade das relagbes
juridicas impede a desconstitufgc’ié injustificada de atos ou situa¢@es juridicas, mesmo que tenha ocorrido
alguma inconformidade com o texto legal durante sua constituicdo. Muitas vezes o desfazimento do ato
ou da situagdo juridica por-ele criada pode ser mais prejudicial do que sua manutencdo, especialmente
quanto a repercussdes na ordem social. Por isso, ndo hd razdo para invalidar ato que tenha atingido sua

finalidade, sem causar dano algum, seja ao interesse publico, seja os direitos de terceiros” (VALIM, Rafael

Ramires Araujo. O principio da seguranga juridica no direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, ano 2010, pg.28).

No mesma sentido, frisa CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “o direito brasileiro propbe-se a ensejar
certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida social e a seguranga juridica coincide com
uma das mais profundas aspiragGes do homem: a da seguranga em. si. mesma” (MELLO, Celso Antomo
Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 124-125).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

CONSIDERANDO ‘a previsdo contida no art. 493, caput, do novo Cddigo de Processo Civil,
estabelecendo que “se, depois da propositura da agéo, algum fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito influir no julgamento do mérito, caberd ao Jjuiz toma-lo em consideragdo, de
oficio ou a requerimento da parte no momento de profer/r a decis@o”;

CONSIDERANDO que a previsdo do art. 493 do CPC parte da premissa de que o processo pode .

avancar no tempo desde a propositura da ac3o, podendo surgir circunstancias faticas e juridicas
que intervenham diretamente no desfecho da causa, mas que nio foram apresentadas em Juizo
no momento processual adequado;

CONSIDERANDO que referida previsdo processual demonstra que novas circunstancias devem ser
levadas em cons:deragao pelo juiz no momento de proferlr sua decisdo, pois a sentenga deve ser
condizente com a realidade fética vigente, sobretudo para “consagrar a méxima segundo a qual
a deciséo deve refletir o estado de fato e de direito existenté no momento do Julgamento da
demanda, e ndo aquele que existia quando dasua propositura” (DIDIER JR., Fredie, OLIVEIRA, Fredie
Alexandria de, BRAGA, Paula Sarna Comentarios ao novo Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 735) : '

CONSIDERANDO que, almejando a seguranca juridica das decisdes judiciais, tal entendlmento ja
foi consagrado pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, ao reconhecer que “impera a mdxima

segundo a qual o julgamento deve refletir o estado de fato da lide no momento da entrega da.
prestagdo jurisdicional”, de modo que “ocorrendo fato superveniente que possa influir na solugéo .

do l/t/g/a cumpre ao drgdo julgador juizo singular ou tribunal levé-lo em consideragéo ao decidir

o0 caso”, pois se trata “de providéncia salutar e recomenddvel, a ser tomada até mesmo de oficio

pelo. magistrado, a fim de evitar decisées contraditdrias e prestigiar os principios da economia
processual e da seguranca juridica” (Recurso Especial n2 911.932 - RJ (2007/0000047 4), Rel. Min.
Ricardo Villas Bdas Cueva, 19/03/2013)

‘CONSIDERANDO que a Le| de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, regulada pelo Decreto-
Lei n2 4.657/1942, foi recentemente alterada pela Lei n? 13.655,-de 15 de maio de 2018, sendo
estabelecido que, para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou 5|tua<;ao contencnosa na
aplicagdo do direito publico, deve-se buscar solugdo juridica proporcional, .equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerals podendo inclusive ser celebrado compromisso processual
entre as partes:

Art. 26. Para eliminar irreqularidade, incerteza juridica ou S/tua;ao contenciosa na
ap//ca;ao do direito publico, inclusive no caso de expedi¢do de licenca, a autoridade
administrativa poderd, apds oitiva do orgdojuridico e, quando for o caso, apds real/zagao
de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso

il
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

com os interessados, observada a legislagdo aplicdvel, o qual 50 produzira efeitos.a partir
de sua publicagdo oficial. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018) -

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscard solu;do juridica proporcional, equénime, eficiente e compativel com os
interesses gerais; ’

Il - ndo poderd confer/r desoneracdo permanente de dever ou condtaonamento de direito
reconhecidos por orlentacao gera/

IV - deverd prever com clareza as obrigagbes das partes, o prazo para seu cumprimento e as
sangdes aplicdveis em caso de descumprimento.

§ 22 Para prevénir ou regular a compensag:ao poderd ser celebrado compromisso
processual entre os envalvidos. (...). ‘

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicagGo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas.

Pardgrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo cardter vinculante
em relagdo-ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior reviséo.

23 CONSIDERANDO que, diante do caso concreto deve ser adotado a situagdo em exame o Principio
.da Proporcionalidade?, pois a sentenga determina a suspens3o de emissdo de alvaras de todas as

2 Sobre o Principio da Proporcionalidade, nos ensina WILSON ANTONIO STEINMETZ: “O principio ordena
que a relagdo entre o fim que se pretende alcancar e o meio utilizado deve ser proporcional, racional, n3o
excessiva, ndo arbitraria. Isso significa que entre meio e fim deve haver-uma relacdo adequada, necesséria
e racional ou proporcional” (STEINMETZ, Wilson Anténio. ColisGo de Direitos Fundamentais e Principio da
Proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, PG.1489).

No mesmo sentido, leciona MARIA BROCHADO, citando o Ministro do STF, LUIS ROBERTO BARRQOSO
(BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e apiicacdo da constituicdo. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1998,
pgs.204/213): “Podemos conceituar o principio da proporcionalidade ou razoabilidade como “um
pardmetro de valora¢do dos atos do Poder Publico para aferir se eles estdo inférmados pelo valor superior
inerente a todo ordenamento juridico: a justica” (BARROSO, 1998, p. 204) (..) Com esse sentido de
garantia constitucional, vinculando a qualquer poder, como imperativo das prat/cas democrdticas, o
principio tem sua origem no due process of law substantivo americano, e na Alemanha é considerado
norma constitucional ngo escnta derivada do préprio Estado de Direito (BARROSO, 1998, p. 213). {...) A
doutrina alemd caracter/za 0 principio da proporcionalidade (ou razoabilidade) como o meio empregado

pelo legislador, que deve ser ao mesmo tempo adequado e exigivel ao fim almejado. “O mero é adequado - ’V
quando, com o seu auxilio, se pode promover o resultado desejado; ele € exigivel quando 0 legislador ndo  /
poderia ter escolhido outro igualmente eficaz, mas que seria um meio ndo-prejudicial ou portador de uma - :
limitacGo menos perceptivel a direito fundamentai” (in 'O Principio da Proporcionalidade e o Devido ,
Processo Legal, Revista de Informacéo Legislativa do Senado Federal, n2 155, 3:2 125, Brasilia, 2002). £ /
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. edificios com até 7 (sete) pavimentos, inclusive existindo outros dois edificios em construgdo no.

25.

26.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
, PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
" HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

obras com mais de 2 (dois) pavimentos situadas no mesmo qua'drila’tero cujo zoneamento ja foi
objeto de posterior alteracdo, bem como determma a demolicdo parcial de edlﬁuo com 6 (seis)
pavimentos, cuja obra ja foi concluuda

CONSIDERANDO que, diante do caso concreto, também deve ser aplicado ao caso em exame 0
Principio da Razoabilidade Juridica 3, pois a sentenca determina a demoligdo parcial de edificio no
mesmo local onde a legislagdo atual (Lei Municipal n? 2.233/2016) permite a construcdo de

mesmo local, ao lado do prédio a ser demolido;

CONSIDERANDO que, na pratica, a decisdo judicial ndo gerara qualquer efeito urbanistico, pois o

"empreendedor’ terd que demolir 4 (quatro) andares do edificio de 6 (seis) pavimentos e na

semana seguinte estara Iegalmente autorizado a construir um edificio de 7(sete) pavimentos no
mesmo-lote urbano em que ha ordem de demoli¢do, visto que durante o curso da lide houve
alteracdo da legislagdo de zoneamento, fato ndo abarcado na sentenga;

CONSIDERANDO que, por forga da nova legislagdo que alterou a Lei do Zoneamento no Municipio
de Toledo, outros dois edificios com 4 (quatro) pavimentos estdo sendo construidos no mesmo
quadril4tero questionado na Agdo Civil Publica, ao lado do edificio a ser demolido, demonstrando
a necessidade de se adotar um padrdo urbanistico equdnime ao -caso, notadamente em
observancia ao Principio Constitucional da Isonomia *

3 u

qualquer lei, ato administrativo ou decisdo jurisdicional gera vicio de legalidade, visto que o Direito é feito
por seres e para seres racionais, para ser aplicado em um determinado espago e em uma determinada
época. Através da andlise da razoabilidade também se verifica se os vetores que orientam determinado
sistema juridico foram ou ndo observados. A desobediéncia a esses vetores macula de ilegalidade o ato,
quer em sede administrativa, legislativa ou jurisdicional. Conclui Weida Zancaner que "principio da
razoabilidade compreende, além da andlise da coeréncia dos atos juridicos, a verificagéo de se esses atos

foram ou ndo editados ¢om reveréncia a todos-0s principios e normas componentes do sistema juridico a -

que pertencem, isto é, se esses atos obedecem ao esquema de prioridades adotado pelo préprio sistema."
Além da sua compreensdo como critério de aplicagdo das normas juridicas, o principio da razoabilidade
deve ser alcado a critério de intelecc@o de todo e qualquer sistema juridico que pretenda se perenizar: Ele
dd substdncia @ Iégica do sistema, isto €, torna uma massa imensa de normas juridicas um todo coerente,
com prioridades e finalidades definidas e passiveis de  serem compreendidas e ordenadas
(Proporcionalidade e Razoabilidade: Critérios e Inteleccdo e Aplicagdo do Direito, Oriana Piske, Juiza de
Direito do TJDF, publicado em 17/11/2011 no site www.tjdft.jus.br)

”

O Principio da Razoabilidade imp&e a coeréncia do.sistema. A falta de coeréncia, de racionalidade de. .-

&/
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

27. CONSIDERANDO que a sentenga foi prolatada apds a alteracdo da legislagdo de zoneamento,
estabelecendo um conflito de normas urbanisticas, ocasionando manifesta colidéncia entres os

- 28.

29.

Prlnaplos da Isonomia, da Livre Iniciativa, da Ordem Econdmica, da Funcdo Social da
Propriedade e do Planejamento Urbano, impondo-se ao caso a aplicagdo da Teoria da
PonderagGo de Principios °; como forma de se alcangar uma solucdo equamme justa e
equilibrada ao caso posto em Juizo; :

CONSIDERANDO que, diante deste quadro, estd em debate o Interesse Publico ®, pois as
consequéncias juridicas da ordem de demolicdo do edificio certamente poderdo ocasionar
prejuizo miliondrio aos cofres publicos, permitindo ao empreendedor acionar regressivamente o
Municipio de Toledo para fins indenizatdrios, pois construiu o edificio a partir de Alvara de

Construcdo autorizado pelo poder publico, sendo que a legislagdo urbanistica atual permite a
-construcdo de edificios de até 7 (sete) pavimentos no mesmo local, inclusive com outros dois

edificios jé-em fase de conclus3o atual no mesmo quadrxlatero

CONSIDERANDO que, diante da complexidade e consequéncias do' litigio, evitando-se. maiores
prejuizos a ordem urbanistica e ao erdrio publico, compete & Promotoria Especializada de
Habitagdo e Urbanismo e ao Municipio de Toledo buscar solu¢do equdnime e proporcional ao
caso para eliminar.incerteza juridica e situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico,
conforme previsdo daLei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, recentemente alterada

pela Lei n? 13.655/2018;

! Para CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: "a lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes,
mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este
€ o conteddo politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos textos
constitucionais em geral,” ou de modo assimilado pelos sistemas normativos vigentes". n
"Conteudo Juridico do Principio da Igualdade", Malheiros, 32 edicdo, 2008, 222 tiragem, p. 14)

* Segundo pondera ROBERT ALEXY, quando dois principios entram em colisdo — como no caso em que,

segundo um principio, algo é proibido e, de acordo com outro é permitido -, um dos dois tem que ceder.
Isso ndo’significa, entretanto, que se deva declarar invélido o principio que ndo teve curso, nem que se
deva introduzir nele uma cldusula de excegdo. Ao contrério, o que acontece é que, sob certas
circunstancias, um dos principios precede ao outro. Sob outras condi¢@es, a questdo da precedéncia pode

~.ser solucionada de forma inversa. Isso é o que se quer dizer guando se afirma que, nos casos concretos, os

principios tém diferentes pesos e prevalece o que forma maior” (ALEXY, Robert, Teoria de Los Derechos
Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, p.89).

" ¢ Conforme adverte ALICE MARIA GONZALES BORGES, “O interesse publico é um somatdrio de interesses
individuais coincidentes em torno de um bem da vida que lhes significa um valor, proveito ou utilidade de "

ordem moral ou material, que cada pessoa deseja adquirir, cohservar ou manter em sua propria esfera de

vaglores” (BORGES, Alice Maria Gonzales. Temas do Direito Administrativo Atual (Estudos e Pareceres).
Belo Horizonte: Forum, 2004, pg.198). £
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30. CONSIDERANDO que dentro do exercicio de sua competéncia complementar estabelecida pelo

31.

32.

33,

artigo 30, incisos Il e VIII” ¢/c o art.182 da Constituicdo Federal® e art.11 de sua Lei Organlca )

Municipio de Toledo possui autonomia administrativa para executar a politica urbana de acordo °

com diretrizes voltadas ao atendimento do interesse publico, ja tendo promovido recentes
alteragdes necessarias no Plano Diretor-e na Lei de Zoneamento Urbano

CONSIDERANDO‘que a teor das licoes de HELY LOPES MEIRELLES, compete ao poder publico
ordenar o crescimento das cidades, pois “essa ordenag¢do da cidade e das aglomeracdes

humanas é que constituem o objeto das normas urbanisticas...” *, destacando-se .que o

crescimento das cidades e a expansdo urbana sdo fenédmenos dmamlcos que exigem constante
preocupacao da admlms‘cragao publica, a quem incumbe tratar dos assuntos do peculiar interesse
do municipio, visando atingir ObjetIVOS urbamstlcos,

CONS|DERANDO que, a teor do inciso Il, alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ da Resolugdo n2 01, de 17 de junho de
2016, do Centro de'Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo e de
Protecdo ao Meio Ambiente — CAOP-HU/MA, do Ministério Publico do Estado do Parani-MPPR,
compete a Promotoria Especializada de Habitagdo e Urbanismo, zelar pelas a) Relac¢des juridicas
decorrentes do direito a moradia digna e a cidade sustentavel, bern como dos principios,

diretrizes e instrumentos da polltlca urbana, previstos na Constituicdo Federal, no Estatuto da -
" Cidade e na legislagdo correlata; promover o b) Acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento
urbanistico ‘e de empreendimentos de .impacto; atuar nas causas que envolvem ¢) -

Implementacdo e fiscalizagdo: ¢.8) da ordenacdo e do controle do uso do solo (zoneamento
parcelamento,.loteamento, etc.);

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal estabelece que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, dolregime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

* At 30. Compete aos Municipios: | - leglslar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
Iegtslagao federal e a estadual no que couber; [..] VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planeJamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do
solo urbano. .

8 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

- cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

° Art. 11: Compete, ainda, ao Municipio suplementar a Ieglslagao federal e a estadual, visando ao
exercicio de sua autonomia e a consecucio do interesse local, especialmente sobre: | — promogdo do
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do
‘solo, a par de'outras limitagdes urbanisticas gerais;

'" MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Publico, Sio Paulo RT V. V p. 15, 1981.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA |
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE ’
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34. CONSIDERANDO" que através de reunido administrativa realizada na sede: do Ministério Publico

© 35,

da Comarca de Toledo no dia 06 de junho de 2018, com a participacdo dos representantes e
Advogado da Associagcdo dos Moradores e Amigos do Jardim-la Salle de Toledo/PR, do
representante legal e do Advogado da empresa Dal Bbsco Engenharia e Construcdes Ltda, bem
como da Assessoria Juridica do Municipio de Toledo, todas as partes envolvidas na Agdo Civil
Publica em epigrafe deliberaram por suspender o processo e respectivos prazos processuals pelo
prazo de 30 (trinta) dias para formatar uma. proposta de acordo objetivando alcancar uma
solugdo adequada ao caso concreto:

CONSIDERANDO que ' em referida reunido, todas as partes envolvidas reconhecéram as’
-repercussdes legais envolvendo o caso, deliberando a necessidade de formatar um-acordq para

por fim a lide, cuja proposta devera ser previamente submetida ao crivo da Camara Municipal de

* Vereadores, para posterior homologacdo judicial,

ACORDAM AS PARTES EM FORMALIZAR O SEGUINTE ACORDO:

" CLAUSULA PRIMEIRA - Ante as alteragdes urbanisticas introduzidas pela Lei Complementar n®

20/2016 e pela Lei Mumcupal n?2.233/2016, as quais reformularam o Plano Diretor Municipal e o
Zoneamento do Uso e da Ocupa¢da do Solo Urbano no Municipio de Toledo, fica convalidado o

~ Alvard de Construgdo n? 699, emitido. em 3 de margo de 2012, que envolve a construcdo do

edificio situado no Lote n2 0187, da Quadra 49, sito 4 Rua Augusto Formighieri, Jardim La Salle,
em Toledo;

CLAUSULA ‘SEGUNDA - Fica o Municipio de Toledo autorizado a convalidar os Alvards de

‘Construgdo das obras e edificagdes ja iniciadas e/ou concluidas no quadrildtero alterado pela-Lei

Municipal 2 2.070/2011, adotando-se como parametro as diretrizes previstas na Lei Mumcnpal ne
2.233/2016;

CLAUSULA TERCEIRA - A emissdo de novos Alvaras de Construgdo no Jardim La Salle devem
seguir a legislagdo atualmente em vigor, quais sejam, a Lei Complementar n° 20/2016 e a Lei
Municipal n? 2.233/2016, as quais reformularam o Plano Diretor Municipal e o Zoneamento do
Uso e da Ocupagdo do Solo Urbano no Municipio de Toledo;: '

7
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE
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CLAUSULA QUARTA - Fica autorizado o Municipio de Toledo a emitir o habite-se da edificagéo-

situada no. Lote n2 0187, da Quadra 49, sito a Rua Augusto Formighieri, Jardim La Salle, em
Toledo, para fins de regularizagdo perante os setores competentes;

CLAUSULA .QUINTA - Compromete-se a empresa DAL BOSCO ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA-ME, no prazo de 90 dias, a adotar ‘todas as medidas necessdrias para regularizar a |

edificacdo perante o Municipio de Toledo e Cartério de Registro de Imdveis;

CLAUSULA SEXTA - Todas as partes envolvidas na presente.agdo civil publica renunciam
expressamente a qualquer direito indenizatério, lucros cessantes e direitos regressnvos,
relacionados a referida edificacdo, cuja lide fica solucionada em carater definitivo;

CLAUSULA SETIMA - Os honorarios advocaticios no valor de R$5.000.00 cabiveis ao Dr. Paulo
José Loebens, serdo arcados no prazo de 15 (quinze) dias pela-empresa DAL BOSCO ENGENHARIA
E;CONSTRUCC)ES LTDA-ME, conforme constou na sentenca condenatdria;

CLAUSULA OITAVA - -Demais honoréarios advocaticios envolvendo a representacdo juridica da
ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO JARDIM LA SALLE DE TOLEDO-PR, da empresa DAL
BOSCO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA- ME e do MUNICIPIO DE TOLEDO, serdo arcados
pelos propnos contratantes : .

" CLAUSULA NONA - As custas processuais envolvendo a A¢3o Civil PGblica serdo suportadas pela
-.empresa DAL - BOSCO ‘ENGENHARIA E- CONSTRUCOES LTDA-ME e do MUNICIPIO DE TOLEDO,
conforme constou na senten¢a condenatoria;

CLAUSULA DECIMA O presente Termo de Acordo tera sua eficacia reconhecida somente apds -

prévia autorizagdo’legislativa da Camara Municipal de Vereadores do Mummppo de Toledo, a qual
competird referendar ou ndo os termos pactuados; :

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - O encaminhamento do Termo de Acordo & Camara Municipal de .

Vereadores sera formalizado pelo Poder Executivo do Municipio de Toledo no prazo de 5 (cinco)
dias a contar da assmatura do pacto :

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Sendo ratificado pela Camara Mumupal de Vereadores do

Municipio -de Toledo o presente acordc serd submetido a homologagao judicial, para fins de"‘__,

|

!
. r}//
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extingdo do processo com julgamento de mérito, na forma do art.487, inciso Il, alinea ‘b’, do
Cddigo de Processo Civil; ‘

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA -'Depois de lido, conferido e-submetido_a prévia andlise técnica-
juridica de todas as partes e procuradores envolvidos, o presente Termp'iaé"‘A-eordo é assinado
- em 06 (seis) vias idénticas, para fins de juntada nos Autos de Agdo Civil Piblica "% 0000521-
45.2013.8.16.0170, cuja providéncia sera adotada pelo Ministério Publico.

' Tole&j@ de julho de 2018.
\s
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EXCELENTISSH\/IO(a) SENHOR(a) DOUTOR(a) JUIZ(a) DE DIREITO DA
( ) VARA CIVEL DA COMARCA DE TOLEDO ESTADO DO PARANA

ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO JARDIM LA

. SALLE DE TOLEDO - PARANA, Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos, mscnta
no CNPJ sob on. 07.237. 148/0001 93 com sede na Rua Cnssmmal n° 135 1 (Anexo
20 Semmérlo Dlocesano) Jardnn La Salle c1dade e Cornarca de Toledo Estado do
Parand (DOC 01) representada Heste ato por sua MIRIAN BEATRIZ SCHNEIDER

BRAUN, bras1lelra separada judicialmente, Servidora Piblica Estadual, com

enderego residencial junto a Rua Maring4 3032 portadora da cédula de identidade "
RG n° 3.872. 728 1 SSP/PR, inscrita no CPF/MF sob o n® 603.775.009-25 (DOC. DOC. 02),

“por intermédio-de seu advogado devxdamente constituido conforme instrumento de

mandato anexo (DOC 03), com escritério profissional sito 2 Rua Sarandi, 794,

~centro, CEP -:85900- 030 sonde: recebe: . notificacdes, e - ~-intimagdes, vern‘\:mui

respeltosamente 4 presenga-de Vossa Excelenma com fulcro nos arts. 5° inciso V da

Lei. 7.347, de 24 de julho.de - 1985 -art., 43 .inciso, II. da.Lei.10. 257/2001 - “Estatuto

Lot sl e

das Cidades” e art, 934 e segumtes do: Codlgo de: Processo C1v1l propor;.

SR

. Acdo Civil Piblica.de Nunciagao,de Obra: N ova.Com Pedldo lemdr de.:

Embargo de Obra em Execu(;aq e.de. Suspensao e Posterior Anulacio, de Todos
.0s Alvarase Obras em Exequga,o Acnma de Dois Pavimentos na Zona do Lago
Cumulada com Pedndo de Demglicdo .

o8 Faais arg it — BN bty e raks o X 5 -
iy ST o AT S A Y 1 {21 A I,-..,:'L". EERHON g tuhd TSP Folidiwgs v 0 - ER AR S

18T A PR E S VR TR T by nEission Toe o T T L g 3 s e
FRBUTS B wally f \-J WRIGHI BAAC G N Ta LIRS N e v ! AR £ ' 4

! E localizadas .no- quadnlatero compreendido_entre as Ruas Augusto. Formighieri, Rua Guaira, Rua -

Crncnumal e Av Parlgot de Souza )

A O | N PNk T
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11.419/2008, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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‘em face de MUNICIPIO DE TOLFDO pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ sob o n° 76 205.806/0001-88," sediado junto ao Pago Municipal,

: 51tuado a Rua Ralmundo Leonard1 1586 nesta'cidade e Comarca de Toledo — Estado

do Parané (DOC. 04); ¢ DAL BOSCO ‘ENGENHARIA E CONSTRUCOES'

LTDA, pessoa juridica de direito  privado, inscrita no CNPJ sob o n°
80. 536. 279/0001 61 com sede .comercial Junto ao La1 20 Sdo Vicente de Paulo, 1163,
centro nesta cidade e Cornarca de Toledo, Estado do Paran4 (DOC 05), pelos fatos e

fundamentos que a seguir passa a expor:

1. PRELIMINARMENTE

o NGNS, LW 0 YR WYY I

Jx .-;v:v.{, ‘ ity o 1.‘1.”DAISENGAODASCUSTAS . -l
Sidi 151,

Excelen01a com fulcro nosart:: 18:da Lel 7.347 de 24 de Julho de 1985, a

Autora delxa de - efetua1 0, recolhlmento .das. custas: processuais?, pedindo-lhe,

expressamente, neste ato que. lhe. seja deferlda a 1sengao das custas com fundamento

no referido. dlSpOSlthO legal
12, DA LEGITIMIDADE ATIVA

PRLIM N A RN AV E
Conforme se extra1 -se de-seu Estatuto- de Fundagao aqui ja enumerado

com DOC 01 1, a entidade Autora:foi; legalmentc constituida em 29 de Maio de 2004

‘(Doc._01.1 - fls. 11), possumdo lecmmldade para interpor a presente agdo,
preenchendo  desde - logo o determmado no.,inciso _V =+do 5° (a e-b,~art. 3° -

paragrafo Unico) da, Lel 7347 de 14/07/L985 (LACP) Restando _portanto,

mconteste a sua legltlmldade ativa. para mterpor a presente agio.
. _

Wy R EERE R

& 5o

? Lei 7.347/1985. Art. 18 — Nas agées de que trata esta Lez, ndo haverd adtantamento de custas, emolumentos,
‘ hanm drios periciais e quaisquer outras despesas ‘nem condenagao da assoczagao autora, salvo comprovada
md i-fé, em honordrios de advogado custas.e despesas processuais. .| - o o, s OLNT B G

i dae GiadugezeN A SRR N A s s A AER oY

11.419/20086, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

B YAAHS8 4JBRN VDNUK

2.200-2/2001, Lei n°
- Identificador; PJ8E

MP n°
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2. DA ACAO: IRREGULAR ZONEAMEN TO A PERMITIR
EDIFICACOES EM ’lOTAL DESACORDO COM A LEGALIDADE

Conforme " j4 demonstrado, a Autora ¢ legitima representante dos
moradores e proprietdrios de imoveis urbanos situados no Jardim La Salle, nesta
. cidade e Comarca de Toledo Estado do Parangd € como tal, dentre suas fmahdades
~ busca defender 0s interesses de seus associados, bem como da colet1v1dade em geral,
‘no que concerne ao flel cumpnmento da leglslagao Federal Estadual e Municipal, e
em espécial no que conce;me a aplicagio - cumprimento do Plano Diretor do

Municipio de Toledo, direito este qué lhe sdo assegurados pela legislagdo vigente.
'A Assim, - exercendo as Af‘un‘g;(”)esv quc;_' lhe ' sdo atinentes, asseguradas

e.statutariamente, arepresentante legal da Autora foi cobrada por indimeros associados

P[“tl“

)

¢ moradores. tanto do Jardim La. Salle (pr mczpalmente Regzao do Lago), bem como

- por. moradores.-das adjacéncias, sobre algumas obras . (edificios), que, estdo sendo
construidas na regido do entorno, -do“‘Parque Ecoldgico Diva Paim Barth”, em
espe01al no quadrildtero compreendido entre as Ruas Augusto Formighieri, Rua
Cuc1uma1 Rua Guaira e Avemda Parlgot 'de Souza destacando -se dentre elas o

pxedxo situado no Lote Urbano n’ 0187 da quadra n? 0049, sito & Rua: Augusto

Fornghzerz n° 429 (Fotografias da .obra - DOC. 06), Jé que a legislacio municipal

nao permite?

Assxm apés procurar obter maiores informagdes sobre as obras que
estariam sendo executadas, a representante legal; da Autora acabou por descobrir que
tais obras estdo em total, desconfomndade coma legislagdo vigente para aquele local
(Zona do Lago ou ZL) em, especial a Lei, 1.944, de 27 de dezembro de 2006,

Capitulo .V “Do Zoneamento do . Uso e, :Da; Ocupagdo do Solo”, a qual diz

expressamente que nos_terrenos' localizados na_Zona do Lago as construcies

o

Lein® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

- Identificador: PJSEB YAAHS 4.IRRN \/NNI! 1k

2.200-2/2001,

Validagio deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

I"”‘ ,”m Documento assinado digitalmente, conforme MP n®

I

I

LA




' VTt pesety
PROJUDI - Processo: 0000521-45 2013.8.16.0170 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Paulo'Jose Loebens Lf’ M
18/0%/2013: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Peticao lnICIal '

o
g ay a9

terdo altura méxima de 02 (do:s) pavimentos, conforme tabela (DOC. 07) € mapa
anexos (DOC DOC. 08).

Referida tabela foi a351m defmlda em audiéncia publica (sugestio da

maioria) realizada no dia. 27/10/2012 no auditério da Prefeitura Mun1c1pa1 de

' Toledo ocasido em que foi deflmdo nao sé pelos moradores do Jardim La Salle, mas,

“

por todos - os demals presentes, que somente o0s_dois prédios para os quais o

Mumcxplo ja havia concedido o Alvara de construgiio poderiam ser concluidos
sendo quc em contrapartlda 0 Municipio, ora Primeiro Requerido, manteria o
gabarito maximo de 02 (dois) pavimentos para todas as futuras construcées naquela

area (Importante frisar que tudo 1SS0 f01 arc1a1mente gravado quando da realizacio

da audiéncia piblica em data de 27/10/2012, i4 que no CD fornecido pelo Municipio

de Toledo falta o depoimento de indmeras pessoas que fizeram uso da palavra

naquela ocasido”, sendo sua transcricio reproduzida agora como DOC. 09.)%,

-Por outro lado, a l.ocugao os dois predxos acima citados ndo compreende,

jamais, o edificio que estd em construcdo no, Lote 0187 da Quadra 0049, na Rua

Augusto Formighieri, de pmpuedade da Segunda Requerida, pois, como se verd o

alvard para a sua construcdo foi. obtido  tempos .apOs a realizagdo da malsinada

ylis

audiéncia piiblica!

Neste giro e em. deconcncm da ndo apresentagao dos novos mapas por
parte do Municipio de Toledo, ndo podendo assim demonstrar como ficaria o novo

Zoneamento e Ocupacdo de’ solo da Regido do Lago por ocasido da mencionada

audiéncia publica, A Secretaria Maisa, fecha a audiéncia publica com a seguinte fala: -

* OBS: Referido Mapa serd protocolizado “fisicamente” perante o competente cartério apés a distribuicio da
inicial, haja vista a 1mposs1b111dade de converter o documento para o formato PDF sem exceder a capacidade
méxima do arquivo a ser enviado no Sistema Projudi.

* OBS: Referido CD ser4 protocolizado “fisicamente” perante 0 competente cartério ap6s a distribui¢do da
inicial, haja vista a 1mpossxb111dade de enviar arquivos sonoros no Sistema Projudi.
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. “M&ﬁﬁ - Bom entfo j4 fico bem esclarecido nio vamos por nada no voto € apenas
uma consulta a populagio, tudo o que foi discutido aqui serd levado em
consideragdo, a secretaria agora com apoio dos conselhos, e _se o Dr. Giovane
aqui_me permitir assim que elaborado os mapas dessas alteracées e as tabelas
de uso e ocupacio, antes de serem encaminhadas ao poder legislativo,
nds vamos passar para a sua apreciagdo também, e para todos os conselhos
envolvidos, e para a Comissdo de Urbanismo também, Associagdo dos
Engenheiros e dos Moradores, todos [0S representantes neh, a gente pode
assim que compilado tudo o que foi discutido aqui agente possa apresentar
um resumo de tudo o que foi discutido, claro sempre levando em consideragio
0 anseio da popula¢do mas sempre também, levando em consideragdo aspectos

~ técnicos que devem ser levados em consideragdo, sdo importantes os aspectos
ambientais e técnicos para que a gente tenha o ordenamento da .cidade de forma

- planejada ¢ organizada, obrigada a todos”. ' '

Em sintese, ficou definido na audiéncia publica que qualquer

alteracio a ser implementada na drea compreendida como Zona do Lago,

necessariamente, passaria antes pela apreciacio de todos os orgdos e conselhos
envolvidos, além ¢ claro, da manifestaciio do Ministério Piiblico, para depois ser

enviado para a apreciaciio do Poder Legislativo Municipal.

Contudo Exceléncia Poder Executivo Municipal, a-revelia do acima

‘citado, enviou & Camara de Vereadores o Projeto de Lei n° 217/2010 (Integra do

. Projeto - DOCV. 10), o qual foi convertido, depois, na Lei n° 2.070. de 09 de setembro

de 2011 (DOC. 10.1) impondo, destarte, importantes alteragdes na Lei Municipal n°

1.944, de 27 de Dezembro de 2006- (DOC. 11), a qual trata especificamente sobre o

Zoneamento do Uso e da O_cupacﬁo do Solo Urbano no Municipio de Toledo.
Impbrfante salientar, entdo, que dentre as alteragGes propostas pelo Poder
Execﬁtivo ho Projet_o de Lei 217/2010 - (DOC. 12)- o qual, como jé dito, depois de
aprovado pela Cdmara Municipal "recebeu a nominagfo de Lei n° 2.070, de 9 de
setembro de 2011, nio consta .nenh'_uma élteragﬁo ret'etelite' a mudanca de
destina¢do na utilizaciio de nenhuma das quadras localiiﬁda na Zona do Lago;

porém, a revelia do que fora decidido tanto nas reunides realizadas pelo Conselhg

®)

11.419/2006, resolucio do Projudi, do TUPR/OE |

- Identificador: PUSEB YAAHS 4.JRRN \/NNI 1k
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Mumc1pa1 de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor do Mumclplo
- de Toledo quanto na audiéncia pubhca jd mencionada e na qual repita-se, foram
definidas as alteracdes depois contldas no Projeto de Lei 217/2010, o Poder

Executivo, ao enviar 0 dito projeto para a apreciagdo da Camara de Vereadores fez

-constar, “erroneamente”, PROFUNDAS - ALTERA(,OES NO MAPA DE

ZONEAMENTO, sendo este, portanto, o movel da presente demanda.

‘E dentre a alteragio (fls. 02 do Doc. 12) que mais se destaca tem-se a do

artigo 3%

“(.‘.)v' A
Art. 3° - Ficam, também, procedidas as seguintes alteragdes em Anexos da Lei
n°® 1.944, de 27 de dezembro de 2006: '

inciso I — o Mapa de Zoneamento do Uso e_da Ocupacdo do’' Solo passa_a

ﬂgorar na forma do que acompanha este diploma le gal; .

mczso II - os parametroc de uso e ocupagdo do 90[0 para a Zona do Lago AL

passam a ser os constantes da Tabela 6, na forma da que integra esta Lat ™

0 equlvoco consiste no fato de que o mapa enviado 2 Camara de
Vereadores _]untamcnte com a minuta do Projeto de Lei 217/2012, e que deveria
conter tdo somente as alteragoes aprovadas pelo Conselho de Acompanhamento do

Plano Diretor e pela Audiéncia Piblica, as quais sio as constantes do projeto de lei -

_continha uma s1tuagao complelamente diferente ¢ discrepante das contidas no corpo

I

I T

11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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2.200-2/2001, Lei n®
- Identificador; PJSE

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°
Validagdo deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/

T




002552

PROJUDI - Processo: 0000521-45.2013.8.16.0170 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Paulo Jose Loebens @ Q%t’?g"
18/01/2013: JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: Petigao Inicial

PARIGOT = DE | SOUZA )

7ONA DE ENSINO (ZE), DOC. 13! §

Ocorre ‘que em nenhum momento a t1an§formagao de 02 (duas) quadras

,locahzadas na Zona do Lago (ZL) em Zona de Ensino (ZE) foi objeto de discussio

-com Conselho de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor (DOC. 14

— Cdpias de todas as Atas extraidas das reunioes do Conselho de Desenvolvimento

e Acompanhamento do Plano Diretor) ¢ muito menos foi objeto de discussio nas

-audincias publicas outrora realizada, assim como, nas anteriores, o_que segundo

_pressa previsio do art. 43, inciso Il da Lei 10.257/2001 (“Estatuto das Cldades”)

absolutamente ilegal, tornando, portanto, sobredita alteracio nula de pleno d1re1to

sob pena de ofensa a Legislacdo Federal!

O que ocorreu foi que o Poder Executivo simplesmente pmtou no mapé
que enviou _]untamente com o Projeto de Lei 217/2010 essas duas quadras, dando-
lhes (somente na pzntura retro mencionada) a cor e a deflnlgao como se Zona de
~Ensino fosse! E tanto isso & verdade que o projeto foi apreciado pela Camara de
Vereadores e a referida mudanga passou desperceb1da pelos ilustres membros

daquela casa de leis, senio confira-se que em suas discussdes ndo existe um
comentirio sequer acerca da mudanga na destina¢io ocorrida nas quadras acima

citadas!

Essa aberrante situagdo fez com que, entdo, a Prefeltura Municipal

passasse a emitir alvards de construgdes de maneira absolutamente errada ‘com

3 OBS: Referido ‘Mapa serd protocolizado “ﬁsxcamente” perante o competente cartério apds a distribuigdo da
inicial, haja vista a 1mp0551b111dade de converter o documento para o formato PDF sem exceder a capacidade
méxima do arquivo a ser enviado no Sistema Projudi.
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possibilidade de construgao de até 06 (seis) pavimentos, podendo chegar ate 07(sete)
Ja que a lcglslagao desconsidera subsolo e garagem como pavunentos 0 que é um

absurdo Jé'que legalmente falando naquele local - Zona do Lago - segundo o préprio

¢do do Projudi, do TIPR/OE

DN K

Projeto de Lei de n° 217/2010 o niimero méximo de pavimentos permitidos é de 02
(dois) e mais ainda, somentc paras residéncias unifamiliares! Ou seja, em um local
que foi definido em audiéncia ptiblica que o nimero méaximo de pisos a serem

construndos seria de até (2 (dons) e mais amda, somente para_residéncias

unifamiliares, a Prefeitura Mumclpal sem justificativa alguma, mmplesrnente ‘
‘mudou a destmagao de 02 (duas) quadras localizadas dentro do penmetro ZONA
DO LAGO denommando -as como ZONA DE ENSINO passando a permltlr

2.200-2/2001, Lein® 11.419/20086, resolu:
- Identificador: PJSEB YAAHS 4.IRRN \/

outrossim, a construgao de edificios em um local anteriormente proibido!

Prova dISSO éo fato de que 0 imével denominado Lote 0187 da 0uadra

0049 situado na Rua Augusto Formighieri n® 429 de propriedade da empresa

aqm, Segunda Requerida, durante muito tempo esteve a venda (DOC. 15), mais
precisamente até a edicdo da malsinada Lei n° 2070 de 09 de setembro de 2011 sendo
que apés isso ele ‘milagrosamente’ passou a ser edificado pela. p16pr1a Requenda

que é empresa.atuante no ramo de construgio civil (DOC. 16)! Ou seja, 0 imével que

Documento assinaqlo digitalmente, conforme MP n°
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

durante um grande periodo estava sendo oferecido 2 venda, exatamente por que sé

comportava uma edlflcagao com at¢ 02 (dois) pavimentos e para destmag;ao‘
umfarmhar € que por isso ndo interessava a Segunda Requerida, passou, apés o
prov1den01a1 equwoco nas cores do mapa env1ado Casa de Leis, a ser ocupado'
como uma construgdo que ao flnal terd 07 (sete) pavimentos! E, p01s 0 que se
| dessume da cépla do alvaré n°® 699 (DOC 17) sendo curial chamar atencio para o
fato de que a construcéo se encontra a todo vapor ja que 0s operérlos nela estao

_ trabalhando aos sabados, dommgos e ate em dias ferlados'

Assim, ao efetuar referida mudanga a Prefeitura Municipal burlou por

A

completo a leglslagao vigente e. esté causando 0 completo desespero dos moradores =
da regido, além de inescondivel prejuizo ao valor de seus lmOVCIS 0s quais, logo

ap6s a realizagdo da Audiéncia Pdblica, sabedores que nao iria mais ser pCI'ITlltldO a
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construgdo de prédios e das ditas “kit nets” naquele local, passaram a fazer grandes
investimentos tanto em reformas quanto na construgao de _novas res1denc1as

. unifamiliares.

¢&o do Projudi, do TJPR/OE -

NN K

Como cedlgo a reglao do “Parque Ecolégico Diva Pazm Barth”

(denominada no Plano Diretor como Zona do Lago) € composta quase que em sua

totalidade por iméveis de alto padrio sendo que os iméveis vazios (lotes) tem um
, valor méd_io de mercado de aprdximadamente R$ 800,00 (oitocentos reais) o metro

quadrado, exatamente por ser uma regifio destinada tnica e exclusivamente para

00-2/2001, Lei n°® 11.419/20086, resolu
- Identificador; PJBEB YAAHS 4.IRRN \/

: moradlas umfarmhares com no max1mo 02 (dois) pavimentos.

Assim, salvo melhor jufzo no mapa enviado pelo Poder Executivo 3
apreciagio da Cimara de Vereadores ¢ que passou a ter forga de Lei apés 09 de
setembro de 2011, quero crer que foi cometido um grande equivoco ao transformar
02 (duas) quadras locahzadas dentro da Zona do Lago (ZL)- em dreas a serem

ocupadas como Zona de Ensino (ZE) agra01ando destarte, empresas do ramo

imobilidrio, as quais irfo obter lucros astrondmicos em detrimento de todos iméveis

ja construidos naquele local, bem como, em franco -desrespeito & vontade popular

Documento assinado digitaimente, conforme MP n° 2.2
Validag3o deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/

externada por ocasido da audiéncia publica ratificada pelo Poder Executivo ao editar

o Projeto de Lei 217/2010 o qual,’ repita-s_e, foi maculado 'pelo eIro constante de seu

. mapal!

Importante ¢ frisar e ainda que a titulo de argumentagio, que o alvard

concedido para a obra aqui combatida (Alvard de Construcao 699) somente foi

possivel pela prev1sao do art. 22, § 2¢ da Lei 1944, de 27 de dezembro de 20066
dispositivo este acrescentado pela Lei 1.981, de 20 de junho de 2008 e que

também nio foi objeto de apreciacio nem do Conselho de Acompanhamento do

Plano Diretor e muito menos de qualquer audiéncia piblica! Nesta licdo, visto

que o imével est4 localizado na Zona do Lago sendo, .portanto, “segundo o Mapa de

(§ 2° - Para os imdveis situados em dreds limitrofes de Zonas, adotar-se-do, dentre os pardmetros
estabeleczdos para as duas Zonas, os que melhor se adequarem ao empreena’tmento)

v

»




Zoneamento e Ocupacdo do Solo zona limitrofe & Zona de Ensmo o Poder Pubhco

Munmpal lhe concedeu o alvard de construgdo lastreando- -se Unica e exclusivamente

nos parametros equivocadamente COIltldOS no Mapa.

Contudo, como jd amplamente demonstrado, a mclusao de 02 (duas)

quadras como Zona de Ensino dentro da Zona do Lago foi criada a revcha de -

qualquer parametro legal existente, o que torna o dito mapa sem valor legal algum'

Ademals, a.Segunda Requenda desde 0 inicio da obra foi por dlversas
vezes adveruda verbalmente tanto ‘por vizinhos da obra aqui combatida, bem como,
por vérios moradores da zona afetada, de que a construc;éio estava em desacordo com
a legislacdo vxgente € que se esta. fosse conclmda iria implicar numa desvalorlzagao
enorme de todos os iméveis lmdelros ‘porém, sempre se mostrou irredutivel,

aconselhando alnda que estes buscassem seus direitos na Justlga'

Assim sendo, presentes os indices de perzculum in mora” e do “fumus

boni juris”, impde-se a concessao “inaudita altera pars”, da hmmar de embargo das

obras executadas pela Segunda Requenda Dal Bosco Engenharla e Construgdes -

Ltda., bem como, a suspensio de todos os alvaris exped1dos pela Primeira Requerijda -

para construgoes de edificagdes com mais de 02 (dois) pavimentos para aquela zona,

1ndependentemente de Jusuflcagao prev1a a fim de evitar maiores prejuizos as partes

~aqui envolv1das

" Tal medlda se justifica, pois, a concessio da medida hrmnar pretendlda
ndo trard maiores prejuizos as Requeridas as quais, uma vez porventura julgada

improcedente a acao, poderdo volver a construgio normalrnente enquanto que o

PROJUDI'- Prgcesso: 0000521-45.2013.8.16.0170 - Ref. mov, 1.1 - Assmado dlgnalmente por Faulo Jose Loebens ' e Jud L :; &
18/01/2073: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Argq: Petlgao Inicial -

) mverso é praucamente invidvel ante o chamado fato consumado a nao ser, é claro,

que se decida pela demolicfio dos edificios ao final da demanda.
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A arrimar tal raciocinio tem-se a percuciente ligdo contida na decisio
monocrética proferida pelo Mm1stro Hermann Benjamin nos autos de Embargos de

Divergéncia no Recurso Especial n° 302906: .

“onss

1 6 Aberragées faticas ou juridicas, em qualquer campo dd vida em sociedade,
de tdo notdrias e auto-évidenres falam por si mesmas e independem de prova,
especializada ou néo ( Codigo de Proce‘sso Civil, art. 334, 1), tanto mais quando
.o especialista emprm‘cil‘l.'r), com o a]mz'b do Admfnislmdor desidioso e,
infelizmente, por vezes corrupto, alega ignordncia daquilo que ¢ do

conhecimento de rodos Mesmo dos cidaddos comuns.

17. Condenard a ordem juridica & desmoralizacdo e ao descrédiro 0 juiz gue

legitimar o rompiment() odioso e _desarrazoado clo principio_da isonomia, ao

admitir que restricoes mbmmtlco ambzent(m /pqm's ou_convenciondis, valham

para_todos, & _excecdo de uns poucos privilegiados ou mais esperlos. (0]

descompasso entre o comportamento de milhares de pessoas cumpridoras de

. seus deveres ¢ resp()mabllzd(zde sociais ¢ a. astiicia cspccularzva de alguns
basta para afastar qual(]uw pretensdo de boa- -fé ()I)/e tiva ou de agao inocente.

s 18 O Judicidrio n3o desenha constréi ou administra cndades 0 que ndo quer dlzer que
nada possa fazer em seu favor. Nenhum juiz, por maior que seja seu interesse,
conhecimento ou habllldade nas artes do planejamento urbano, da arqu:tetura e do
palsaglsmo ‘reservarj para si algo alem do que o simples papel de engenhelro do
discurso juridico. E, sabemos cndades nio se erguem, nem evoluem, a custa de

- palavras. Mas palavras dltas por juizes podem, sim, estimular a destruicdo ou
legitimar a conservagdo, referendar a ‘especulagdo ou garantir a qualidade
urbanistico-ambiental, consolidar erros do passado, repeti¥lo§ no ,p)'es'ente, ou’

viabilizar um futuro sustentdvel.”
Exceléncia, desde longa data, as alteragdes realizadas no Plano Diretor,
Zoneamento e Parcelamento de solo do Mun101p10 de Toledo, em sua quase

totalidade, em. especial a 4drea conhecida como Zona- do Lago, sempre foram

direcionadas, pr1v11eg1ando este ou aquele segmmento da soc1edade porém, jamais

Ievando em conta os anselos dos moradores de referida 4rea.
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Contudo nada se compara is alteragdes impostas pela Lei 2.070 de 09

setembro de 2011, ja que a legxslagao entdo vigente (Lei n° 1.986 de 29 de dezembro

de 2008 — DOC.18) até da. entrada em Tv1go_r da lei retro citada, permitia-se a

construcao de no méiximo 02 (dois) pavimentos na Zona do Lago.

Ou seja, com a pubhcagao da Lei 2.070 de 09 de setembro de 2011, que
acabou por modificar o Mapa de zoneamento (Zona do Lago), introduzindo dentro
desta (02) duas novas quadras como se Zona de Ensino fosse, fez com que a nova

legislagdo torna-se muito mais preJud1c1al a0s moradores do que a antiga Lei (Lei

2,200-2/2001, Lei n°11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
- Identificador: PJSEB YAAHS 4.JRRN \/PNIIK .

1.944 de 27 de dezembro de 2006, que permitia a constru¢do de até 04 pavimentos - _
texto original — Tabela de fIs.22 - DOC. 19), ¢ que dica de passagem, sempre foi

ferrenhamente combatida tanto pela Autora como por toda a populacdo local.

Contudo, mesmo sendo sabedor do descontentamento dos moradores
. sobre a construgﬁo de até 04(quatro) pavimentos naquela 4rea, o Municipio
consegmu piorar ainda mais a situago, ao criar 02 (duas) quadras, dentro da Zona do

Lago, onde supostamente a populagdo tenha concordado com construgoes de até.

06(sels) pav1mentos o) que € um total absurdo!

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°
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Exceléncia, ndo exnste exphcagdo plausivel para a mudanga realizada pelo
Municipio, j4 que norteando-se tinicd e excluswamente no “equivoco” cometido no
novo Mapa, o Mumclplo passou a emitir alvards para construcio de ate 06 (sels)-

pav1mentos em uma. drea j4 tida como de re31denc1as umfarmhares'

- Em smtesc a alteragao feita no Mapa de Zoneamento do Uso e da

Ocupagao do Solo, realizada pela Prefeitura de Toledo ora Primeira Requerida est4

eivada de vicio 1nsanave1 (ndo foi apreciada pelo Conselho de ACompanhamento‘ do
Plano Diretor, ndo foi debatzda em Audiéncia Publzca conforme determmagao

expressa da Lei 10.257/ 200] e muitp menos consta do Projeto de Lez 217/2010, |
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transformado depois na Lei Mumczpal n°® 2.070/2011), o que indubitavelmente, a

torna nula de pleno direito.
3. DA ANTECIPACAO DA TUTELA, AINDA QUE PARCIAL
Exceléncia, conforme vasta justificativa ja exposta resta inequivocamente

comprovado o fumus bon‘i iuris € o periculum in mora no presente feito, jd que se o

Municipio permitir a continuidade da obra aqui combatida ou que novas obras sejam

edificadas na Zona do Lago, norteando-se dnica e exclusivamente na alteragio

imposta no Mapa de Zoneamento, restando claro que tais alteracdes foram

concebidas em total desconformidade com a legislacdo vigente, os prejuizos para os

moradores que investiram em im(‘)'veis'residéncias unifamiliares serdo astrondmicos,
J4 que tais iméveis de alto padrio, e que foram projetados para uma vizinhanga de até
02(dois) pavimentos, ao receberem como “vizinho” um edificio de O6(seis)
"pavnnentos perderam por completo a privacidade anteriormente projetada, além é
claro, como jd dito, a desvalorizagdo de tais iméveis serd astrondmica, o que
certamente implicard em indmeras agoes em face do Municipio, que erroneamente

passou a permitir a construcio de tais edificios.

Assim, a Ioglca diz que a maneira mais facil de se evitar prejuizos ao

erério, é a concessdo da medida liminar ora requerida, j4 que no presente caso, nio hé

_que se falar em direito adquirido pela Segunda Requerida que esta com a ob1a em

andamento, ou de terceiros incertos que porventura possuam alvards nos mesmos

moldes; jé que na verdade dito direito nio existe, jd que a altera¢io levada a termo no

Mapa de Zoneamento Parcelamento ¢ Ocupagao de Solo, do qual a Segunda
Requerlda se beneficiou, é nula de pleno dlrelto ante a existéncia de vicio formal na
referida alteracéo. O que mexoravelmcnte permite a antecipagdo da.tutela pretendida
conforme previsio dos art. 273, T e § 7° c/c art, 937 do Codlgo de Processo Civil
Brasileiro, aplicével ainda que analog1camente ao caso, pois, € curial lembrar o fato

de que a agdo civil é velculo de qualquer contetido material.
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1‘8/01/2013 JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Petlgao Inicial = s E[

4. DOS PEDIDOS,
Ante o exposto, fcquer-se a Vossa Exceléncia:

2) Na forma do artigo 273, T ¢ § 7° do CPC e, ainda, do art. 937 do CPC,
seja decretado, a titulo de antecipagio parcial da tutela final pretendida, o embargo
hmmarmente da obra que §¢ encontra em execugdo, autorizada com lastro no ato ora
.1mpugnado, determmando a suspensdo da obra executada pela Segunda Requerlda

intimando-se o engenheiro responsdvel pela obra ¢ o construtor/dono da:obra para

2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolug&o do Projudi, do TJPR/OE

- Identificador: PJS8EB YAAHS8 4JBRN VDNUK

'que ndo a continuem, com a cominagdo de pena didria de R$ 10 OOO 00 (dez mil

reais) pela desobedlencm,

a:1) visando assegurar 0 resultado pratlco da antecipagdo aqu1 persegmda
pede -se- seja determinado, alternatlvamente 0 reglsuo/averbagao da existéncia da
| presente demanda junto ao félio imobilirio ou a publicagdo de sua existéncia em"

* jornal de ciréuiagﬁo local, tudo para que terceiros de boa f¢é ndo sejam surpreendidos-

com a aquisigao de imével que pode vir a ser considerado irregular;

_b) do'mesmo modo e igualmente na forma do artigo 273, I e § 7° do CPC,

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

a titulo de antecipag¢do parcial da tutela final pretendlda sqa decretada, em face da
Primeira Requerida, a suspensio da em1ssao de todo e qualquer novo alvard de
* construgdo para prédios que excedam a 02 (dois) pavimentos, na Zona do Lago, mais
precisamente no quadrildtero - no quadrllatero comprccndldo entre as Ruas
Augusto Formlghlerl, Rua Gualra, Rua Criciumal e Av. Parigot de Souza, e

zona limitrofe assim definida nos termos do art. art. 22, § 2° da Lei 1944, de 27 de .

dezembro de 2006, até final julgamehto da presente agdo, intimando-se a Segunda‘
Requerida para que se abstenha de emitir tais alvards, com a cominagio de pena de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) por cada ato que vier a ser praticado em desobediéncia

a presente;

14
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PROJUDI - Processo: 0000521-45,2013.8.16. 0170 - Ref. mov. 1.1 - Assmado dlg:talmente por Paulo Jose Loebens

c) aindé e também na forma do artigo 273, 1e § 7° do CPC, a titulo de
antecipacdo parcial da tutela final pretendida, seja decretada, em face de terceiros
outros, incertos e nio sabidos, a suspensio da eficdcia de eventuais alvards d:e
construgdo ja emitidos e ainda vigentes, autorizando a. construgdo de prédios que
excedam a 02(dois) pavimentos, no quadrilatero compreendido entre as Ruas
Augusto Fofmighieri, Rua Guéifa, Rua Criciumal e Av. Parigot de

Squza(ZONA DO LAGO), e zona limitrofe assim definida nos termos do art. 22, §

2° da Lei 1944, de 27 de dezerﬁbro de 2006, até final julgamento"da presente acdo,
citando-se e intimando-se os respectivos titulares para que se abstenham de iniciar
e/ou prosseguir na execugdo das obras autorizadas, com a cominagdo de pena didria
_de R$ 10.000 ,00 (dez mil reais) pela desobedlencm mquercndo, outrossim, para a

viabilizagdo do presente pedido, que a Primeira Requerida apresente, dentro do prazo

que lhe restar assinalado por Vossa Exceléncia, a relacio de todos 0s alvards emitidos

apos a_entrada em: vxgor da Lei n° 2.070, de 09 de Setembro de 2011, para a
reahzagao de obras com mais de 02 (dois) pav1menlos na Zona do Lago, em especial
no quadrildtero compreendido entre as Ruas Augusto Fo_rmighieri, Rua Criciumal,
Rua Guaira e Avenida Parigot de Souza, ¢ zona limitrofe assim definida nos termos
do art. 22, § 2° da Lei 1944 de 27 de dezembro de 2006 para subseqiiente mtegragao

dos seus titulares como 11t1sconsortes passivos necessdrios da presente demanda

d) Ap6s o cumprimento das medidas liminares pedidas e que espera sejam
deferida, sejam citadas e intimadas as Requeridas para, querendo, virem contestar a
presente acao, no prazo legal, sob pena de revelia:

e) Seja, ao final, julgada procedente a acdo, para o fito de:

e.1) reconhecer a nulidade do alvar;i de construgdo de n° 699, emitido em

favor da Segunda Requerida, determinando-se, de igual modo, a demoli¢do da
construgdo reprochada, sob pena-de pagamento de multa didria equivalente a R$

10.000 OO (dez mil reais) pelo descumprimento, enquanto 0 nao desfaz1ment0

perdurar;
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2/2001, Lein°®
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e.2) reconhecer a nuhdade ~dos alvaras de construgdo emitidos e ainda :gi

' a
v1gentes em favor dos terceiros incertos e niao sabidos que, tendo sido beneficiados 8

ca0

cador: PJSEB YAAHS 4.JRRN /PN 1K

- por alvards nos mesmos moldes, ou seja, de edlflmgﬁo de prédios com mais de
102(do_13) pav1mentos, Sl[l_ladOS na Zona do Lago e drea considerada limitrofe nos
termos do art. 22, § 2° da Lej 1944 de 27 de de/unbro de 2006, venham a ser
mtegrados no polo passivo da presente demanda na condlgao de litisconsortes
passivos necessérios, apds a prestac;ao da mformagao acima pedlda pela Pmme1ra_ "

Requerida, e, por via de consequéncia, ordene que também estes desfagam as obras

que eventualmente venham a iniciar, com fulcro nestes alvards, enquanto tenha

2.200-2/2001, Lei n° 11.419/20086, resolu
- Identifi

perdurado a efic4cia deles, sob pena de pagamento de multa.didria eqmvalente a R$

MP n°

deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/

- 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento, cnquanto ‘0 ndo desfazimento

 perdurar;

“e. 3) reconhecer a nulidade da altera¢io havida no mapa de zoneamento do
mumclplo de Toledo, anexo a Lei 2.070 de 9 de setembro de 2011 (art. 3-De

que, indevidamente, modificou 0 limite de e'dificac;ao existente para 0 quadnlétero

compreendido entre as ruas Au,qusto Formighieri, Rua Criciumal, Rua Guaira e

Validagdo

Avenida Parigot de Souza, e zona limitrofe assim definida nos termos do art. 22, § 2°

Documento assinado digitalmente, conforme

da Lei 1944, de 27 de dezembro de 2006, de 02(dois) pavimentos, para 06(seis)
-pavimentos, restabelecendo, a s51m, 0 zoneamento e nnpeamento existentes até a

data de 08 de setembro de 2011 quando o mapa v1gente foi ilegalmente

T

modificado, ordenando que a Segunda Requerlda promova a rcadequagdo do mapa

hoje [supostamente] vigente, sob pena de pagamento de multa didria equ1valente aR$
10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprlmento enquanto a modificagdo ndo for

procedida e, ainda, multa equlvalente a R$-100.000,00 por cada alvarg que vier a ser

emitido 1ndev1damente e

f) por f1m como corolarlo da procedéncia da acdo, pede sejam os Reus

condenados a0 pagamento das custas ~processuais e dos honorarlos advocat1c1os que

pede seJam px:udentemente arbltrados

16



. S 3
'J - O 2 -
PROJUDI - Processo: 0000521-45.2013.8.16.0170 - Ref. mov. 1.1 - Assinado dlgrtalmente por Paulo Jose Loebens 9‘9‘9‘%@
18/01/2013 JUNTADA DE PETIGAO DE INICIAL. Arq: F’etlg:ao Inicial . : /29 4 Eli C >

1.

. 8) requer-se amda a intimagdo do 1luslm u,plpscntante do Ministério

do Projudi, do TUPR/OE
K

Publico para mamfestar-se no feito nos termos da levmla%ao vi gente.

40
NU

No mais, juntando, neste ato, 0s documuuos que acima se citou,
protestam, amda cm provar o alegado, se necessdrio, através cle prova pericial,
juntada de novos documentos, oitiva de testemunh 1s e depoimento pessoal do
representante legal das Requeridas, sob pena de conf'issﬁo,- sem prejuizo da juntada

dos documentos acima requeridos, pela Primeira Requerida.

2/2001, Lei n°® 11.419/20086, resolug
tificador: PUBEB YAAH8 4JBRN VD

2.200-
- Iden

Documento assinado digitalmente, conforme MP n®
Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/

Dé-se a causa o valor de R$ 1.356,00 (um mil trezentos e cinquenta e seis

reais).

Nesses Te;rmos, Pede Deferimento.
Toledo, 17 de dezembro de 2012.

- Paulo José Loebens
OAB/PR 36.835

[T
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PRQOJUDI - Prccesso 0000521-45.2013.8.16.0170 - Ref. mov. 190.1 - Assinado digitalmente por Vanessa D Arcangelo Ruiz Paracchini:15399 . =
24/02/2017: JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A ACAO Arq: Deciséo :

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
. COMARCA DE TOLEDO
- 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA DE TOLEDO - PROJUDI
Rua Almlrante Barroso, 3202 - Edificio'do Férum - Toledo/PR - CEP: 85. 905 010 - Fone:
(45) 3252-3090 -

Autos n°. 0000521-45.2013.8.16.0170

11.419/20086, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

- Jdentificador: PJXVA G9EVR 3QQ35 LP2FU

Vistos etc.
' SENTENCA DE MERITO

I- RELATORIO

Trata-se de Agdo C1v11 Ptblica de nunciagdo de obra nova e pedido de demoligdo

promovida porASSOCIACAO DOS MORADORES I AMIGOS DO JARDIM LA

SALLE DE TOLEDO - PARANA, por sua representante legal, quahﬁcada na inicial,

em face do MUNICIPIO DE TOLEDOc¢ DAL BOSCO ENGENHARIA E

CONSTRUGCOES LTDA, 1gua]mcnte qualificados, na qual sustenta estar ocorrendo a

construgdo de obras (edificios) contendo nimero de pavimentos acima daquele
' permitido pela legislagdo municipal.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°®

- Validagao deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/

Alega que as obras realizadas estio em desconformidade com a leglslagao vigente para
0 local’ = Zona do Lago ou ZL, contrariando especmlmente a Lei 1.944/2006, que
dispde acerca do zoneamento do uso e da ocupacio do solo’ urbano no Municipio de
Toledo. Afirma que referida lei prevé expressamente que nos terrenos ali localizados,
as construgdes terdo altura maxima de 02 (dois) pavimentos:

Argui que mediante a audlenma publica realizada no audltorlo da Prefeitura Mumclpal :
de Toledo, em 27/10/2012, restou acordado pela populagdo que 14 estava. que somente
os dois prédios para os quais 0 Municipio Jja havia concedido o Alvari de construcio
poderiam ser concluidos, no entanto, para os edlﬁcados futuramente, seria mantido o -
limite maximo de 02 (dois) pav1mentos Narra que restou dcﬁmdo igualmente, em
mencionada audiéncia, que qualquer alteragdo a ser implementada na 4rea
compreendida como Zona do Lago, seria submetida ao crivo de todos os orgdos e
_conselhos envolvidos; bem como a- manifestagdo do Ministério Piblico para somente
éntio ser enviado para a aprec1ac;ao do Poder Legislativo Mun1c1pa1

T
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24/02/20177 JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A ACAO. Arq: Decisdo : g :

A

Afirma que o Municipio de Toledo nio observou o Jue restou decidido na audiéncia
publica, e enviou 4 Camara de Vercadores o Projeto 11 217/2010, o qual foi convertido
na Lei 2.070/2011, que provocou alteragdes elcientarcs na Lei Municipal n°

1.944/2006.

Aduz que o Municipio deveria ter enviado 4 Camara ./ vercadores, 0 mapa e a minuta
do Projeto de Lei 2.17/2012 somente com as alferagOes aprovadas pelo Conselho de
Acompanhamento do Plano Diretor e pela Audiéneia Publica, no éntanto, o contetido
foi discrepante, vez que duas quadras que pertenciam a4 Zona do Lago, passaram a

pertencer a Zona de Ensino. Sustenta que es!a sitiacdo ¢ ilegal e viola previsdo
“expressa do art. 43, inciso IT da Lei 10.25 7/2001 - Estututo dus Cidades.

Aponta ainda a parte autora que esta mudanca realizada no mapa de zoneamento
sequer foi apreciada pela CAmara de Vereadores, quando da aprovagéo do projeto de
Lei 217/2010. Alega que em virtude dessa ilegalidade legislativa, o Municipio

2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2008, resolugédo do E‘r_ojudi, do TJPR/OE

Documento assinado digitalmente, conforme M n°
Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXVA GOFVR 20035 | P2E11

requerido passou a emitir alvaras para a construgio de edificios com até 06 (seis) il
pavimentos. '

Pondera qué a segunda requerida, responsavel pela construgdo do lote 0187 da Quadra
49, sito & Rua Augusto Formighieri, que . inicialmente continha apenas 02 (dois
-pavimento,s), apds a edig:éo da Lei 2.070/2011, passou a construir mais pavimentos, |
sendo que a obra estava em andamento quando da propositura da agdo. '

Requereu em sede de antecipagdo de tutela:. a)seja determinado o embargo da obra que -
S€ encontra em execugdo, autorizada por meio da Lei impugnada na inicial, sob pena.
de cominagdo de multa diaria. Alternativamente postulou: b)scja averbada a existéncia

da presente demanda junto ao registro imobilidrio, ou ainda, seja determinada a sua
publicagdo em jornal de circulagdo. local, a fim de se evitar Pprejuizos a terceiros de
‘boa-fé. Pugnou ainda seja ordenada c)a suspensio da emissio de novos alvaras- de
construgdo para prédios que excedam a 02 (dois) pavimentos, na Zona do Lago, até o
- julgamento final da demanda, sob pena de cominagio de multa didria; d)seja decretada
em face de terceiros, incertos e nio sabidos, a suspensdo da eﬁc;écia de eventuvais'

alvards de construgfo j4 emitidos e ainda vigente que tenham autorizado a construgdo
de prédios que excedam a 02 (dois) pavimentos na regido indicada na inicial, com a
consequente abstengdo no prosseguimento de mencionadas obras. ‘

I T

\

No mérito postulou: a)a declaragdo da nulidade do alvara de constru¢do de n° 699,'
emitido em favor da s_égunda requerida e a consequente demolicdo da construgdo; b)
reconhecimento de nulidade dos alvarés de construgdo emitidos e ainda vigentes, em
favor de terceiros incertos e nio sabidos; ¢)declaragido de nulidade da al-terég:éo havida
no mapa de zoneamento do Municipio de Toledo, anexo a Lei 2.070/2011, com o
consequente reestabelecimento ‘do- zoneamento o mapeamehto existente até
08/09/201 1; ¢.1.)Seja ordenado & segunda requerida que promova a readequagio do

T
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24/02/2017: JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A AGAO. Arq: Docic o e ( '
mapa vigente. Ao final pugnou pela toial procedii. i . ~do. Instruiu a inicial com
documentos.
A decisdo de evento 1.1 determinou . intin . . .cipio requerido para se
pronunciar acerca do pedido liminar ‘ormuls<u 1 1 !, bem ‘como deferiu os
beneficios da assisténcia judiciaria oratuiia. '
A parte autora peticionou no evento 8.1, requecrc: it caclo judicial para juntar
documentos diretamente na secretaria, o que Ihe for oo mediante a decisdo de
evento 28.1 e certificado no evento 31.1. '
O Municipio requerido se manifestou acrca do Pedidn dniiar notevento 13.1.
Por meio da decisio de evento 16.1 foi indeferi'o o | -ido de antecipagdo de tutela e
foi determinada a citagdo da parte requerida.
. Em seguida, a parte autora op6s embargos de decla: 1o ¢in face da decisdo inicial,

. conforme evento 24.1.
Recebidos os em‘bargos de declaragﬁo, nio foram acoll.idos (cvento 35.1).

Irresignada, a parte autora interpos agiavo de insticento em face da decisdo que
indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela, conforme cvento 42, '

A decisdo foi mantida por seus proprios fundamentos pureste juizo (evento 45.1).

Citado (evento 19), o Municipio requerido apresenou contestagio (evento S7:1)s
sustentando que ndo h4 que se falar em ilegalidade 1o alvard expedido & segunda

autora, visto que o alvard para construcio foi emitido de a-ordo com a lei. Defende
que ndo houve ilegalidade na elaboracio da lcl, porquunto a audiénceia Publica

realizada ndo vincula a Administra¢do’ Pablica, evenao ser observados os interesses
da populaggo e ndo apenas da associagdo autora. /\(, iinal, requereu a improcedéncia
dos pedidos i mmals Juntou documentos. '

Citada (evento 68.1), a segunda requerida apresculou contestagdo, sustentando
preliminarmente ilegitimidade ad causam da parie auiora. No mérito, afirma que o
alvara lhe foi expedido de acordo com a Lei Municipul n° 1.944/2006, alterada pela:
Lei 2. 070/2011 Afirma que para a aprovac¢o da altera: vao legislativa, foi Criada uma
Comissdo especial composta por. alguns vereadores, 05 quais, como representantes do
povo aprovaram a Lei n° 2. 070/2011 tendo a audicncia piblica fins ‘meramente
consultivos. Formulou pedldo contLaposto requerendo a indenizagdo, pela parte
“autora, a titulo de lucros cessantes Postula, ao ﬁml pela total improcedéncia da agfo.
-Juntou documentos. - ' g

Réplica pela parte autora nos eventos 61.1 e 78.1, rechiagando as teses defensiva se

,Lein°1 1.41'9/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/QE

- Identificador: PJXVA G9EVR 30035 | P2F1]

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001

Validagéo deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/
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24/02/2017: JULGADA PROCEDENTE EM PARTE A AGAOQ. Arq: Decisan

reiterando o pedido inicial.
O Ministério Publico exarou seu parccer no evenlo o..1.

Em seguida, o feito foi saneado através da decisio (- ¢ nto 95.1, sendo rejeitada a

preliminar arguida pela segunda requerida, hem oo consignou o juizo estar
prejudicado o pedido e.2. da exordial, tendo em vist: que « parte autora ndo incluiu os
terceiros interessados no polo passivo da dem da - também ndo realizou a

regulanzaqao processual Foram fixados os pontos coitrov rtidos.

O Mumclplo requerido dlspensou a produgdo de OULLds Provas (evento 102 1)

Parecer mmlsterlal constante do evento-108.1.

01, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE

¢ao deste em https:/projudi.tipr.jus.br/projudi/ -'Identificador: PJUXVA G9EVR 3QQ35 LP2FU

Ojuizo determinou o julgamento antecipado da lidc (¢venio 111.1):

O feito foi convertido-em diligéncia (evento 118. 1) @ 'm - oportunizar ao Ministério
Publico se manifestar sobre o mérito da questio.

O parquet exarou seu parecer no evento 125.1, ma““estk ido-se pela-procedéncia da
pretensdo 1nlclal :

A segunda requerida apresentou suas alegagoeq Lnau \evento 138.1) e Juntou
. documentos nos eventos 138 2/138.10.

APosterlormente 0 despacho de evento 142.1 convericu o julgamento ém diligéncia,

determinando-se expedlg:ao de Oficio a Camara de Vereadorcs, para proceder a juntada
“de documentos. : ' '

Documento assinado.digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/20

Valida

Os documentos foram acostados no evento 148,
'As partes se manifestaram acerca dos documentos (eventos 155.1 e 157. 1)

‘ A parte autora colacmnou novos documentos nos eventos 157 2 a 157.22, sobre os
' quals se manifestou a partc contréria (eventos 165.1 e 166. 1).

O pérccer ministerial de evento 169.1 pugnou pela procedéncia dos pedldos 1n1c1a1s

A parte autora apresentou suas alegagoes finais (evcnto 184.1).

O Ministério Publico se manifestou no evento 186. l.
Vieram os autos conclusos.
E o breve relatério.

Decido.
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Do exame dos autos, restou incontroverso 0 que de ' om a regras de zoneamento " 8 &
5 O
aplicéveis, duas quadras que pertenciam a Zons deste Municipio de Toledo §§
PR o 2g
- (entre as Ruas Augusto Formighiere, Rua Guaira, Ri. 1 C, «clumal e Avenida Parigot de rle]
. ; ~ o
Souza). passaram a perténcer & chamada Zona de 1o, por meio da ed1<;ao do 82
& . : . 5 o .o . " Al+>)
Projeto de Lei 217/2010, convertida na Lei Municipa. o 70/2011 A g
X
% . . . - 5 -_— D
Diante disso, a parte autora, representante dos mor ore . do Bairro Jardim La Salle i
) v 3 o i i e - O
promoveu a presente demanda judicial com o “0pu de demonstrar vicios de g5
" et . . . ) dig g s
legalidade -na elaboragdo do projeto de Lei que culniiiou com a edi¢do da Lei. g 5
il
-Municipal n® 2.070/2011, a qual alterou as regras do 2onoamento e -ocupagdo do solo :

do Municipio de Toledo.
IL1. Da legisla¢dio aplicavel

Primeiramente, importante mencionar algumas-disposicdcs legais que sdo aplicdveis
ao caso em aprego.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°2.2
. Validagdo deste em https:l/projudi.tjpr.jus.br/projudi/

O plaﬁo Diretor do Muniéipio de Toledo estd piro st na Lei Complementar n®
20/2016, a qual foi instituida originariamentc pela Lel Coi lementar n° 09/2006.

Em referida lei, que estabelece . diretrizes e propusigocs para o planejamento,
desenvolwme.nto e gestdo do territério do Mumcuno lid a scguinte previsdo:

“Art. 4°. O Plano Diretor Mu/zzczpal é uz/eomdo pelos seoiintes instrumentos legais:

()

Il - Lei do Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do Solo Urbano;”

Ainda acerca do Plano Diretor, dispde a Constituigio do Estudo do Parang que:

“Art. 150. A politica de desenvolvimenio urbane sera excculada pelo Poder Piblico
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municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em. le ido por objetivo ordenar o

desenvolvimento das fungées da cidadc ¢ garantir o ber - star dos seus habitantes..

Art. 152. O plano diretor, instrun.ciio bdsico a. litica de desenvolvimento-

econémico e social e de expansdo urbana, aprov. vela Camara Municipal, é
obrigatério para as cidades com nais de vinte i (abitantes, expressando as

exigéncias de ordenagio da cidade ¢ explicitando os criiérios para que se cumpra a
fungdo social da propriedade urbana. ’ '

§1 °0 p_.lano diretor dispora sobre:

I - critérios de parcelamento, uso e ocupagdo do sol. - -oneamento, prevendo dreas -
destinadas a moradias populares, com garantias de . sso aos locais de trabalho,
servigo e lazer.”

-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PUXVA G9EVR 3QQ35 LP2FL)

Mister ainda consignar que o capitulo II do Estatuto ... 'idade (Lein® 10.257/2001)
estabelece, acerca do Plano Diretor, o scouinte:

“Art. 400 plano diretor, aprovado por lei municiy ul, ¢ o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansio urbana.

'§ 4° No processo de elaboragdo do plano dire/or ¢ na fiscalizacao de sua

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200

. ~ implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo mu 1. ais garantirdo:
I — a promocdo de audiéncias piblicas ¢ debates con:_u participacdo da populacioe —
de associagées representativas dos virios segmentos d.. cuinunidade;”’ P

Uma vez fixados os dispositivos legais relacionados 1o cuso em cdncreto, passa-se a
analise dos pontos controvertidos. '

- IL2. Das alteracdes promovidas pelo Projeto de Lei n° 217/2010 e da Audiéncia
Piblica — vicio no procedimento legis!ativo

A parte autora alega que a redagdo atribuida a Lei 2.070/2011 esta eivada de vicio
insanével, dentre outros motivos, porque ndo foi debatica cin Audiéncia Pablica.
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Noutro vértice,, os requeridos aduziram que foi realizada-Audiéncia Piblica para
debater o projeto de Lei n° 217/2010, e que o projeto enviado ao Poder Legislativo foi
elaborado com base no que fora decidido na Audiéncia. Sustentam ainda que referida
solenidade tem carater meramente consultivo e ndo vinculante,

Por sua vez o Ministério Publico defende que a audiéncia ptiblica ¢ instrumento para .
gestdo democratica das cidades, devendo ser realizadas pelo Municipio como condigéo
obrigatdria para aprovagdo pela Cdmara Municipal, o que nfo ocorreu no presente
caso. ‘ ) '

. Da andlise da documentagdo acostada aos autos, denota-se que assiste razdo a parte

autora, vez que o tramite para a edigdo da Lei 2070/2011 nao observou 08
‘procedlmentos legals Exphca-se

'De fato, a Audiéncja Plblica ocorreu anteriormente ao envio do Projeto de Lei ao
Poder Legislativo Municipal, em 27 de outubro de 2010.

Do exame da 'gravac;ﬁo da Audiéncia Pablica (evento 31.1) verifica-se que a
" modificagio ocorrida nas quadras descritas na inicial,"de Zona do lago, para Zona de

Ensino nio foi colocada em dlscussao prev1amente a elaboracdo do prOJeto de lei
217/2010

Nessa audiéncia (conforme 4udio acostado no'evento 31.1) infere-se que as alterag:écé
ocasionadas no Zoneamento do Municipio de Toledo, por meio da edlgao da Lei
~ 2.070/2011, néo foram apresentados para discussio.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https:/projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXVA G9EVR 3QQ35 LP2FU

Depreende-se do 4udio acostado aos autos, que nos termos do que foi dito na
Audiéncia pela Presidente, esta visava: “discutir o zoneamento do lago 1 e do lago 2.
Nagquela ocasido, j& havia ocorrido outra audiéncia em data anterior, e por isso a

Secretéria do Planejamento e Presidente da audiéncia reapresentou as propostas até
entdo ofertadas. '

Nesse contexto, da apreciagdo do contetido posto em ‘pauta na audiéncia, relativamente

a regido apontada pela parte autora na exordlal somente foi exposta a segumte
Proposta

. “Essa aqui também foi uma proposta encaminhada para a secretaria para que fosse
apresentada nés temos 2 casos: um é na Pedro dos Santos Ramos e 0 outro na
Augusto Formighiere, que sdo alvards concedidos de edificios com 4 pavimentos, hoje -
pela legislagdo atual eles néo sio permitidos, porém eles foram aprovados no ano de
2009 baseados em consultas prévias emitidas em 2008 . anterior a alteracao da
' legislagdo que foi em dezembro em 2008 entio a assoczacao de moradores se
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mang‘festod com uma-ndo objegdo a renovagdo dos alvards de construgdo dessa regido
" também foi uma proposta que foge da pauta ta relacionado ao gabarzto de altura da
_regido (...)". ' '

Nota-se portanto que ndo houve mengdo & proposta de modlﬁcagao de zoneamento
~-do quadrllatero compreendido entre as Augusto Forrmghlerl Rua ‘Criciumal, Rua_
Guaira e Avenida Pangot de Souza.

Nio obstante, a Lei 2 070/2011 assim disp0s, acerca das alterag:oes suscitadas (evento
1 24)

“Art.. 3"—' Ficam, também, procedidas as seguintes alteracdes em Anexos da lei n®

1 ; 944/2006:

150 Mapa de Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do Solo passa a vzgorar na forma‘
do que acompanha este diploma legal ”

Do exame do mapa de zoneamento que acompanha a Lei 2.70/2011, e comparando-o -
ao mapa anterior (documenfos depositados em cartério, consoante certiddo de evento

- 31.1) detrai-se que efetlvamente a regido apontada pela parte aufora na exordial passou'
~ apertencer a Zona de Ensino.

DA Ora, de acordo com o Estatuto da Cldade (Lein® 10. 257/2001), tem-se que

“Art 400 plano dtretor aprovado por lei munzczpal é o ‘instrumento baszco da
. politica de desenvolvzmento e expansao urbana.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPR/QE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXVA G9EVR 3QQ35 LP2FU

5 § 45 No processo .de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
zmplementag:ao 08 Poderes Legislativo e Executzvo municipais garantlrao

( )

I a promog:ao de audzenczas publicas e debates com a partzczpacao da populagdo e
- de assoczacoes representatzvas dos vdrios segmentos da comumdade

Cons1derando que.o Plano D.1retor Municipal é mtegrado pela Lei do Zoneamento-do
Uso e.da Ocupagdo do Solo Urbano (art. 4°, inciso III ‘da Lei Complementar n°
20/2016), a sua alteragdo deve se submeter ao debate com a participagdo popular, de
forma que ¢ inafastével a necessidade de realizagdo de Audiéncia Publica.

 Contudo, infere-se dos autos ‘que em que pese tenha sido realizada a Audiéncia
 Piiblica, 0 assunto referente a alteragiio de zoneamento nio foi colocado em pauta para
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discussdo. Portanto, ndo houve o cumprimento da lei, que tem por escopo justamente
a consulta aos anseios e nece551dades da populag:ao e demais Orgdos e entldades
mtercssados

Destaca-se que a alegagdo do Municipio de que houve a realizagdo da audiéncia
publica, exigida em lei, a qual constatou-se nos autos que foi realizada para debates de
assuntos diversos, beira a ma-fé processual

.Ne_ste c0ntexto, impdrtante salientar que o conteudo deliberado em Audiéncia Puiblica
.ndo vincula a: Administragdo, que deve. observar a primazia do interesse piblico,
' entretanto, a lei exige expressamente, para a modificagdo no regramento do
‘zoneamento, a o'itiva da populagdo, decorrendo dai a ilegalidade procedimental.

.

Assnn 0 procedlmento da alteragdo leglslatwa de forma ilegal, resulta, p01s em sua
nulidade.

I’rhpoftante mencionar, por ﬁrﬁ, que a alteragdo de zoneamentd ndo constou‘redigida.de ‘

forma expressa no coi'po da lei, a qual fez referéncia a alteragdo de zoneamento,

- conforme mapa contido em anexo da lei. Contudo, como o anexo £ parte 1ntegrante da
.. lei, o reconhecimento de nulidade néo se restrmge ao mapa mas a propna lei.

: Diante da procedéncia do pedido inicial, deixo de analisar os demais argumentos
expostos pela parte autora na exordial, vez que o 6rgio julgador ndo é obrigado a
rebater todos 0s argumentos trazidos pelas partes-em defesa da tese que apresentaram
devendo apcnas enfrentar a demanda, observando as questoes relevantes e
1mprescmd1vels a sua resolugdo[1].

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugia do Projudi, do TJPR/OE

_ Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador; PJXVA G9EVR 3QQ35 LP2FU

~ Por fim, 'tendo-como premissa a ilegalidade do procediménto Iegislativb para edi¢do da
lei 2.070/2011, o Mum01p10 requerido deve ser condenado a readequar o mapa de -
zoneamento atual, de acordo com o mapeamento vigente antes da data da entrada em
- vigor da Lei 2.07_0/201 1, conforme requendo na inicial.

IL.3. Da legalldade do alvara n° 699 expedldo em favor da segunda requerlda ea
demohcao dos pavimentos excedentes

Sustenta a parte autora‘que com base na Lei Municipal 2. 070/2011 o Municipio, |

prlmelro requerldo expedlu o-alvard n° 699 em favor da segunda requerlda 0 que seria
11ega1 :

A segunda requerida aduz que o alvara n® 699 de 03 de inargo de 2012, foi expedido
em conformidade com a Lei ¢ observou todas as formalidades. '
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Por sua vez, o Mtinicipio requerido aduziu que o imével construido pela segunda-

requerida esta localizado na zona limitrofe entre as Zonas do Lago e de Ensiho, de

modo que a lei permite que a Administragdo Publica decida as diretrizes de qual
: i‘zor_leamento devem ser perseguidas. ‘ '

Em seguida o Ministério Publico afirmou que a pretensdo da parte .autora merece
prosperar neste ponto, argumentando que ndo h4 interesse coletivo na rhanutencﬁo da
obra em comento. Aduz que com base na inafastabilidade dos vicios da lei
promulgada, o alvard 699/2012, também deve ser declaradq nulo.

Como explanado no tépico anterior, de fato o projeto de Lei 217/2010 que se
converteu na Lei Municipal n. 2.070/2011 nio observou o procedimento légalmente
' estabelecido,'»com reiagéo a. inclusdo. de mapa de alteragﬁé de’ zoneamento. Deste
rpodo, séndo o alvara eXpedidd com base em Lei eivadé dé vicios que acarretam a sua
. .nulidade, nulo também é o alvara.

Importante mencionar ainda que a lei municipal n. 1.944/2006, assim regulamenta:

“Art. 22— Na drea urbana da sede do Muﬁicz’pio de Toledo, configurando a
5y Macrozonq Urbana da Sede, definida na Lei do Plano Diretor, os pardmetros. "
urbanisticos ou construtivos e os usos funcionais admitidos serdo os constantes das
Tabelas 1 a 15, integrantes desta Lei, relacionados aos setores territoridis urbanos
demarcados graficamente no mapa de que trata o inciso I do artigo 2° desta Lei, com
a seguinte denominagdo: (reda¢do dada pela Lei n°®2.070, de 9 de setembro de 2011 ')

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador; PUXVA G9EVR 3QQ35 LP2FU

 I-Zona Central - ZC;

SUIE -Zo‘na‘Urba’na e Zl;

I’""”“I”I" Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do' TJPR/OE

III- Zona Urbana 2 — 72; -

/i V—¥ Zona Urband 3 — Z3;
V— Zona Urbana 4-74;
VI- Zona do Lago - ZL,

 VII = Zona de Ocupagio Especial — ZOE:

- VIII- Zona de Servigos Especiais — ZS; -,

dos para as dua

sitivo acrescido pela Lei n° 1.981, de 20 de Jjunho dé 2008)
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Deveras a lei faculta aos iméveis constantes nas Zonas hmltrofes a adogdo dos
cntenos que melhor se adcquem ao empreendlmento

No entanto, nfo se pode olvidar que a expedigdo do alvara para esses imdveis que se
localizam nas 4reas limitrofes entre duas Zonas do Municipio, trata-se de ato
g admmtstratlvo que deve observar os principios a ele aplicéveis.

Em sendo assim, de acordo com o principio da’ supremacia do interesse publico,
havendo necessxdade o Estado limita, restringe, interesses 1nd1v1duals para garantlr 0
interesse da colct1v1dade

Neste contexto, deve-se observar também o principio da indisponibilidade do interesse
publico, ségundo 0 qual o adminijstrador néo pode dispor do interesse publico. Ou seja,
além do administrador ter o poder de buscar o interesse da colet1v1dade ele tem
'tambem 0 dever ’

- No caso em aprego, seria possivel que a construgdo de responsabilidade da segunda
requenda apresentasse. caracteristicas de outra zona mun1c1pal desde que ndo houvesse
; violagdo a0 interesse da populagdo que habita aquela regido.

Assim, cqmo bem apontou 0 parecer ministerial, 0 Municipio requerido ndo logra
éxito em compi'ovar' as razdes de oportunidade e conveniéncia- -que autorizaram, a
construgdo, pela segunda requerlda de obra com caracteristicas tdo discrepantes
daquelas constantes na regido.

Sendo assim, a declarag:ao de nuhdade da expedlqao do alvara nf+699:3 segunda
: requenda ¢ medida que se impde.

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJXVA G9EVR 3QQ35, LP2FU

A parte autora postulou ainda, com respaldo no pedldo de declaragao de nuhdade do .
% alvara a consequente demoli¢do da construg:ao

| " """ I “I“I" Documento assinado digitalmente, conforme MP.n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE

S No .entanto, o pedldo de demoligdo da obra em sua mtegrahdade, ndo pode ser

it deferido Slg . _ . Sasal.7)
Isso porque, uma vez declarada a nulidade do procedimento de elébofagéo da Lei
2% 070/2011 ‘e seu respectivo mapa, deve-se adotar o mapa da ‘lei 1med1atamente

antenor no que se refere ao hmxte de pav1mentos especificos para aquela espécie de
obra,

Sendo ass1m, a construc;ao 1mpugnada deve observar o mapa que acompanha a Lei-
Munlclpal 1.944/2006, alterada pelas leis 1986/2008 e 2006/2009, que fixou o maxirmo
de 02 (d01s) pav1mentos para habltaqoes coletlvas na Zona do Lago[2]

4Por conseguinte, defiro par01a1mente o pedido da parte autora para condenar i
requenda Dal Bosco Engenharia e Construc;oes Ltda, & obngagao de fazer, con31stente
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na demohc;ao dos pav1mentos que excedam os 02 (dois) perrnltldos pelo mapa de
zoneamento, na forma da fundamentacao acima.

I1.4. Do pedldo contraposto formulado pela segunda requerida Dal Bosco
Engenharia e Construtora -

Ao apresentar contestagdo a segunda requerida elaborou pedido contraposto pugnando
pela condenaqao da parte autora a indenizagdo por danos materiais a titulo de lucros
'cessantes, caso a obra em cornento fosse 11egalmente embargada '

O parecer do Ministério Pubhco apontou a inviabilidade do prossegulmento do pedldo
contraposto, que se mestra incabivel em virtude do rito processual e também do objeto .
: da a_g:ao coletlva.

Compulsando 0s- autos denota-se - que o pedido ndo comporta acolhlmento como
acertadamente argumentou 0 Ministério Pubhco ;

Isso porque ndo foi observada a formalidade legal, vez que a pretensdo da segunda
_requerida referente ao recebimento de eventual indenizagéo. por lucros cessantes,
deveria ter sido formulada por meio de reconvengdo (art. 315 do Cddigo de Processo e
Civil de 1973). Salienta-se que somente se mostra cabivel a realizacdo de pedido

] contraposto nas agdes que tramitam pelo rito sumério (previsto no Codlgo de Processo

" Civil revogado) e pélo procedimento dos Juizados especms que no é o caso dos
autos.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi; do TIPR/OE

. Validagao deste em https:/projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PUXVA G9EVR 3QQ35 LP2FU

5] Nesse sentxdo se. pos1cxonam o Superior Trxbunal de Justiga e o Egrégio Trlbunal de
Justlg:a do Estado do- parana sendo vejamos; :

o “AGRAVO REGIMENTAL RECURSO ESPECIAL PROCEDIMENTO COMUM ;
SUMARIO. PEDIDO CONTRAPOSTO. MESMA CAUSA DE PEDIR DO PLEITO
_' DA PARTE AUTORA. POSSIBILIDADE. 1. "O pedido contraposto, a teor do
disposto no art. 278, § 1°, do CPC, constitui instituto processual que permite ao réu,
_ em sede de procedlmento sumétio, deduzir pedido na peca contestatoria, limitado,
portanto nos mesmos fatos articulados pelo autor na petigdo inicial" (REsp.
- *712.343/RJ, Rel; Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, Julgado
¢m 06/05/2008, DJe 19/05/2008). 2. Agravo regimental parcialmente provido.” (AgRg
. no REsp 723, 848/MS . Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
i TERCEIRA TURMA julgado em 15/02/2011, DJe 28/02/2011)

e VIL E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA c/C
: RESSARCIMENT 0. DANOS CAUSADOS AO IMOVEL NO CURSO DA LOCACAO E
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VERBAS RELATI VAS A AGUA E LUZ. SENT. ENCA DE PROCEDENCIA.AUSENCIA _
DE ELEMENTOS NOS AUTOS QUE PERMITAM RECONHECER O ESTADO DE
CONSER VACAO DO. IMOVEL NO MOMENTO DA LOCACAO. LAUDO DE
" VISTORIA DE ENTRADA NAO ACOSTADO A0S AUTOS. INVIABILIDADE DE SE
RESPONSABILIZAR O INQUILINO PELO RESSARCIMENTO DE EVENTUAIS
ESTRAGOS OCORRIDOS NO PERIODO DA LOCACAO: PEDIDO
CQNTRABQS&EQRMULAQM__CQNI_ES_A_CJQJMZLQILIQAQE_ EM
PROCESSOQ TRAMITANDOQ PELQ RITO ORDINARIO.RESSARCIMENTO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS. INCLUSAO INDEVIDA, NO
CASO, ANTE A AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXPRESSIVA ATUACAO
" EXTRAJUDICIAL DOS PROCURADORES RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
“(TJPR - 12° C.Civel - AC - 1445993-1 - Regido Metropolitana de Londrina - Foro .
Reglonal de Cambé - Rel.: Ivamse Maria T ratz Martins - Unanzme - -J 28 09 201 6)

(grifer).

'A.ssim, deixo de conhecer o pedido contraposto formulado pela s,egunda"requerida, eis
- que tal providéncia ndo é cabivel em processos que tramitam pelo rito ordinario.

Ii.S.-Da‘ ma-fé prqéeésual das requeridas

Sustentou a parte autora que o Mun1c1p10 de Toledo ea segunda requerida incorreram
; “,‘em lltlgancm de ma-fe porque atualmente a obra impugnada na exordial j4 estd
' conclulda em detrimento & decisdo liminar proveniente do Tribunal de Justi¢a do
‘Estado do Parand que determinou o seu embargo. Afirma ainda que outras obras foram

f .construldas naquela regido neste espago de tempo (evento 184.1).

Validag&o deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador; PJXVA G9EVR 3QQ35 LP2FU
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Sobrc essa questao a segunda requerida aﬁrrna que na data de 28/07/2015 quando
teria tomado ciéncia da decisdo transitada em julgado, a obra ja se encontrava
b jqonclulda (evento 172 1)

‘ Por seu turno 0 parquet afirma que ambas as requerldas incorreram em 11t1ganc1a de

- ma fe. A construtora por ter apresentado conduta desidiosa ad oportunizar que
terceiros passassem a habitar o edificio e 0 Municipio requerldo por ndo efetuar as
dlhgenclas necessanas para embargar a obra

' T‘"Observando -se 08 autos, detrai-se que o Juizo de primeiro grau indeferiu o pedldo de
,tutela de urgencw antecipada (evento 16, 1) Em seguida, a parte autora mterpos agravo
de 1nstrumento em face dessa dec1sao (evento 42, 1)

No Trlbunal ad quem, 0 Tecurso 1nterposto pela autora foi conhec1do e prov1do paraa
concessao da liminar a ﬁm de embargar a obra autonzada pelo alvara n° 699 (evento
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78.2).

Nota-se que em face do acérddo, a autora opos embargos de declaragdo (eventg 78.3),
~aos quais foram concedidos efeitos infringentes e no mérito foram acolhidos,
determinando-se a suspensao da emissdo de alvards de construgdo para obras
superiores a 02 (d01s) pavimentos nas duas quadras apontadas na inicial, da-Zona do
Lago deste Mun1c1p10 (evento 127.1). '

Irres1gnado 0 Mun101p10 requerido interpds Recurso Especial, o qual teve 0
~ seguimento denegado perante 0 Tr1buna1 a quo (evento 127 1) '

: Esta deciséo transitou em julgado no dia 03/07/2015, ocorrendo a ci'éncia'das_ partes
Aihem 28/07/2015 (evento 127.1)

De fato a Construtora requerida pleiteou o “hablte -s¢’ > perante 0 Municipio de Toledo ’
conforme evidencia o documento de evento 172.3 em 14/05/2015. Assim, a segunda ré |
. logra &xito em comprovar nos autos que a obra foi finalizada antes mesmo de tomar
~ ciéncia’ do trdnsito em _]ulgado do Recurso Espemal interposto pelo Municipio
requendo ‘

Sendo assim ndo ha que se falar em litigéﬁcia de méQfé -de sua parte, vez que havia
recurso pendente perante o Tnbunal po periodo em que a obra contmuou sendo
concretlzada ;
De igual forma, ndo ha que se falar em ma-fé processual por parte do MunlClpIO
; requendo Isso porque, ainda que tenha sido determinado pelo Tribunal uma obrigagdo .
* « de fazer ao Municipio, em sede de liminar, consistente em “suspender a emissdo de
‘alvaras de construgdo para obras superiores a 02 (dozs) pavimentos (...)”, a parte
_autora se limitou em arguir que foram realizadas outras obras neste interregno, sem
qualquer comprovagdo documental nos autos.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TIPR/OE
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qutant_o‘, pelas provas goligidas a0s ‘autos, ndo se pode concluir que o Municipio
expediu outros alvards para esta regido, para construgio de obras com mais de 02
(dois) pavimentos, depois de 28/07/2015, data em que foi c1ent1ﬁcado do transito em
' Julgado da de01sao que denegou o Recurso Especial.

2 :Ante 0 exposto, rejeito a alega¢ao de ocorréncia de litigdncia de ma-fé pela parte
requerlda i :

" HI-DISPOSITIVO '

Apté;o\ex'posto‘, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTEO pedido formulado na
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inicial, com fulcro no art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, razdo pela qualv
determino a extmgao do feito com resolug@o do mérito, para:

L8

a) DECLARARa nulidade do procedimento 1eglslat1vo de elaborac;ao da Lei
ki 070/2011 e do mapa de zoneamento municipal que a mtegra

) CONDENAR 0 Mun1c1p10 requerldo a readequar o mapa de zoneamento municipal

atual, de acordo com o mapeamento vigente antes da data da entrada em vigor da Lei
- 2.070/2011. ~

c) DECLARARa nulidade do alvara de constru¢do n° 699 expedldo em favor da’
e Construtora requenda

~ d) CONDENARa ré Dal Bosco Engenharia e Construgdes Ltda, solidariamente, 3
obrigagdo de fazer consistente na demolig3o dos pav1mentos excedentes aos 02 (dois)
permitidos pelo mapa de zoneamento previsto na Le1 Mun1c1pal 1.944/2006, alterada

' pelas leis 1986/2008 ‘¢ 2006/2009, no prazo de 90 (noventa) dlas sob pena de -

" pagamento de multa dlana de R$ 5.000,00 (cinco mxl reals) : V

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lein® 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TUPR/OE
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e) CONFIRMAR MMWMQW_MLR para que

e.l.)se mantenha o embargo a construgdo indevidamente autorizada pelo alvara n° 699,
até que seja efetuada a demoligio ora determinada, bem como e.2.)seja mantida a
’suspensao da emissfio de alvards de construgdo para obras superiores a 02 (dois)
pavxmentos regido apontada na exordial, sob pena de pagamento de multa diéria.

Em virtude da sucumbencw. minima da parte autora condeno a parte requcrlda A
| ‘sohdanamcnte a0 pagamento das custas e despesas processuals e dos honorarios
: ftjadvocatlclos ‘a0 procurador da parte autora, estes ﬁxados em R$ 5.000, 00 (c1nco) mil

reais, nos termos do artlgo 20, § 4°, do Cddigo de Processo Civil.

Registre-se que a fixa¢do dos honorarios advocaticios sucumbenciais deve seguir a lei

- vigente a ¢poca da propositura da agdo, qual seja, a Lei 5.869/1973 (CPC/73)
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 (Precedentes: AgRg na DESIS no Ag 1158550/RS; AgRg no Ag 1205686 / BA ¢
AgRgno Ag 1111716 /DF). , E |

L intérpOsto recurso de apelagdo pela parte, intime-se.a parte recorrida para apreseﬁtar
‘contrarrazdes no prazo legal de 15 (quinze) dias, conforme o art. 1.010, §1°, do NCPC.

- € ‘§é apr_esentada apelag:ﬁq adesiva pela parte recorrida (art. 997, §§ do NCPC), intime-se
a parte contraria para contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.
1.010, §2°, do NCPC. J

: Caso as contrarrazdes do recurso principal ou do,adesivo ventilem matérias elencadas
- no art. 1.009, §1°, do NCPC, intime-se o recorrente para se manifestar sobre elas no
prazo de 15 (quinze) dias, conforme o art. 1.009, §2°, do NCPC. '

' Apbs as formalidades acima e a intimagdo de todas as partes, encaminhem-se os autos
ao E, TIPR (art. 1.009, §3°,' do NCPC), com as homenagens de estilo, ressaltando-se
~que o juizo de édmiss_ibili'dade do (s) recurso(s) sera efetuado direta e ‘inte‘gra'lmen_fe '

‘péla?", Corte ad quem (art. 932 do NCPC).

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TJPR/OE
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’

S Publique-se, registre-se, intimem-se.
Ciéncia a0 Ministério Publico.

Cumpram-se as disposi¢des pertinentes do Codigo de Normas.

¢ —

- Oportunamente, arquivem-se.

TN




ate G ,.-‘i (.
PRGJUDI - Processo: 0000521-45 2013.8.16.0170 - Ref. mov. 1901 Assinado digitalmente por Vanessa D Arcangelo RUIZ Paracchini:15399 Uto.%d

Py
24/02/2017; JI/LGADA PROCEDENTE EM PARTE A AGAO. Arq: Decisdo - : %43’1— b

8

Diligéncias necessarias.

[1] Aglnt no AgInt no AREsp 843680 / SP, Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132), Orgio
* Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 06/12/2016, Data da Pubhcacao/Fonte Dle
: 13/12/2016 '

2] vhttp://www.to‘lcdo.pr.gdv.br/ sapl/.éépl_documentqs/norma _juridica/1054_texto_integral
Toledo, 24 de fevereiro de 2017.

Vanessa D 'Arcangelo Ruiz Paracchini
Magtstrada

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
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‘ R ¢ Thiago Augusto Fabrica Silveira
Geovanni Francisco Cordeiro ° CORDEIRO, PIEROZAN & CAMPONOGARA Sandro Luis Michelon Filho
Thomqs Luiz Pierozan 7 ADVOGADOS ASSOCIADOS

Fabricio Ceretta Camponogara

:E')’(CELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA
CIVEL DA COMARCA DE TOLEDO - ESTADO DO PARANA.

'Autos n° 0000521-45 2013.8.16.0170 :

. Requerente(s): Associagdo dos Moradores e Amigos do Jardim La Salle de Toledo — Paranéd

. Requerido(s); Dal Bosco Engenharia e Construgdes Ltda/Me e outro
1® Vara Civel da comarca de Toledo/PR

DAL BOSCO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA-ME,
amplamente qualificado, por intermédio de seu advogado e bastante procurador que a esta subscreve,
‘regularmente inscrito aos quadros da OAB/PR 62.588, com.enderego proﬁssmnal descrito no rodapé,

“onde recebe todas as notificagdes e intimagdes de estilo, ver respeltosamente a presenga de Vossa
Exceléncia, precedido do devido acatamento, nestes autos de Agdo Ciyil Publica, registrada sob o n°
0000521-45 2013.8.16.0170, que The move ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO

Ilvf LA SALLE DE TOLEDO — PARANA, igualmente qualificada, para, ante a sentenga de-
merlto proferida pelo JUIZO a quo ma seq. 190.1, com fulcro no artigo 1.009 do CPC, interpor
RECURSO DE APELACAO, pelas razdes de fato e direito-que seguem em anexo.

1 '.‘ .Hh_'rf . 5 ALY

_ Dcclara ainda, para os dev1dos fins de direito, que o presente recurso €
_tempestlvo eis que, em que pese a sentenga atacada ter 51do proferida aos 24/04/2017, o processo
pendla de decisgo dos embargos de declaragéo opostos as seqs. 197.1 € 198.1, os qua1s mterrompem
0 prazo recursal consoante aregra dlSpOSta no artlgo L. 026 do CPC. '

Documento assinado digitalmente, conforme MP n?® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE
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: -Outross1m, tendo o Apelante sido intimado da decisdo que julgou
improcedentes os mencionados embargos declaratérios aos 22/04/2018 (seq. 264), resta pIénamentc

iy tempestlva a interposicdo de Recurso de Apelagdo nesta data cons1derando 0 prazo de 15 (qumze)
d1as poncedldo pelo artlgo 1 003, §5° do mesmo. codex ‘ :

Nao obstante, faz constar que Vao anexas as guias de recolhlmento das
_ custas recursals dev1damente quitadas, razdo pela’ quaI requer a 1nt1mac;ao das partes interessadas
i parP, u,q ap(esentem suas contrartazdes e, apos, com ou sem resposta dos mteressados sejam 0s
* autos ‘Temetidos ao, Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana para o seu devido
-.proccssamcnto € )ulgamento :

b, £ o,
il

gae LR PRl s S T ermog em que pedeqe‘spgrakdgfgrimen‘to..,.
o iR Tolédo., 16 de maio d6 2018,

S Ry ey

B GEOVANNI CORDEIRQ S }. THOMAS LUIZ PIEROZAN
S R OB OAB/PR43.548

o . End, 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901~ 010 Tel. (45) 3054-2288 5 :
: End 2 Avemda dos Pionelros, n°1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel. (44), 3528-4013.°
SR T e 1 . E-mail: advocactacpc@gmqil com. .

' . - Pdgina I de 21I" ;
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Fabricio Ceretta Camponogara

o bl ; ' Thiago Augusto Fabrica Silveira
Geovanni Francisco Cordeiro CORDEIRQ, PIEROZAN & CAMPONOGARA - . Sandro Luis Michelon Filho
Thomas Luiz Pierozan v ADVOGADOS ASSOCIADOS

RAZOES DO RECURSO DE APELACAO

s ,_'Apelantc. Dal Besco Engenharia e Construg:oes Ltda/Me-m o 4 ,
s Apelado Assoma,cao dos Moradores e Amigos. doJ ardun La Salle de Toledo Parana
_ Autos de Ongem n° 0000521-45.2013.8.16.0170
- '1* Vara Civel da comarca de Toledo/PR

j Egrégio Tribﬁnai de Ju"sfié;a"' e
Colenda Camara Civel
Eméritos Julgadores

,’ o

LR A sentenga profenda peio _]UIZO a quo & seq. 190.1 e man‘uda pela
decisdo de seq 256.1, declarou nulo o procedlmento legislativo de-elaboragdo da Lei 2,070/2011 e
- do’ ‘mapa‘ zoneamento municipal que a integra; declarou nulo o alvard de construgdo n° 699
j expcdxdb em favor da’ Corstrutora requerida, ora Apclante, bem como condenou esta a-realizar a
demolicdo dos pavxmentos excedentes aos. 02 (dois) permitidos pelo mapa de zoneamento previsto na
Lei Municipal n°® 1.944/2006, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Além disto, condenou a Apelante ao pagamento das custas processuais. e honorérios

: advocaticms no, 1mporte de R$ 5.000,00 (cmco mil reals) nos termos do artigo 20 §4° do CPC/73.

~ Entretanto, esta decisdo nio merece prosperar, sob pena de 11ega1mente
‘causar demasxados danos 4 empresa Apelante, em desconforn:ndade com ©o ordenamento juridico
3 pé.tno, conforme passa a’ expor : :

1 DAS PRELIMINARES

e b T DA NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
- S R ; o FUNDAMENTACAO

B A sentenga proferlda pelo _]ulZO a quo na seq 190 le mantlda pela
decis ‘de s'eq §56(1 condenou 0 Apelante a demohgao dos pav1mentos excedentes 208 02 (dle)
o permmdos pelo mapa de_ zoneamento prevxsto na Lei, Mun1c1pal n°l. 944/2006 no prazo de 90
i (noventa) d1as, sob pena de multa didria de R$ 5.000, 00 (cmco mil reais).

g » i 3 ! v P Fap 30
St u SO rneite vdet i / { S N NOREEIReS | e EE VUL I A A LK Sond " Neif 7
T ' 5
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0
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. End. I: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, ToIedo PR. CEP 85. 901 010 - Tel.: (45) 3054-2288. i T
End.2: Avemda dos Pmnetros n"l 395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85. 935—000 Tel.: (44) 3528-4013
TERUSHE i haGor. O 0 Eemail: advocaciacpc@gmail.éot
SRS YT & LT g VRS N : . PagmaZdeZI

sy
v d
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Fabricio Ceretta Camponogara

Thiago Augusto Fabrica Silveira

Geovanni Francisco Cordeiro ‘ CORDEIRO PIEROZA & CAMPONOGARA Sandro Luis Michelon Filho
Thomas Luiz Pierozan . ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Contudo, data maxima vénia, a sentenga do juizo a quo ndo é suficiente
em sua fundamenta<;ao por néio observar corretamente a aplicagio da lei ao caso em comento,
condenando o Apelante a demoli¢io de pavimentos que sdo permitidos pela norma de
zoneamento atualmente v1gente no Municipio de Toledo Sendo vejamos.

A sentenga de primeiro grau reconhece a aphcablhdade no caso em
., comento, da Lei Complementar n° 20/2016, que dispde sobre as dxretrlzes necessarias a confecgdo de
> novo zoneamento do municipio.

Entretanto, ndo observa em sua fundamentagao o fato de que, em
22/09/2016 (anteriormente a data da sentenc;a), entrou em vigor a nova lei de zoneamento do
Municipio de Toledo (Lei Ordindria “G” n° 2233/2016) regulada pela norma acima citada, passando
a permitir edificagdes de até 07 (sete) pavimentos na regido da Zona de Ensino, a qual compreende a

 Rua Augusto Formlghlerl n° 429, em Toledo/PR onde ﬁca locahzado o Edificio de propnedade da-
Apelante , : et v :

(%% § W

Veja-se que, em seu dlSpOSlthO a sentem;a atacada condena a Apelante
a demohcao de todos os pavimentos excedentes aos 02 (doxs), com base no mapa de zoneamento !
prev1sto pela Lei Mumclpal n’ 1. 944/2006
“[ .Jd) CONDENAR a ré Dal Bosco Engenharia e C’onstrugoes
Ltda, solidariamente, a obrigagdo de fazer consistente na demolzg:ao
dos pavimentos excedentes aos 02 (dois) permitidos pelo mapa de
zoneamento previsto na Lei Municipal 1.944/2006, alterada pelas
leis 1986/2008 e 2006/2009, no prazo de 90 (noventa) dias, sob
pena de pagamento de multa didria de R$ 3.000,00 (cinco mzl reais)
L]
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Todavia, com a edlgao da Lei Complementar n°® 20 de 16 de setembro
.de. 2016 que dispde sobre as diretrizes necessérias a criagdo do plano diretor “Toledo 2050, a Lei
Mummpal n° 1,944/2006 -foi totalmente revogada com a entrada em vigor da Lei Ordinéria "G"
2233/2016, que instituiu novo plano diretor e definiu o zoneamento, passando a vigorar a partir
16/09/2016 portanto, anteriormente a sentenga aqu1 dlSCUtlda P gl

¢l
\

: 4 : Fnse-se que a lei ja revogada ndo volta a gerar efextos, se nao por
disposxcao expressa de lel nova’ que assim o ordene (art. 2° §3° da LINDB) 0 que ndo ocorre no caso
em tela. i ;

1< {"' !L‘s H
‘ .

Neste sentido, ¢ imperioso aﬁrrnar que 0 douto maglstrado do Juizo a
quo deixou de se ater a norma federal, sendo sua 1nfracao consubstanciada na omissdo quanto a
analise-de fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito alegado na inicial, capaz de influir
totalmente no julgamento do mcrlto consoante preconiza o artigo 493 do CPC, in verbis:

Art.. 493. Se, depois da propoSitura da agﬁo, algum fato
+ constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
pades ! PR R ]ulgamento do merlto, cabera ao juiz tomi-lo em. consnderagao,

e

End. 1: Rua Piratini, n°2. 096 Sala 01, Centro, Toledo - PR.' CEP 85.901-010 - Tel.. (43) 3054-2288.
End 2: Avenida dos Ptonetras n°1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel,: (44) 3528-4013.
. 'E-mail: advocaciacpc@gmail.com
JasIT it ;i Pagma.?deZI; AR TRy




Ay ey

b J o

PRQJUDI - Pfocesso: 0000521-45.2013.8.16.0170 - Ref, mov. 267.1 - Assinado digitalmente por Geovanni Francisco Cordeiro . f\) i C: C ': 1 - .
; f et N i
16/05/2018: JU‘N,TADA DE PETIGAO DE INTERPOSIGAO DE RECURSO. Arg: Peticdo ¢ J 5 v

Fabricio Ceretia Camponogafa Rl : Thiago Augusto Fabrica Silveira
Geovanni Francisco Cordeiro ' CORDEIROQO, PIEROZAN & CAMPONOGARA ) Sandro Luis Michelon Filho
Thomas Luiz Pierozan ADVOGADOS ASSOCIADOS : ’

-

de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a
decisio. '

Desta forma, a demoligdo dos pavimentos excedentes a 02 (dois) ndo
pode subsistir, uma vez que no momento inexiste norma que proiba sua manuten¢do da maneira
como estd, mesmo com a decretagio de nulidade da Lei n° 2.070/11, sendo, portanto, também
. contréria & norma constitucional a condenagdo da Apelante a demoligdo dos pavimentos:

' : : - Artigo 5°[...] -
s ‘ ' II « ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senio em virtude de lei; ; ; Y

Portanto, ilegal a condenagio da Apelante a demolig¢do de qualquer dos
' pavimentos de’ seu empreendimento localizado na Rua Augusto Formighieri, n° 429, bem como
suspencdo da emissdo de alvaras a obras superiores a dois pavimentos para regido apontada na
- inicial, medidas deferidas em sede de antecipacio de tutela pelo e. TIPR, devendo ser determinada a
expedi¢do de habite-se para o prédio localizado na Rua Augusto Formighieri, 429, em T oledo/PR, de

2.200-2/2001, Lei i° 11.419/2006, resolugio do Projudi, do TJPR/OE

Validagéo deste em https:/lprojudi.tjpr.jus.br/projudi/ - ldentificador: PJSYJ ZPAGC L73XV 43R6B

acordo com a Lei n° 2233/16 e-suas alteragdes, atualmente vigente.
‘ ; Outrossim, a decretagio de nulidade da senteng¢a da seq. 190.1,
‘mantida pela decisdo de seq. 256.1, que julgou ‘os embargos. declaratérios, por auséncia  de
. fundamentagio nos termos do artigo 11 e 489, §1°, incisos I, II, III e IV, ambos do: CPC, é
. medida de direito que se impde, sendo plenamente cabivel a imediata decisdo do e. TJPR, consoante
~ artigo 1.013, §3°, inciso IV do mesmo cédex. S ey R

1.2- DA VIOLACAO AO DIREITO DE ISONOMIA

- Documento assinado digitalmente, conforme MP n°®

: Em que pese se tratar de Ag¢do Civil Publica, somente a empresa
Apelante foi incluida no polo passivo da demanda, junto ao Municipio de Toledo. Entretanto,
conforme’ a imagem abaixo, & possivel observar claramente que existem outras ‘obras ‘¢om
pavimentos superiorés ‘a 02 (dois) no mesmo ‘quadrilatero — Rua Augusto Formighieri, Rua
Crissiumal, Avenida Parigot de Souza, Rua Guaira. Sendo vejamos. . |

Imagem anexada a Contestago (seq. 70.6):

1

... End l:Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR, CEP 85.901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
End, 2: Avenida dos Pioneiros, n°1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.: (44) 3528-4013. -
e . E-mail: advocaciacpc@gmail.com : :
. - Pdgina4de2]
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EMAIS EDIFICIOS ENCOSTADOS A OBRA -

i i

» Da miesma forma em que pese a existéncia de diversas obras com
pav1mentos superiores.a 02 (dois) no local supra indicado, somente fora decretada a nulidade do
alvara da obra da Apelante em consequéncia da decretagdo de nulidade da Lei n° 2.070/2011.

i portanto, clara infragdo da sentenga do juizo a quo ao principio
constltucmnal da isonomia, d1sposto no caput do artigo 5° da Constxtuu;ao Federal, o qual diz:

Documento assinado digitalmente, conforme MP. n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolucao do Projudi, do TJPR/OE

Validai;éo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ5YJ ZPAGC L73XV 43R6B

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantmdo—se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

. liberdade, a 1gualdade, a seguranca e a proprledade, nos termos
seguintes:

; Assm considerando que a senteng:a viola dispositivo literal de norma

:yconstltucmnal requer seja: decretada a sua nulidade, bem como sejam determinadas todas as
diligéneias necessarias ,para a - exclusio da empresa ‘apelante  do polo’ passivo ou ainda,

- alternativamente, proceda-se inclusdo no polo passivo de todos os outros jurisdicionados com

construgdes superiores a dois pavunentos no quadrllatero Rua Augusto F ormlghlen Rua Crissiumal,
Avemda Parigot de Souza, Rua Guaira.

End. 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901- 010 - Tel.; (45) 3054-2288. .
End, 2 Avemda dos Pioneiros, n°1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR CEP 85. 935-000 - Tel.: (44) 3528-4013
: - . E-mail: advocaciacpc@gmail.com
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Fabricio Ceretta Camponogara

13- ' DA VIOLAGAO DO DIREITO AO CONTRADITORIO, A
AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

) L i A éitacéo € 0 ato pelo qual se d4 ciéncia ao requerido da demanda que
Ihe é oposta. Assim, j& dispunha o CPC/73, em seus artigos 213 e 214, quanto a essencialidade deste
procedimento. Sendo vejamos: .

; eVt o Art. 213. Citagdo é.0 ato pelo qual se chama a juizo o réu ou o
- interessado a fim de se defender.”

. Art. 214, Para a validade do processo é indispehsével a citagao
inicial do réu.

LD Apesar do CPC/73 ter sido completamente revogado, tais disposi¢Oes
* foram mantidas pelo novo diploma processual (Lein®13.105/15), em seus artigos 238 e 239:

Art. 238, Citagdo ¢ o ato pelo qual sdo convocados. o réu, o
executado ou o interessado para integrar a relagdo processual.

Art. 239. Para a validade do processo ¢ indispensavel a citagdo
do réu ou do executa@o’,tressalvadas_ as hipdteses de indeferimento
~ da petigdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido. -

e No caso em apreco, por desidia da Apelada, houve graf;de
 irregularidade procedimental também na demora da citagdo do Apelante, o que além de ja ter lhe
causados diversos prejuizos, poder resultar em perdas ainda maiores.

i g : Consoante se verifica da an4lise dos autos, quando do ingreséo da Ac¢do
. Civil Publica 18/01/2013, houve o ordenamento e intimagéo do Municipio de Toledo para que se
- manifestasse acerca do pedido liminar, intimagdo esta efetivada-em 24/01/2013,

e Bt bl . Aos 04/02/2013, 6 juizo @ quo indeferiu o pedido liminar'e ordencu a
citagdo do Apelante, para que assi_n;. fosse regularmqnte formada a relagdo juridico-processual. <t

e i Em acatamento a ordem do.douto magistrado de primeiro grau, em
05/02/2013 a secretaria da 1* Vara Civel de Toledo expediu mandado de citagdo, intimando o autor
para que entregasse cOpias para possibilitar a regular citacdo da Dal Bosco Engenharia e
Construgdes Ltda, ora Apelante. Frise-se, que esta obrigagio lhe incumbia, conforme artigo 225,

- pardgrafo unico do CPC/73, ' il A s e

qReet Rl Rl B ,’ A Apelada foi instada a "en\tregar novamente ;i; .ééi)ias ém
_04y/|0_6/.2013ﬁ_‘ (seq., 48‘.1),' porém, manteve-se novamente inerte, sendo efetivamente realizada a
citagdo da Apelante somente em 16/09/2014. :

AR e Ocorre que, com a mora causada pela Apelada, a construgdo autorizada
. pelo alvard n° 699 nlio s6 foi iniciada como também efetivamente finalizada antes de sua regular
' citagdo, ou seja, antes da Apelante ter ciéncia da existéncia desta demanda. 0

3 .
LI T P

; ¢ End. 1 Rua Pi;'alirzi, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR CEP 85.901-010 - T, el.: (45) 3054-2288. ‘ f
. “End!2: Avenida dos Pioneiros, n° 1.395, Centro, Assis Chateaubriand ~PR. CEP 85.935-000 - Tel.. (44) 3528-4013,

E-mail; advocaciacpc@gmail.com
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Nido obstante, em que pesc a interposi¢do de recurso de Agravo de
Instrumento sobre a decisdo que indeferiu o pedido liminar da Apelada, deve-se atentar ao fato que
ndo houve deferimento ou sequer pedido de efeito suspensivo dos autos de origem, razio pela qual
deveria ter sido realizada a citagdo da Apelante para integrar a lide logo ap6s a decisdo que indeferiu
a liminar, e ndo somente apos 01 (um) ano e 07 (Sete) meses. v
; Neste sentldo hd grave violagdo dos dlreltos constitucionais
ﬁmdamentals ap contradltorlo e a ampla defesa, além de inobservancia do devido processo legal,
resguardados pelo artxgo 5°, incisos LIV e LV da Constituigdo Federal.

Att, 5°[... ,_
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal; G

- LV - aos litigantes, em processo judicial ou admlmstratlvo € aos
‘acusados em geral sdo assegurados o contraditrio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

Desta felta ante o claro prejuizo da Apelada pela falta de citagio :
logo no inicio do processo, em razao da desidia do Apelado, o que impossibilitou também sua
'manifesta¢io nos. autos de Agravo de Instrumento n° 1.059.705-2, recurso que modificou a
 decisdo inicial para conceder a liminar requerida na exordial, deve ser decretada a nulidade do

~ processo por auséricia de observancia ao contido no artigo 5°, incisos LIV e LV da CF.

14- ‘DA NULIDADE POR ]NCAPACIDADE PROCESSUAL~
DA PARTE AUTORA

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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Nio obstante da leitura dos autos, especificamente. pelos documentos
Juntados a seq 230 vé-se que a Autora, Associagdo dos Moradores ¢ Amigos do Jardim La Salle,

ora Apelada, teve seu registro baixado perante a Receita Federal em 09/02/2015 por “omlssao
contumaz | :

Neste sentido, a partir de sua baxxa em 09/02/2015 a pessoa Jundlca ora
Apelada, deixou de ter capacldade para estar em juizo, sendo nulos de pleno direito todos 0s
i atos pratlcados por esta a partir de entio.

Isto porque, conforme dlspoe 0 Codlgo Civil, a capamdade da Apelada
teve infcio com a inscri¢do de seu ato constitutivo no respectivo registfo, porém, se encerrou por
forca- da Instrugio Normativa RFB n° 1470/2014, alterada pela IN RFB n° 1.634/2016, que
determlnou a balxa de seu registro por omissdo contumaz.

Dispde o artigo 45 do Codigo Civil:
Foorre : e - Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito

privado com a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando nec'essério,‘de autorizagﬁo ou aprova¢5.o do Poder

End. I: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel.: “5) 3054—2288
End. 2: Avemda das Pioneiros, n"] 395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.: (44) 3528- 4013,
£y E-mail: advocaciacpc@gmail.com
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PROJUDI - Processo:.0000521-45.2013.8.16.0170 - Ref. mov. 267.1 - Assinado digitalmente por Geovanni Francisco Cordeiro W

* 16/05/2018: JUNTADA DE PETIGAO DE INTERPOSICAO DE RECURSO. Arg: Petigdo S _ ,e—g—%@:j:) iz

,3 C

~ Fabricio Cerettq Camponpgara . Thiago Augusto Fabrica Silveira

Geovanni Francisco Cordeiro . - CORDEIRO, i’IEROZ & CAMPONOGARA Sandro Luis Michelon Filho
Thomas Luiz Pierozan : ADVOGADOS ASSOCIADOS

Executivo, averbando-se no registro’ todas as alteragbes por que
passar o ato constitutivo. . S

o Dispde o artigo 29 da Instrugdo Normativa RFB n° 1470/2014, alterada.
pela IN RFB n° 1.634/2016: . : ‘ ’

Art. 29. Pode ser baixada de oficio a inscrigio no CNPJ da entidade:
I - omissa contumaz, que é aquela que, estando obrigada, nio tiver
apresentado, por 5 (cinco) ou mais exercicios, nenhuma das
declaragdes ¢ demonstrativos relacionados a seguir e que, intimada -
por edital, ndo tiver regularizado sua situagdo no prazo de 60

(sessenta) dias, contado da data da publicagdo da intimacdo:;

: iy ' : Assim, deveria o juizo a quo, quando do conhecimento da‘incapacidade
‘ processual da Apelada, conceder-lhe prazo para regularizacio ¢, ndo sendo esta realizada, intimar o.
-/ Ministério Publico para que integrasse o polo ativo da Agdo Civil Piblica em comento:

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da
: representagdo da parte, o juiz suspenderd o processo e designara
it ; : prazo razoavel para que seja sanado o vicio. i e
S (s ' . §1° Descumprida a determinagio, caso o processo esteja na instincia
: YiRish ' originaria: :
I - o processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;
IT - o réu sera considerado revel, se a providéncia lhe couber;
I - o terceiro.serd considerado revel ou -excluido do processo,
dependendo do polo em que se encontre. . : ke
§2° Descumprida a determina¢io em fase recursal perante tribunal
bl s T - de justiga, tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:
: " I'- no conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;
- II - determinara o .desentranhamento das contrarrazoes, - se .a

providéncia couber ao recorrido.

conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
Validagao deste em https://projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ5YJ ZPAGC L73XV 43R6B

Documento assinado digitalmente,

(VS WS B S

i i Cabe destacar que nio ha qualquer impedimento para o reconhecimento
~da incapacidade processual da ‘Apelada apos a prolagio da senten¢a de mérito. Primeiro, porque a
“informagdo s6 passou a integrar o caderno processual apoés a sentenca, em 29/09/2017. Segundo,
porque a capacidade processual esta atrelada diretamente as condigdes da.agdo, tratando-se, portanto,
de matéria de ordem publica. que poderé ser conhecida a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, seja

~“exofficio” pelo juiz ou através de requerimento da parte.

; e . Assim, pugna pela decre_t'ac;'iio( de nulidade - de todos os -atos._
praticadqs. pela Associagdo de Moradores e Amigos do.Jardim La Salle, ora Apelada, bem
como os atos reflexos destes, em especial a sentenca de seq. 190.1, a partir da data da baixa de

. seu registro junto a Receita Federal, o que ocorreu em 09/02/2015, oy o ke

- End. 1: Rua Piratini, n°2,096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85,901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
End. 2: Avenida dos Pioneiros, n° ] .395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.: (44) 3528-4013. - -
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1.5- DA AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA

' ' - A pertinéncia tematica é a exigéncia de que o 6rgdo que pretende
discutir a constitucionalidade de uma lei demonstre claramente que a decisdo final tenha ligagdo
direta com o interesse e com a atividade desenvolvida pelo 6rgéo ou ente. Veja-se o concéito adotado

A pertinéncia temdtica refere-se i necessidade de demonstragdo,

por alguns legitimados, como as entidades de classe e as

confederagbes sindicais, de que o objeto da instituido guarda

relagdo (pertinéncia) com o pedido da agdo direta proposta por

referida entidade. i ' i ‘
ity S ‘Citamos como exemplo, que um Estado ndo pode deflagrar o controle
' abstrato com' a finalidade de discutir a constitucionalidade de uma lei de outro Estado que ndo lhe
“afete. Portanto, seria necessério que um estado da federagdo demonstrasse que o contetido debatido
em tal agdo do controle de constitucionalidade tem ligagdo no minimo indireta'com o seu interesse
com a sua populagio. : it -

PR R e Desta forma, a Apelada s6 estaria legitimada a agir em substitui¢do a
 seus associados quando existir nexo entre a finalidade Juridica da entidade e o interesse juridico dos

seus associados.

.Assim, observa-se pelo Estatuto da Associagio de Moradores do

* Jardim La Salle de Toledo/PR, anexado a seq. 1.3 e 1.4, que o mesmo somente estd legitimado a

~‘Augusto Formighieri, Rua’ Guaira, Avenida Parigot de Souza e Rua Crissiumal, passou a integrar o

propor a defesa de interesses de. sua comunidade. Entendendo-se como a comunidade a populagdo
résidente no Jardim La Salle, bem como a érea abrangente pelo bairro. Vejamos o paragrafo tinico do
artigo 3° do Estatuto: 3 ' ; L=

j Artigo 3°-(...) : :

Pardgrafo Unico: no cumprimento dos seus objetivos, a AMA LA

! ; SALLE representard sua comunidade perante as autoridades e

ik .. 6rgdos municipais, estaduais e federais, bem como em quaisquer

' : entidades publicas e/ou privadas e, podendo com legitimidade

representar seus* associados' judicial ou extrajudicialmente,

, : ~utilizando-se dos institutos processuais. constitucionalmente

e i ~ assegurados, inclusive mandado de seguranga coletivo, agdes civis

desde que seja comprovadamente necessarias.

S : A pretensdo do Autor & embargar obra localizada na Rua Augusto
Formighieri. Porém, com o advento da Lei a° 2.070/ 11, a érea compreendida no quadrilatero da Rua

Jardim Santa Maria e, desta forma, como a Apelada somente esté legitimada a defender os interesses
dos moradores do Jardim La Salle, como o proprio Estatuto disciplina, no ters legitimidade para a
presente demanda. . ' - : ' :

" plblicas, e agdes populares garantidas pela Legislagdo Nacional,.

“End, 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
" End 2 Avenida dos Pioneiros, n° 1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 83.935-000 - Tel.: (44) 3528-4013.
g Ty E-mail: advocaciacpc@gmail.com ‘ ‘
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R M » Assim, o objeto da Associagdo dos Moradorgas do Jardim La‘Sallev de
Toledo/PR, ndo guarda relagdo (pertinéncia) com o pedido da presente agdo civil publica, razdo pela
-qual deve ser considerada nula a sentenca proferida pelo juizo a quo. ‘ '

.. - . .16 DO PEDIDO DE INSTAURACAO DE EXCECAO DE -
L84 4 . SUSPEIGAO '

- : O CPC/15 regula: extensivamente as hipéteses de suspeicdo dos
. magistrados, as quais se aplicam também aos representantes do Ministério Pblico, visando
.resguardar efetivamente o principio da imparcialidade e do devido processo legal.

Art. 145. HA suspeigio do juiz:

[l ' DTy <t :

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer -
das partes. : : :

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugéo do Projudi, do TJPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus'br/projudi/ - ldentificador: PJ5YJ ZPAGC L73XV 43R6B

RO o . Art. 146.[..]
B e ] : o : .
: , § 6° Reconhecido o impedimento ou a suspei¢do, o tribunal fixara o
momento a partir do qual o juiz ndo poderia ter atuado.
§ 72 O tribunal decretars a nulidade. dos atos do juiz, se praticados
quando j4 presente o motivo de impedimento ou de suspeicdo.

Art, 148. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeigo:

I - a0 membro do Ministério Publico;

{32] ' . :

§ 1° A parte interessada devera arguir o impedimento ou a
suspeicdo, em, peticio fundamentada e devidamente instruida, na
primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos.

§ 22 O juiz mandara processar o incidente em separado € sem
suspensio do processo, ouvindo o arguido no prazo de 15 (quinze)
dias e facultando a producio de prova, quando necessaria.

§ 32 Nos tribunais, a argui¢do a que se refere o § 19 sera disciplinada

- pelo regimento interno.

Documento assinado digitaimente,

S Quanto ao procedimento para averiguéc;éo de suspeigdo de juize's' e
[promotores atuantes em primeiro grau, regula o Regimento Interno deste e. TJPR: '

'

Art. 347. Quando se tratar de suspei¢do ou impedimento de Juiz em -

s , exercicio em primeiro grau de jurisdi¢do, ‘o julgamento serd

: realizado na primeira sessdo, sem dependéncia de revisdo ou de.
inscrigdo em pauta, mediarite exposicio verbal do Relator.

‘ ; R ‘Nesse sentido, a Apelante recentemen_te tomou conhecimento que o
- douto Promotor de Justica titular da 4° Promotoria de Toledo/PR, Senhor Dr. Sandres Sponholz,

End. 2: Avenida ‘dos Pioneiros, n° 1,395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.. (44) 3528-4013.
R ! : -mail: advocaciacpc@gmail.com .
" Pdgina 10 de 21
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. 3

responsavel pela maioria das manifestagSes nos autos em comento, reside junto & Rua Crissiumal, n° g
2578, no bairro Jardim La Salle, onde cinge todo o interesse do Autor, ora Apelado, na Acdo Civil 8
Publica em comento, razdo pela qual se faz necessaria a averiguagdo da suspei¢do alegada para se 8

evitar prejuizos s partes, uma vez que, por residir na 4rea atendida pela Associagdo autora/apelada,
‘este guarda interesse no deslinde do feito. '

i ) . Diz-se isto ndo para insurgir sem qualquer razio em face do doutro
Promotor, mas sim porque outro parquet se manifestou nos autos a seq. 230.1 — Dr. Giovanni Ferri,
Promotor de Justica titular da 3* Promotoria Publica de Toledo/PR, revelando grande irregularidade
no feito, a qual foi rebatida pelo Dr. Sandres Sponholz, manifestagdo aquela, que esta Apelante toma
a liberdade de colacionar ao presente recurso:

s

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
32 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE TOLEDO
MMMUAIWM-'WMWNM

. o DE NARITACAD

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIRETO DA 16 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE TOLEDO - PARANA

Yytes
‘
i
Aatos n.¢ ”Ixﬂu-llﬂﬂl

ACko TxviL pime

o OW Pibika promovida peis

:l'nn-u' ﬂ: Ao pel;
0OS MORADORES E AMIGOS DO JARDIM LA SALLE DE TOLEDO-PR, -

ASSOCIAGAO X
em face do MUNICIPIO DE TOLEDO e DAL BOSCO ENGENHARIA E CONSTRUGDES

Federal (doc.1).

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
3* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
VARA DE FAMILIA ¢ SUCESSOES ~ PROMOTORIA DOS DIRETTOS DO
PROMGTORIA DO MEX) AMBIENTE - PROMOTORLA DE HABITAGAD 8 URBANISHO

_ Conforma consulta a0 CNP) da sutora, constatou-se que
desdu 00/02/2015, » ASSOCIACAO DOS MORAPORES £ AMIGOS DO
JARDIM LA SALLE DE TQLEDO, éncontra-se bahada perants a Recsits

| Abavéd do’conauts 20 Sistema Infoedg, tamibhri
que 3 Butora 3@ baxada, ou sefa,

Iotalmente irreguiar (dac.2), ! i f {

Nesse sentido, o CNPJ 07.237.148/0001-93 da autors.

) }
4contra-s¢ balxado.perante a Receita Federal hé 02 anos & 07 meses por
‘omissio contumez’, ¥

Portanto, 02 anos antes do fuamenta da AA0. 3 utor

msclpﬁr;l 0 art45 do Cédigo Civil, »

agles samento Conforme
LTDA, questionanda 8 legalidade de siteractes na Lai de Zon Urbeno. : conincis e das persas Jovics o Pl on e o e e
¢ Conforme senbenca proferida na seq, 190.1, este Xiko P SR 5 ) Ay ..mmcmﬂm&smwus: - } 3 4
A nuiidade da skeracho do Mapa de Zoneamento de Toiedo, promovida o htaslt E i o fogeliibn o el

dediarouy

P ™ 207/2.010, 2,011, i i)

£4a oo o La\y 9 207/ L0400 remdio s el 2070/2.014 A privado com a inscricio do ato conetitutive no respectivo registra,
ou

¢ado deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ5YJ ZPAGC L73XV 43R6B

. Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolu

’ Interpostos embargos de dedaracks pelo requerido ¢ ' ' quando de do

o mwafdmmfuﬁmwmmmmmmm . . mum,wmnuwmﬂug;uwhnr

(seq222). que passer o ato constitutiva. .

k ot TR S L P B | conforme petichs & docymentos anexadas no 3 ] £ ! Y
w1 S mov223, stk o momento esta Promotoria Especializada do Habitagso e Urbanismo Por seu turno, dsple 0 art.70 do Cédigo da Processo [}
{ i i 3 180 3¢- pronuncioy sobre 0 Wigio, embory seia legtimada para tanto, conforme Clvil, que somente pode postuls- em Juzo @ pessos que se encontra no piena o
* Resoluches MPPR n® 2.786/2015, n® 4788/2017 & n® 001/2016, tendo Interesse exercicio de sua pera de de =
processual em (ntervir na Bde devido 3 wirias questionamentos que vem recebondo processual e exting3o ds Ade (art.76 do CPC): o
‘de municipes ¢ do prdprio poder PUbIKO. g >

&0 breve relato,

Art. 70. Toda passca que se encontre no exarciclo dé seus direitos

Anies de snaltsar o mérito das embargos de declaragso © 9 tem capacidade pars estar em juizn.

Art. 76. L] o8
. de ewntial recunso de apelacko, esta Promowria de Habitacio e Urbarismo bsdtas
* corutoku grave irragularidade processunl envolvando o polo atho da Acio ) . o o g ST ® b
: uﬁlmw;-::hm«-ﬂndopmrnlqummm § 1% Dascumprids & cas0 0, proceses esteja. na

I : * dnsthncie originhrie: - il
0 T'- 0 processo sevh extinto, se 3 providéncia coubsr 30 sutor;
L Al - 0 réu sark revel, se u Ihe coubx

¥

IR

] End. 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel.; (45) 3054-2288.
~End. 2: Avenida dos Pioneiras, n° 1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.. (44) 3528-4013.
: - E-mail: advocaciacpc@gmail.com- y
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA MINISTERIO P(BLICO DO ESTADO DO PARANA

3 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO 3° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
VARA DE PAKILLA @ BUCZSSOES ~ PROMOTORIA DOS DIREITOS DO 1DOS0 ¢ vnAuvmg;-uuwu-mvuumnmgwm
A DO HEFO AMBIENTE - ot

m -ommmmndmunmﬂwcuuudupmm,
dependendo éo polo em que se encontre. #
§ 2° Descumprida a detsrminacio em fase recursal paranta tribunal
*  dajustica, tribunal reglonal federal ourtribunal superior; o relator;
1 - nlo conhecark do recurso, se a providénda couber ao

Art. 24, A entidade esth obrigada a atualzar no CNPJ qualquer
aheracko referanta nos seus dados cadastrais ati o Wimo dia Gt
do més subsequenta ao de sua ocorrénda.

Art. 25. Impede a siteraciio de dados cadastrais no CNPJ;
3) se pessoa juridica, sem inscrigho no CNPJ ou cuja inscricko
das se 3 seja inexistents, estaja baixads ou nuis;

n - Q
Broviddncia coubar up recaerido
o e + Art. 29. Pode ver baixads de oficio » Inecticho no CNPJ ds entidade:
i Potanto, 3  incapacidede  processual  estd l-odmmmx,qnihquhquq,awoommm
5 Uums dps da agéo, qual sefa, a i apresentado, por § (cinco) ou mals exercicios, nenhuma das
legitimicade para atusr em Juizs, tendo hipdtese da extinglo processusl v d # de u saguir @ que, intimada
sem juigrmenta de mérits, conforme diccEo expressa do art.485, Inciso VI
hm,wnﬂummm&d&,mmhmhmpuemde
sentenca: v

por sdital, nko tiver regularizedo sua sumcio no prazo ds 60
(sassenta) dias, contado da data da publicacio da Intimagios
Lurisdiclo, snquanta ndo houver o transito em juigado da

Qutro fato grave constatado 'na representacio da
associacio autora & que perante a Recaita Federal sum representante legal @ a
Pessoa de CLENAR TEREZINHA VIRZZER FORMIGHIER], enquanto a acSo fol
Proposia por @ perante este Juizo mediante representacio de MIRIAN BEATRIZ
luuu,nlolm'nnmgisbndemwmmmnumwnm

t‘;us. 0 Julz ndo resolverd o mdsito quandos

Y1 - varificar susincin de buy da intaresse
l}ommwuuﬂdoumum-mmm-u v,

V,w'muwahwwnmuuwuquqmm nos termos do at.76 do CPC, requer o

Isto posto,
0correr o trdnsko em juigsdo. MINISTERIO PUBLICO sejs 3 parts requerente Iitimeda stravs de sews Advogada
Para comprover am prezo célere a da

autora, sua regulnridads de representacho, aém de s regularidady

Resaalt ba de pessoas id| peranta o Cartdrio de Registros de.Pessoas Juridicas @ peragte a Receits

Saionis il ey oD e . Paceral, s0b pana de axtingk ta brocesso sem fugamento da mérfia, na
akarada pela IN RS n® 1.634/2016, . f

forma do art.485, inciso VI do CPC,
il He:: Instruclo Normativa exige que toda pessoa ¥

| Juricica, 3 aasociacles sem fins crativod, mantenham seus registros A i

reguisces parante 3 Receita Facers! e Cartério de Registro Civil de Pescons Jurkikas, A . Nestes wrmios,

30D pena de sujettar-3¢ a baba; conforme Kispdem os artigos abaixo; Pede-se deferimentn,

Toledo, 29 da setembro de 2017,

Art. 13. S50 atos cadastrais no CNP
1 - Wnecricio;
11 - aitaracio de dados cadastrals « de situaclo cadastral;

111~ buixw de Inscricho; GIOVANI FERRI
1V - restabalecimants da inecricios e X : Promotor de Justka
cha da nulldade de ato ¢ & ik . 3 vt

Portanto, fundado no direito constitucional a informacgdo, requer seja
instado o Arguido’ promotor de justica, para que confirme seu enderego residencial desde sua
primeira manifestacdo nos autos até a presente data, vez que n3o h4 outros meios para confirmagéo
desta informagdo devido ao cargo que este exerce, sendo decretado o segredo de justiga, se
necessario a resguardar a sua privacidade e seguranca, bem como para que se manifeste sobre
eventual participagdona Associagio de Ami gos € Moradores do Jardim La Salle, . ‘ ]

2- DO MERITO : _ ‘
2.1- DA LEGALIDADE DA LEI N° 2.070/2011
: : Primeiramente, vale ressaltar que as audiéncias publicas sdo somente
de cunho consultivo & comunidade, o que ndo implica dizer que todos os itens ali discutidos sejam
acatados pelo legislativo-e executivo, razdo pela qual a audiéncia publica nio tem forga de Lei. Desta
. forma, arguir nulidade fundado que em audiéncia publica foi definido que poderiam ser construidos
- somente dois prédios no local é uma aberragio juridica. : :

‘ s .+ No mesmo sentido ¢ o entendimenito do Tlustre Assessor Juridico do
Municipio de Toledo/PR, Dr, Jodo Carlos Poletto, em seu parecer na audiéncia publica realizada
em 27/10/2010, anexado aos autos, na seq. 1.17. Vejamos; : |

_Assessor Juridico Dr. Jodo Carlos Poletto - "Boa Noite a todos,
vou procurar ser bem breve e até para fazer corregcdo de uma
informagdo passada pela prépria prefeitura de que em audiéncias
publicas a solugdo o resultado obtido seria através de uma votagdo,

2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ5YJ ZPAGC L73XV 43R6B

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°

End. 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 83.901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
£nd. 2: dvenida dos Pioneiros, n° 1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.: (44) 3528-4013.
3 EH E-mail: ad\{o,caciacpc@gmail.qom : 03 PN & :
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Fabricio Ceretta Camponogara

evidentemente que eu.vou falar sobre o aspecto juridico s em
relagdo a audiéncia publica. A audiéncia publica destina-se tnica e
exclusivamente para democratizar o debate para que a autoridade
tenha incumbéncia de tomar a decis@o, no caso o chefe do executivo
e posteriormente o legislativo, tenham em suas mdos elementos,
Jatos, circunstincias que pela relevincia. da matéria todos os
segmentos todos os interessados tiveram oportunidade de se
manifestar. Entdo, vocés, Senhoras e Senhores, o porqué da
audiéncia piblica sendo se tira nenhum resultado conclusivo ela
_-tem natureza juridica de ser consultiva, evidentemente que todas as
argumentagoes e todos os setores interessados a autoridade
incumbida de fazer o encaminhamento do num sistema democrdtico
conduz que ele, ela, autoridade levem em consideracdo todos os
debates os argumentos e defesas que foram por interesses inclusive
antagénicos entdo s6 para justificar o por que ndo se fard votagdo
até por que se assim fosse determinado seguimento que temos
seguimentos antagénicos com certeza tomaria o espago antes e nos
tivemos o episddio desagraddvel hd pouco tempo nisso na Unioeste
um debate aonde tivemos até caso de policia exatamente por que
naquele processo a condugdo de uma audiéncia publica foi para
votagdo sabedores disso um determinado seguimento tomou conta
do plendrio e ndo permitiu que outros adentrassem entdo sé para
“esclarecimento inicial.” ’ :

it ; Desta forma, a aprovagdo da Lei que alterou o zoneamento do .
Municipio de Toledo/PR nfo ¢ decidida em audiéncia publica, e sim pelo poder. legislativo e
executivo, . : ' P

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolugio do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https:/projudi.tipr.jus.br/projudi/ - identificador: PJ5YJ ZPAGC L73XV 43R6B

Outrossim, levando em consideragio a alegagdo do Autor/Apelado,

importante mencionar que o projeto 217/2010, o qual foi convertido posteriormente na Lei

- 2.070/2011, impondo alteragSes na.Lei Municipal n® 1.944/2006, a qual alterou o zoneamento urbano

- do municipio de Toledo/PR, foi debatida em audiéncia piblica, conforme documento em anexo (seq.

70.4). Vejamos parte do debate (integra em anexo), sendo que houve concordincia da alteragio
pela associagéio dos moradores do jardim La Salle:

"Na audiéncia piiblica realizada pela Camara Municipal no dia 05
de abril de 2011, sob a presidéncia do vereador Rogério Massing,
houve somente a discussdo sobre o lago central (projeto de Lei n°
217/2010), ndo havendo “questionamentos sobre as demais
alteragées. As pessoas assim se expressaram de forma resumida:

Adalbert Telesca Barbosa, ex-secretdrio da Agricultura, disse, em
nome da Associacdo do La Salle, que estd de acordo com a proposta’
apresentada porgue é igual a anteriormente discutida.

Antonio Fiorentin, disse que nas ultimas quadras entre as Ruas
Angelo Giachini e Augusto Formigheri, regido das quitinetes,

3l End. 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
. End. 2: Avenida dos Pioneiros, n° 1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.. (44) 3528-4013.
X : E-mail: advocaciacpc@gmail.com
v : . Pdgina 13 de 21




Y o Nar ol s

Yalalita)
, | Ulo. oo

PROJUDI - Processo: 0000521-45.2013.8.16.0170 - Ref. mov. 267.1 - Assinado digitalmente por Geovanni Francisco Cordeiro APAND 1 ;g

16/05/2018: JUNTADA DE PETIGAO DE INTERPOSIGAO DE RECURSO. Arq: Petigdo JPUECECEP IS S

% O

Fabricio Ceretta Camponogara Thiago Augusto Fabrica Silveira

Geovanni Francisco Cordeiro CORDEIROQ, PIEROZAN & CAMPONOG ARA Sandro Luis Michelon Filho
" Thomas Luiz Pierozan ADVOGADOS ASSOCIADOS

ninguém vai construir residéncia unifamiliar no meio dos
estudantes, a drea deve ser liberada; tinha um alvard que ndo
conseguiu renovar e estd construindo com autorizagao judicial.

' Osmar Bordignon, disse que nas Ruas Angelo Giachini e Miraldo
Pedro Zibetti s6 existem quitinetes e pertencem ao loteamento
Menino Deus, do Bairro Santa Maria e ndo do La Salle, ld ninguém
vai construir casa no meio de quitinetes, ja foi aprovado um prédio
de sete andares, quer liberar as duas quadras.

. Portanto, verifica-se que o projeto de Lei o projeto 217/2010, o qual foi
convertido na Lei 2.070/2011, foi debatido em audiéncia ptblica com cunho unicamente consultivo.

: Em segundo lugar, para combater a tese alegada pelo Autor/Apelado,

pode-se questionar o fato que a Lei 1.944/2006 ndo foi embasada em audiéncia publica e, portanto, a

mesma ndo poderia ter alterado o zoneamento urbano inicial e consequentemente néo poderia ter

 limiitado o gabarito de altura méxima entdo existente para dois pavimentos. Desta forma, adotando-

se a mesma Otica da parte autora/apelada, ha de se remeter a situagio para a data da

~elaboragéo do plano diretor, oportunidade em que havia gabarito de altura livre para até sete
pavimentos. : ‘

el Em terceiro lugar, como bem explanado na contestagdo apresentada

“pelo Municipio de Toledo/PR (seq. 57.1), para analisar o projeto de Lei, a CAmara de Vereadores de

Toledo criou uma Comissdo especial composta pelos Vereadores Adriano Remonti, Jodo Martins,

Leoclides Bisognin, Luis Fritzen e Rogério Massing, tendo sido escolhido o vereador Luis Fritzen

~_ para relatar a matéria, sendo que os vereadores, que s3o os representantes da populagdo, sugeriram a

- mudanga ora discutida, bem como, posteriormente votaram e aprovaram a referida Lei. Assim, néo
houve qualquer vicio nas modificagdes dadas pela Lei n® 2.070/11 na Lei 1.944/2006.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugio do Projudi, do TJPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ5YJ ZPAGC L73XV 43R6B

e Ndo hd como diretamente subestimar. a capacidade de nossos nobres
. edis, acusando-os de négligentes ao aprovar a Lei que criou a Zona Estudantil. Mister constar que o.
assunto foi debatido por diversas vezes no legislativo, bem como em audiéncia publica somente para
efeito consultivo, conforme documento de seq. 70.4.
’ . : .
Em quarto lugar, conforme fotos ja colacionadas ao presente recurso no
item 1.2, hd outros. prédios com nimero de pavimentos superiores a 02 (dois) no local, comprovando
que ndo houve o favorecimento de nenhuma empresa; até porque o direito foi estendido aqueles que
tiveram o interesse de ali edificar dentro dos pardmetros da legislagdo vigente.

2 i ,Por fim, importante frisar que a Apelada nio demonstrou nenhuma
. ilegalidade na aprovagdo da Lei, sendo que é seu o 6nus de comprovar que houve ilegalidade no
processo de aprovagdo do mesmo, conforme preceitua o artigo 373, I do CPC.
Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
I - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

; End. 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
End. 2: Avenida dos Pioneiros, n° 1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000--.Tel.: (44) 3528-4013.
: E-mail: advocaciacpc@gmail.com
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Isto posto, deve ‘ser reconhecida a inexisténcia de vicios na Lei

2.070/11, modificando a sentenga do juizo a quo para o fim de julgar totalmente improcedentes os
pedidos realizados na inicial.

. 22- DA RETROATIVIDADE DE EFEITOS “EX TUNC?”
SOBRE TERCEIROS DE BOA-FE EM CONSEQUENCIA
DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO / DA
AUSENCIA DE PROVA DA NULIDADE DO ALVARA N°
699/2012 ' 2

: A sentenga proferida pelo juizo a quo na seq. 190.1 e mantida pela
decisdo de seq. 256.1, condenou o Apelante a demoligdo dos pavimentos excedentes aos 02 (dois)
permitidos pelo mapa de zoneamento previsto na Lei Municipal n° 1.944/2006, .no prazo de 90
(noventa) dias, sob pena de multa didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), além do pagamento das

~ custas processuais e honorérios advocaticios no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos
do artigo 20, §4° do CPC/73. ' '

_ Entretanto, esta decisdo ndo merece prosperar, sob pena de ilegalmente
causar demasiados danos & empresa Apelante, mesmo tendo esta agido dentro do exercicio legal de
um direito. Sendo vejamos. ' -

; . Em 30/03/2012, a empresa Apelante obteve o alvari de liberagio n°
. 699/12 pela Prefeitura do Municipio de Toledo/PR, regularmente autorizada pela Lei 1.944/06 com

modificagSes dadas pela Lei n° 2.070/11, para a construgio do Edificio situado junto & Rua Augusto
Formighieri, n°® 429, em Toledo/PR.
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(9 \ ; As obras se desenvolveram dentro da normalidade e do prazo esperado,
5 'vinc}o a ser regularmente concluida no ano de 2014, antes sequer da citagio da Apelante.

“ . Surpréendeu-se a Apelante ao receber, em 16/09/2014, um mandado de
- citacdo para apresentagdo de contestagdo nestes autos de Agdo Civil Publica, onde era requerida ndo
'$6 a decretagdo da nulidade da Lei n°® 2070/11, como também o embargo de sua obra ¢ a demoli¢do

- dos pavimentos excedentes a 02 (dois) permitidos pelo mapa de zoneamento previsto na Lei

Municipal n° 1.944/2006.

% : Contudo, hé de se tecer importantes consideragdes a despeito da
realidade e do tempo de ocorréncia dos fatos, desde a expedigdo do alvard n° 699/12 até a sentenca
de mérito proferida pelo juizo a quo. '

PR o Haln e e S A sentenga de mérito ora atacada estd fundada nas alegagdes da
~Apelada de que a Apelante teria se beneficiado pela entrada em vigor da Lei n° 2.070/11, que
- autorizou a construgdo de pavimentos superior ao niimero de 02 no quadrilatero entre as Ruas
... Augusto Formighieri, Rua Guaira, Rua Criciumal e Av. Parigot de Souza, pois teria passado a

- construir somente apés a entrada’'em vigor desta.
1 &
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: Data vénia, a Apelante de fato tinha disponibilizado o terreno naquele
local para venda, porém passou a construir apés a mudanga da legislacdo, pois logicamente ndo
poderia fazé-lo antes da entrada em vigor da Lei n° 2.070/11.

Porém, com a entrada em vigor da Lei n° 2.070/11, que permitiu a
edificagdo, ndo havia mais nenhum motivo para a venda do terreno, quando a Apelante resolveu
edificar o prédio no local.

; N 40 ha nenhum indicio ou indicativo, nos autos ou fora dele, que a
Prefeitura do Municipio tenha agido unicamente para beneficiar a Apelante com a referida
Lei, ndo passando de acusagdes levianas e infundadas. Pelo contririo, a Prefeitura do
Municipio agiu pensando na nova realidade daquela regido da cidade, algo confirmado pelos
inimeros edificios que surgiram apés a referida Lei, bem como pela sua confirmagio através

- da mudanca do plano diretor no ano de 2016, conforme demonstram as imagens de seq. 70.6.

Assim, a Apelante ‘agiu completamente dentro do exercicio regular de
um dlrelto, pois o empreendimento estava devidamente autorizado quando da expedigdo do alvard
-699/12, bem como continua autorizado pelo plano diretor vigente (Lei Ordlnana “G” n° 2233/2016).

Frise-se, ainda, em que pese a presente acdo ter sido proposta em

18/01/2013, que a Apelante sb foi citada em 16/09/2014, quando a obra autorizada pelo alvard n°

- 699/12 jé estava concluida, ainda, sem nenhuma interpelagdo extrajudicial ou judicial sobre possivel

irregularidade. Fato acertadamente observado pela sentenga ora atacada, em sua seguinte disposigao,
in verbis:

 “Assim, a segunda ré logra éxito em comprovar nos autos que a
obra foi finalizada antes mesmo de tomar ciéncia do trdnsito em
" julgado do Recurso Especial interposto pelo Municipio requerido.

~ Sendo assim, ndo hd que se falar em litigdncia de md-fé de sua
parte, vez que havia recurso pendente perante o Tribunal no
periodo em que a obra continuou sendo concretizada”.
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~ Portanto, nfo sendo demonstrada qualquer megulandade ou conduta
-ilicita no procedimento de liberagdo do alvara de construgdo ou infragdo a norma v1gente pela
i Apelante, impJe-se a modificagdo da sentenga quanto a sua condenag@o.

Neste sentido, consoante ja exposto ¢ obrigagdo processual da
:'Autora/Apelada demonstrar que teria havido qualquer colaboragdo da empresa apelada para
aprovac;ao daLein® 2070/11 o que ndo foi feito.

Ademais, ainda que se considere nula a Lei n® 2070/11 e todos os atos
decorrentes desta, inclusive a autorizagdo do Alvard n® 699/12, os efeitos retroativos do decisium nio
 poderdo incidir sobre terceiros de boa-fé. Neste sentido: ’

APELACAO CIVEL - INDENIZACAO DANOS MATERIAIS E
MORALIS - EXCLUSAO DO CARGO DA DIRETORIA CLINICA
SEM OBSERVANCIA DO - PROCEDIMENTO

End. 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
End. 2: Avenida dos Pioneiros, n° 1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - TaI (44) 3528-4013.
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ADMINISTRATIVO PREVISTO NO REGIMENTO INTERNO -
SENTENCA ANULANDO O ATO DE REGISTRO DO
REGIMENTO INTERNO JUNTO AO CRM - ANULACAO DE
ATO ADMINISTRATIVO — TERCEIRO DE BOA-FE - EFEITOS
'EX 'NUNC' - DANOS MORAIS DEVER DE INDENIZAR -
DANOS MATERIAIS - FALTA DE COMPROVACAO. O registro -
do Regimento Interno se trata de ato administrativo e sua anulagdo,
em regra, opera efeitos 'ex tunc', retroagindo a origem do ato e
desfazendo as relagdes dele resultantes. No entanto, ainda que os atos
administrativos nulos nio gerem efeitos, deve ser excepcionada tal
regra para com os terceiros de boa-fé que tenham sido atingidos pelos
efeitos do ato anulado. Em todos os procedimentos judiciais e
administrativos instaurados ¢ imprescindivel assegurar-se o direito ao
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
A exclusdo de membro pertencente ao Corpo Clinico do Hospital, sem
a observancia da referida regra constitucional, cerceia o seu direito de
defesa, causando-lhe inclusive danos morais. O 'quantum' indenizatério
por dano moral ndo deve ser causa de enriquecimento ilicito nem ser
tdio diminuto em seu valor que perca o sentido de puni¢do. O
reconhecimento da indenizagdo por danos materiais requer a
comprovagdo cabal de ocorréncia de prejuizo efetivo, pois ndo se
. indeniza dano hipotético (Autos n°: 200000044700220001 Publicagdo
* 18/09/2007; - Julgamento: 22/08/2007; Relator VALDEZ LEITE
MACHADO; TJMG). ‘

‘ Portanto ausente qualquer prova no processo que demonstre: i) a

m‘egulandade da expedlqao do alvara n° 699/12; ii) qualquer conduta ilicita da Apelante que tenha

~ “contribuido para a aprovagdo da Lei n° 2070/11 ou do alvara n° 699/12; iii) qualquer interpelagéo

extrajudicial ou judicial que demonstre a ciéncia inequivoca da Apelante sobre possivel
irregularidade em sua obra antes de sua conclusdo no ano de 2014; e ainda, considerando a entrada -

em vigor a nova lei de zoneamento do Municipio de Toledo (Lei Ordinaria “G” n° 2233/2016),

-impde-se a modificagdo da sentenca proferida pelo juizo a quo quanto a demoligio da obra da

~ Apelante, vez que a decretagiio de nulidade de atos juridicos nio gera efeito sobre terceiros de
boa-fé.
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2.3- DOS PONTOS INCONTROVERSOS NOS AUTOS

: Em razdo da extensa duragdo do processo no prlmelro grau e das
‘ dlversas peti¢des juntadas aos autos, cabe destacar que alguns pontos 1mponantes para o deslinde do
feito, tratam-se de fatos mcontroversos nos autos, sendo eles:

. O término da obra autorizada pelo Alvard Municipal n°
699/2011, ocorreu no ano de 2014, em data anterior a citagdo da
Apelada;

e Nio houve embargo pelo Municipio da obra em comento até a
data da sua conclusdo, tampouco intimagdo espec1ﬁca da Dal

S End. 1: Rua Piratini, n°2. 096 Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
G Eml' 2: Avenida dos Pioneiros, n° 1,395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.: (44) 3528-4013.
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Fabricio Ceretta Camponogara '

Bosco Engenharia ¢ Construgdes Ltda/ME para cumprimento de
qualquer medida liminar, tanto antes do término da obra quanto
em qualquer momento ap6s a sua citagio. Em suma, nfo houve
intimagdo da liminar deferida pelo TJPR em sede de recurso
'agravo_de instrumento até a presente data;

e Existem diversas outas obras com pavimentos superiores ao
nimero de 02 (dois), vizinhas a0 Empreendimento da empresa
Apelante, e no quadrilatero citado da Rua Augusto Formighieri,
Rua Crissiumal, Avenida Parigot de Souza, Rua Guair4;

* - A obra da Apelante foi vistoriada pela Sahepar ¢ pelo Corpo de
Bombeiros, porém, apesar de haver requerimento, nfo houve
vistoria pela prefeitura de Toledo/PR; :

¢ Auséncia de ma-fé da Apelante na construgio de seu
empreendimento situado junto & Rua Augusfo Formighieri, n°
429, em Toledo/PR, ap6s a entrada em vigor da Lei n° 2.070/11;

Assim, considerando que os fatos acima sdo incontroversos, ndo
havendo mais possibilidade de discussdo acerca destes pontos, passa aos requerimentos finais.

2

3- DA ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL

: y Ao modificar a decisdo do juizo a quo, o TIPR nos aufos de Agravo de
Instrumento n° 1059705-2 determinou: ' ‘

“Assim, em que pesem os fundamentos expendidos pelo magistrado

- @ quo na decisao agravada, e com fulcro no art. 937 do Cédigo de
Processo Civil, entendo ser devida a concessdo da medida liminar
para o fim de embargar a construg¢do indevidamente autorizada
pelo alvara n° 699, para que durante a sequéncia normal do
processo ndo se avolume o eventual prejuizo da construtora e
proprietaria da obra embargada. Diante do exposto, conhego do
recurso e voto pelo provimento do Agravo de Instrumento, a fim de
-reformar. a decisdo agravada e conceder a medida liminar de .
embargo de obra. ‘ * :
[] | |
Acordam os Desembargadores da 4° Cadmara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso, restando vencido o Desembargador Guido
Dabeli, que declara voto vencido em separado”.
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Apos, acolhendo os embargos de declaragio interpostos pela
Agravante, ora Apelada, o TJPR determinou:

“Diante de todo o exposto, voto pelo acolhimento dos Embargos de
Declaragdo, para o fim de sanar omissdo e, concedendo efeitos

End. 1: Rua Piratini, 1°2.096; Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
End. 2: 4venida dos Pioneiros, n° 1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.: (44) 3528-4013.
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modificativos ao recurso, determinar, com fulcro no art. 273 do
Cédigo de Processo Civil, a suspensdo da emissido de alvards de
construgdo para obras superiores a 02 (dois) pavimentos nas duas
quadras da Zona do Lago do Municipio de Toledo que passaram a
integrar a Zona de Ensino por forga de alteragio realizada no mapa
anexo da Lei Municipal n° 2.070/2011”

Frlse-se que, conforme ja exaustivamente exposto, a Apelante
nunca foi intimada destas decisdes, especialmente antes do termino das obras em discussdo nos
. autos (fato:incontroverso nos autos de origem).

‘ : Seguindo as disposi¢des do TJPR nos autos.de agravo de instrumento
n° 1059705 2 a nobre juiza Dra. Vanessa D’ Arcangelo Ruiz Paracchini, determinou na sentenga de
seq. 190.1, ora atacada:

“e) CONFIRMAR a tutela proviséria de urgéncia deferida pelo
TJ/PR, para que e.l.) se mantenha o embargo A construgio
indevidamente autorizada pelo alvard n° 699, até que seja efetuada a
demolicdo ora determinada, bem como e.2.) seja mantida a
suspensdo da emissdo de alvards de construgdo para obras superiores-
a.02 (dois) pavimentos regido apontada na exordial, sob pena de
pagamento de multa diaria”.

Neste sentido, ha de se ressaltar que ndo houve embargo sobre a obra
da Apelante antes de seu termino no ano de 2014. Também niio h4 que se falar agora em
embargo de um edificio que Ja se encontra concluido, pois nao é mais uma obra.

Todavia, mesmo nédo havendo qualquer ordem judicial que a impega, a

Prefeltura do Municipio ndo concede certiddo de “habite-se” para o Edificio situado junto a Rua

§ Augusto Formighieri, n° 429, em Toledo/PR, o que poderd causa ainda mais danos a empresa
Apelante,

Documento assinado digitalmente, conforme MP n°® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
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Veja ndo ha qualquer disposigdo, tanto na decisio dos autos de

_ Agravo de Instrumento n® 1059705-2 ou na sentenga do juizo a quo que impeca a expedicio de

habite-se para iméveis situados no quadrilitero da Rua Augusto Formighieri, Rua Crissiumal,
Avemda Parlgot de Souza, Rua Gualra

o Portanto, havendo veross1m11hang:a no direito pleiteado e perlgo de

B dano a apelante na demora do provimento recursal, requer com base nos artigos 300 e 932, inciso I,
“ambos do CDC, seja deferida a antecipagio da tutela recursal pretendida pela Apelante para o
fim de determinar que a Prefeitura de Toledo/PR proceda a emissdo de “Habite-se” para o
Edificio situado junto 4 Rua Augusto Formighieri, n° 429, em Toledo/PR, sob pena de multa
didria. -

Insta salientar que, na hip6tese muito remota de rejeigdo de todas as
razoeq recursms e determmada a demoligio dos pavimentos excedentes ao niimero de 02 (dois), o

End. 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centro, Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel. (45) 3054-2288.
, End. 2 Avemda dos Pmnet'ras, n°1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel.: (44) 3528-4013.
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que em verdade ndo se espera, isto poderé ser reahzado com ou sem “habite-se”, afastando assim, o
. perigo de irreversibilidade dos efextos da decisdo!.

4- . DOS PEDIDOS

"Ante o exposto pugna pelo recebimento do presente Tecurso nos efeitos
devolutlvo e suspensivo, bem como pelo seu provimento para o fim de:

a) ©  Seja deferida a antecipacdo -da tutela recursal pretendlda
pela Apelante para o fim de determinar que a Prefeitura de Toledo/PR emita o “Habite-se”
para o Edificio situado junto 2 Rua Augusto Formlghlen, n° 429, em Toledo/PR;

b) Prehmlnarmente decretar a nulidade da senten(;a da seq.
190.1, complcmentada pela decisdo de seq. 256.1, por auséncia de fundamentag¢io, nos termos do
artigo 11 e 489, §1°, incisos I, I, III e IV, ambos do ‘CPC, sendo cabivel imediata decisdo sobre a
questdo, consoante artigo 1.013, §3°, iriciso IV do mesmo codex;

: c) Prehmmarmente a decretagao de nulidade da sentenca de ;
seq. 190. 1, complementada pela decisdo de seq. 256.1, por inobservancia do direito a isonomia,
resguardados pelo artigo 5°, caput, da Constitui¢io Federal;

‘ d) Preliminarmente, a decretagio de nuhdade da sentenca de
seq 190.1, complementada pela decisio de seq. 256.1, por inobservincia do direito ao
contraditério, 2 ampla defesa e ao devido processo legal, resguardados pelo artigo 5° incisos
LIVe LV da Constltmcao Federal; '
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).k Prehmmarmente, a decretagio de nulidade de todos os atos -
pratlcados pela Associacdo de Moradores e Amigos do Jardim La Salle, ora Apelada, bem
como os atos reflexos destes, em especial a sentenga de seq. 190.1, a partir da data da baixa de

! seu registro junto a Receita Federal, o que ocorreu em 09/02/2015

TR

1) Prehmmarmente a decretac;ao de nulidade da sentenga de
seq '190. 1 complementada pela decisdo de seq. 256.1, por auséncia de relagio (pertinéncia) entre

0 objeto de atuaciio da Associacido dos Moradores do Jardim La Salle de Toledo/PR e o pedido
da presente A¢édo Civil Publica.

; : g) ~ Ante a suspeita que o Dr. Sandres Sponholz, promotor titular da
- 4° Promotoria de Justi¢a de Toledo/PR, que reside no bairro Jardim La Salle, onde cinge todo o

- interesse da Agdo Civil Publica em comento, pugna pela instauragéo de Exceg:ao de Suspelg:ao a
H traxmtar conforme regulamento interno do e. TJPR;

1. Para tanto, fundado no direito constitucional a
1nformagao requer seja o douto promotor de justi¢a intimado-

1 Art, 300 § 3°- A tutela de urgenc1a de natureza antecipada n@o serd concedlda quando houver perigo de
1rrevers1b111dade dos efeitos da decisdo.

e :End. 1: Rua Piratini, n°2.096, Sala 01, Centzo Toledo - PR. CEP 85.901-010 - Tel.: (45) 3054-2288.
End 2: Avenida dos Pioneiros; n° 1.395, Centro, Assis Chateaubriand - PR. CEP 85.935-000 - Tel..: (44) 3528-4013.
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para que se manifeste: i) confirmando seu enderego residencial
desde sua primeira manifestagdo nos autos até a presente data; e
i) se de alguma forma participa da Associagdo de Moradores e
Amigos do Jardim La Salle;

h) No mérito, a improcedéncia dos pedidos e a modifica¢io da
senten¢a proferida pelo juizo @ quo quanto a demoli¢io da obra da Apelante e validade do
‘alvara n° 699/2012, confirmando ainda a tutela recursal antecipada para declarar o direito da
Apelante e demais obras do entorno ao recebimento de “Habite-se” para suas construgoes;

i , i) Em razdo-da modificagdo da sentenga de primeiro grau, sejam
redistribuidos os 6nus sucumbenciais. '

Termos em que pede e espera deferimento.

Toledo, 16 de maio de 2018.

GEOVANNI CORDEIRO THOMAS LUIZ PIEROZAN
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO o

ESTADO DO PARANA s

.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA cg
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE TOLEDO ESTADO DO PARANA 2e
' K&CD
g
Qv
3¢
TG
i
3
Autos n® 0000521-45.2013.8.16.0170 ' | 88
Requerente: Associagdo de Moradores e Amigos do Jardim La Salle de Toledo- Parana S g
Requer/dos Municipio de Toledo e Dal Bosco Engenharia e Construpoes LTDA 8§32
I
L5
g8
2e
MUNICIPIO DE TOLEDO, ja qualificado nos autos em 23
epigrafe, movidos por ASSOCIAQAO DE MORADORES E AMIGOS DO JARDIM §’ g
LA SALLE DE TOLEDO-PARANA, por sua procuradora que esta subscreve, vem, 8 E
- -respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar APELAGAO, nos 7o
termos do disposto no art. 1.009 e seguintes do Cédigo de Processo Civil/2015. M §
Para tanto, requer a juntada das razées em anexo e apos § %
os autos sejam remetidos ao Egrégio Tribunal de Justig:a do Estado do Parana. o>

.. Cabe mencionar que o Municipio é dispensado do
,»,pagamento de preparo, consoante’ d|spoe o § 12 do art. 1.007 do Cédlgo de
~ "Processo C|v1I/201 . ‘

Nestes termos,’
Pede e espera deferimento.

Datado e assinado digitalmente.

Fabiane Grando
OAB/PR 41.408

Rua Rairhundo Leonardi, 1586, Centro — Toledo-Pr.
CEP. 85.900-110 - Fone (45) 3055-8824
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO
.ESTADO DO PARANA

" EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

' RAZOES DE APELACAO

Apelante: MUNICTPIO_DE TOLEDO '
Apelado: ASSOCIACAO DE MORADORES E AMIGOS DO JARDIM LA SALLE DE
TOLEDO-PARANA : ,

- Origem: 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Toledo-PR
Autos: 0000521-45.2013.8.16.0170 '

EMERITOS JULGADORES

- A 1. sentenga prolatada pelo D. Juizo da 1® Vara da
Fazenda Pulblica da Comarca de Toledo merece ser totalmente reformada, pelos
motivos que o Apelante passa a expor:

| - BREVE SINTESE

. - A autora ingressou com ag&o civil publica.de nunciagéo de
obra nova requerendo a concessdo de liminar e ao final a anulagao de todos os
alvarés de obras em execugéo acima de dois pavimentos na Zona do Lago.
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Sustentou que o alvard n.? 699, de 33 de margo de 2012, .
teria sido emitido -pelo Municipio de Toledo de maneira irregular, pois as

. modificagbes nb zoneamento da regido do lago teriam ocorrido sem a realizagao de .
""" audiéncia publica. i

A liminar foi devidamente indeferida pelo M. M. Magistrado.

Em contestagao, o Municipio de Toledo alegou, ‘em suma,
que o .alvara foi emitido de acordo com a lei, uma.vez que a modificacdo de duas
quadras de zona do lago para zona de ensino foi feita apés o envio do Projeto de Lei
a Camara de Vereadores, a pedido desta, isto é, apds a realizagdo de audiéncia

<! publica, o Poder Executivo enviou projeto de lei ao Poder Legislativo, modificando o
‘zoneamento da regido do lago nos termos aprovados nesta audiéncia, requerendo,
portanto, a improcedéncia da agéo. ; '

A Em sentenga resolutiva de mérito (mov. 190), na

. fundamentagdo, o M. M. Magistrado consignou que o Plano Diretor do Municipio de
Toledo esté previsto na Lei Complementar n° 20/2016 e que este é integrado pela
Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupagédo do Solo Urbano (art. 4°, inciso Il da Lei

Rua Raimundo Leonardi, 1586, Centro — Toledo-Pr.
CEP. 85.900-110 - Fone (45) 3055-8824
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PREF EITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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. Complementar n° 20/2016) (pp. 5¢e8).

Aduz que a construgdo impugnada deve observar o mapa
que acompanha a Lei Municipal 1.944/2006, alterada pelas Leis 1.986/2008 e
2006/2009, que fixou 0 maximo de 02 (dois) pavimentos para habitagdes coletivas
na Zona do Lago. E, nessa linha, em seu dispositivo, condenou o Municipio “a
readequar o mapa de zoneamento municipal atual, de acordo com o mapeamento
vngente antes da entrada em vigor da Lei 2.070/2011".

Ao mesmo tempo, reconheceu- a apllcabllldade da Lei
Complementar n? 20/2016, que dispde sobre as diretrizes necessérias a confecgdo
de novo-zoneamento do municipio. Porém, ndo observou em sua fundamentagéo o
fato de que, em 22/09/2016 (anteriormente a data da sentenga), entrou em vigor a
nova lei de zoneamento do Municipio de Toledo (Lei Ordinaria “G" n? 2233/2016),
regulada pela norma acima citada, passando a permitir edificagdes de até 07 (sete)
pavimentos na regido da Zona de Ensino, a qual compreende a Rua Augusto

Formighieri, n? 429, em Toledo/PR, onde fica localizado o Edificio de propriedade da
ré DAL BOSCO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

Em razado desta decisdo é que o Municipio de Toledo
apresenta este recurso de apelagao, a fim de ver modificada a sentenga prolatada
pelo Juizo de primeiro grau, pelos fundamentos a seguir:

4 Conforme explanado na contestagédo e nos embargos de
declaragdo apresentados por este ente publico, a Lei Municipal 1.944/2006 foi
- revogada pela Lei Municipal 2.233/2016, ou seja, atendendo a ja propalada
‘integragdo existente entre o Plano Diretor e a Lei de Zoneamento do Uso e da
‘Ocupagéo do Solo Urbano, com a edig¢do da Lei Complementar n° 20/2016 (a qual
- dispde sobre a revisdo e reformulacdo do Plano Diretor Municipal), em 16 de
setembro de 2016; na mesma data, foi editada a Lei Municipal 2.233/2016 (que

dispde sobre o zoneamento do uso e da ocupagdo do solo urbano no Municipio de
Toledo).
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Referida lei, em seu art. 82, assim disp0s: “Art. 82 — Esta
Lei entra em vigor na data de.sua publicagéo, ficando revogadas as disposigoes em
contréno contidas na Lei n? 1.944, de 27 de dezembro de 2006, e suas alteragdes”.

Especificamente, no que,dlz respeito & questao trazida em
juizo por meio dos presentes autos, 0 mapa que a acompanha consagrou a area
compreendida pelas duas quadras entre as Ruas Augusto Formighieri, Rua Guaira,
Rua Crissiumal e Avenida Parigot de Souza como pertencentes a chamada Zona de
Ensino, permitindo-se, assim, edificagdes com até. 7 (sete) pavimentos.

Veja-se que a r. sentenga, a0 mesmo tempo em que

v‘fundou-se no Plano Diretor vigente (Lei Complementar n° 20/2016), aplicou e
condenou o Municipio “a readequar o mapa de zoneamento municipal atual, de
acordo com o mapeamento vigente antes da entrada em vigor da Lei 2.070/2011",

ou seja, com base em lei revogada e n&o na atual Lei de Zoneamento do Uso e da

~ Ocupagao do Solo Urbano (Lei Municipal 2.233/2016), que consagrou a alteragdo da
‘. éarea objeto de questionamento nos presentes autos como Zona de Ensino. Portanto,

Rua Raimundo Leonardi.15886, Centro — Toledo-Pr.
: CEP. 85.900-110 - Fone (45) 3055-8824
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ha nitida contradigdo na fundamentagdo, razdo pela qual os argumentos nao
merecerem prosperar: _ '

Frisa-se, como também fora destacado na - apelagao
interposta pela ré DAL BOSCO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, que, com
a edigdo da Lei Complementar n? 20 de 16 de setembro de 2016, que dispde sobre
as diretrizes necessarias a criagao do plano diretor “Toledo 20507, a Lei Municipal n®
1.944/2006 foi totalmente revogada com a entrada em vigor da Lei Ordinaria "G"
2233/2016, que instituiu novo plano diretor e definiu o zoneamento, passando a
vigorar a partir 16/09/2016, portanto, anteriormente & sentenga.

Assim, a demolicdo dos pavimentos excedentes a 02
(dois) n@o pode subsistir (como é o caso do prédio em questio), uma vez que,
atualmente, inexiste norma que proiba sua manutengéo da maneira como esta,
mesmo com a decretagdo de nulidade da Lei n® 2.070/11.

: ; Veja-se que, se essa decisédo se mantiver, a demoligao
pode ocorrer e no dia seguinte um novo alvara pode ser expedido autorizando nova
construgdo, haja vista que aLei Municipal em vigor atualmente permite isso. -
Portanto, por'uma razdo bem simples se pergunta: qual o sentido de decretar a

. demoligdo do referido prédio e, consequentemente, a nulidade do alvara expedido
por este ente municipal? - -

pe i : Destarte, a presente agdo ndo merece prosperar, em
nenhum dos pedidos formulados pela parte requerente.

: : Diante do exposto, requer o Municipio de Toledo a
. reforma da sentencga prolatada pelo MM. Juiz a quo, para o fim de reconhecer -

‘que o procedimento legislativo de elaboracdo da Lei 2.070/2001 e do mapa de
Zoneamento municipal que a_integra sdo legitimos; reconhecer pela nio

necessidade de readequacédo do mapa de zoneamento atual, de acordo com o
mapeamento _vigente antes da data da entrada em vigor da Lei 2.070/2011;

reconhecer que ndo é necessdria a nulidade do alvara de construcdo n. 699
expedido pelo Municipio de:Toledo, em favor da Construtora DAL BOSCO ,
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e a consequente ndao necessidade da
_demolicéo dos pavimentos excedentes aos 02 (dois) pavimentos, permitidos

K pelo mapa de zoneamento previsto na Lei Municipal 1.944/2006, como é o caso

do prédio aqui objeto de discussao.
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Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Datado e assinédo digitalmente.

Fabiane Grando
OAB/PR 41.408

Rua Raimundo Leonardi, 1586, Centro — Toledo-Pr.
CEP. 85.900-110 - Fone (45) 3055-8824
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