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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei n® 73, de 2018

Autoria: Vereadora Marli do Esporte
Ementa: Institui a apresentacao
quadrimestral de Relatérios da Execugéo
Orgamentaria e de Gestao Fiscal pela
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.
Relatoria: Vereador Gabrie! Baierle
Conclusao: Favoravel

1. RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n® 73, de 2018 de
autoria da Vereadora Marli do Esporte, que “Institui a apresentacdo quadrimestral
de Relatérios da Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal pela Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer”, apresentado na Sessdo Ordinaria do dia 21 de
maio de 2018, recebendo entdo o despacho do Presidente do- Legislativo,
encaminhando-o a apreciagdo desta Comisséo.

Em conformidade com o inciso | do artigo 69 do Regimento Interno,
compete a esta Comisséo de Legislagdo e Redagédo (CLR), pronunciar-se sobre os
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
proposicdes sujeitas a apreciagéo da Camara, para efeito de admissibilidade e
tramitacao.

Na justificativa, de 15 de maio de 2018, que submeteu o projeto, o
proponente argumenta que:

“A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) implantou uma
nova cultura gerencial na gestdo dos recursos publicos e incentiva o
exercicio pleno da cidadania, especialmente no que se refere a
participagdo do contribuinte no processo de acompanhamento da
aplicagdo dos recursos. Perspectiva essa que reverbera nas demais
areas da politica publica.
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Fato importante a se salientar se refere a lei de autoria do Vereador
Rogério Massing, aprovada em 2015, que institui a apresentacéo
quadrimestral de Relatérios da Execug¢do Orgcamentaria e de Gestéo
Fiscal pela Secretaria Municipal de Educag&o. Projeto de Lei este
que muito contribuiu para o acompanhamento sobre a gestdo e
aplicagdo de recursos nas politicas publicas na area da educagio,
tendo em vista a amplitude e o escopo da area de atuagdo da
Secretaria Municipal de Educagéo.

Nesse sentido, e tendo em vista a ampla atuacdo da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer do Municipio de Toledo, que conforme
relatérios mensais estima atendimentos na ordem de trinta mil, se faz
necessario o acompanhamento e fiscalizagdo sobre as agdes por
parte. desta Casa de Leis, que também tem em seu escopo a
atribuigéo constitucional de fiscalizar o Poder Executivo.

A garantia do direito do cidaddo ao esporte e lazer esta previsto no
Art. 6° e caput do Art. 217 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, caput do Art. 4° e inciso |V do Art. 16 da Lei n® 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), caput e o inciso V do Art 2°
da Lei n® 9.615/98 (Lei Pelé), Art. 20 da Lei n® 10.741/03 (Estatuto
do Idoso), Art. 28 da Lei n® 12.852/13 (Estatuto da Juventude), Art.
42 da Lei n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Além
de direito expressamente previsto constitucional e legalmente
conforme o Art. 3° da.Lei n° 9.615/98, a ser exercitado por meio das
manifestagbes “"esporte educacional’, “esporte de participagdo”,
“esporte de rendimento” e “esporte de formagéo”, o esporte afigura-
se como meio de exercicio do direito a educagéo, como imputa o
inciso IV do Art. 27 da Lei n® 9.394/96 (LDB) e do direito a salde,
conforme estabelece o Art. 3° da Lei n° 8.080/90 (Lei Orgénica da
Satde).

Percebe-se que a Legislagdo Nacional é absolutamente abrangente
no que diz respeito & previsédo do esporte e lazer como direito de
todas as pessoas e, especialmente, de grupos sociais especificos,
tais como criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia. A Constituicdo do Estado do Parang, ao mesmo tempo,
prevé expressamente o direito ao lazer em seu Art. 165, e o direito ao
esporte em seu Art. 197. Na Lei Organica do Municipio de Toledo,
por seu tempo, no § 1° do Art. 93, estabelece o lazer enquanto
direito, o passo que o Art. 115, embora n&o impute expressamente o
esporte enquanto um direito, estabelece deveres, e ndo poucos do
Municipio para seu fomento

Considerando o esporte e lazer como areas multifacetadas, com
peculiaridades diversas em razdo de suas diversas manifestagbes
sociais, que extrapolam o esporte em sentido estrito, de carater
competitivo respeitando regras internacionalmente estabelecidas e,
consequentemente, abrangendo as praticas corporais sistematizaaas
em geral e que mesmo o esporte competitivo divide-se em uma
infinidade de modalidades (futebol, basquetebol, atletismo, natagéo,
etc.), aponta-se como indispensavel, a fim de garantir a
transparéncia enquanto direito do cidaddo, que os Relatérios
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atendam as peculiaridades desta area social (esporte e lazer),
apresentando as necessarias especificagbes.

Nesse sentido, leva-se em conta que as éareas de acéo
governamental s&o classificadas por categorias gerais predefinidas,
denominadas “Funcédo e Subfungéo”. De acordo com o Portal da
Transparéncia do Governo Federal, “A consulta Fungdo e Subfungéo
apresenta a soma da execucdo das despesas de transferéncias de
recursos e gastos diretos do governo federal por classificagdo
funcional®. No Manual Técnico de Orgcamento — MTO 2014 do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestio, que apresenta a
classificagdo funcional das despesas, encontra-se a Fungédo “27 -
Desporto e Lazer”, respectivamente dividida nas Subfungdes “811 -
Desporto de Rendimento”, “812 - Desporto Comunitario” e “813 -
Lazer”.

Esta subdivisdo, contudo, possibilita tdo somente uma viséo geral
das despesas governamentais, ndo sendo suficiente para
transparéncia da Execugdo Orgamentaria e da Gest&o Fiscal, que,
sobretudo em ambito municipal, demando um maior detalhamento,
dadas as especificidades atinentes a politicas locais. Por esta razdo
€ que as Subfungbes afiguram-se, neste caso, somente como ponto
de partida para categorizar as despesas e ag¢des do Governo
Municipatl frente ao esporte e lazer, convergindo com a classificagéo
estipulada em ambito federal. Sendo somente um ponto de partida,
demandam complementacgéo, a partir de especifica¢des de diver-as
naturezas (modalidades esportivas, faixas etarias, associagdes,
localidades, quantidade de beneficidrios atendidos, servigos
prestados), a fim de publicizar de maneira transparente e até mesmo
contribuir para o planejamento futuro das agbes governamentais
relativas ao esporte e lazer.

A partir disso a referida lei regulara a prestagcéo de contas no ambito
municipal, sendo que a partir da Audiéncia Publica dara entdo
publicidade aos relatérios que deverdo ser complementados com
especificacdo das subfuncdes dentro da SMEL (Desporto de
Rendimento, Desporto de Base, Desporto Comunitario, Lazer e
Paradesporto) aos quais foram destinados os recursos e servigos e,
dentro delas, das respectivas subdivisbes (modalidades esportivas,
faixas etérias, associagOes, localidades, quantidade de beneficia-os
atendidos, servicos prestados), com justificagdo das decisdes
tomadas e agbes realizadas, acompanhadas, se necessario, de seus
proprios relatérios especificos”.

Ainda, ap6s apresentado parecer Contrario ao projeto pelo vereador
Walmor Lodi nesta comissao, no dia 12 de junho de 2018, foi solicitado pedido de
vistas da proposicao pelos Vereadores Gabriel Baierle e VVagner Delabio.

Este é o relatodrio.
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2. VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 73, de 2018, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura, bem como levado em
consideragao a aprovagao anterior de projetos similares como o 145.2015 proposto
pelo ex-vereador Rogerio- Massing e do 69.2018, da Vereadora Janice Salvador e
dos vereadores Antonio Zéio, Airton Savello, Edmundo Fernandes, Gabriel Baierle,
Genivaldo Paes, Pedro Varela, Renato Reimann, Valtencir Careca, Vagner Delabio e
Walmor Lodi, voto pela admissibilidade e tramitagdo, do projeto de iniciativa da
Vereadora Marli do Esporte, de modo a esgotar as fases do processo legislativo
desencadeado. :

Sala das Comissoes, 26 de junho de 2018.

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comisso, reunidos nesta data, acompanham o
voto do relator, de forma que o Projeto de Lei n° 73 de 2018, de autoria do Poder
Executivo possa ser encaminhado a préxima comissédo responsavel pela analise de
Mérito.

Sala das Comissdes, 26 de junho de 2018.

Membro

MARLI DO ESPORTE
Membro
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