CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

Projeto de Lei n° 45, de 2018.

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Cria o Conselho Municipal da
Cidade de Toledo CONCIDADE TOLEDO.
Relatoria: Vereadora Olinda Fiorentin
Conclusao: Favoravel

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissao Especial o Projeto de Lei n° 45, de 2018,
autoria do Poder Executivo, que cria o Conselho Municipal da Cidade de Toledo
CONCIDADE TOLEDO. A matéria foi apresentada na 102 Sessao Ordinaria do dia 9
de abril de 2018, por meio da Mensagem n° 32, de 27 de margco de 2018,
posteriormente despachada pelo Presidente do Legislativo, que encaminhou a
apreciacao da respectiva Comissao Especial.

Por meio da portaria n® 47, de 18 de abril de 2018, o Presidente do Legislativo
designou os vereadores indicados pelas bancadas, para compor a Comissao
Especial. No dia 20 de abril de 2018, ocorreu a primeira reunidao da referida
Comissao, a qual ficou assim composta: Leoclides Bisognin (Presidente) Walmor
Lodi (Vice-Presidente), Olinda Fiorentin (Membro e relatora), Airton Savello
(membro) e Marcos Zanetti (membro).

Assim, em conformidade com o inciso |, letra d, bem como, inciso Il, ambos
do artigo 77 do Regimento Interno da Camara Municipal de Toledo, compete a esta
Comissao Especial pronunciar-se sobre o Projeto de Lei em discussao.

O proponente argumenta em sua mensagem que:

Para implementar, em &mbito municipal, o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) e cumprir compromisso
assumido na Conferéncia da Cidade, propde-se a
instituigdo do Conselho Municipal da Cidade de Toledo —
CONCIDADE TOLEDO, o6rgao colegiado de -carater
deliberativo, propositivo, normativo e consultivo da politica
municipal de desenvolvimento urbano e rural do
Municipio.

O CONCIDADE TOLEDO tera por finalidade propor
diretrizes gerais para a formulagdo e a implementagédo do
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desenvolvimento municipal, com participagdo social e
integragdo das politicas que promovam o ordenamento
territorial, a integragdo regional, a promogédo
socioeconbmica sustentavel, o transporte, a mobilidade
urbana e as habitagbes de interesse social, respeitando
as leis que compbéem o Plano Diretor de Toledo e a Lei
Federal n® 10.257/2001.

Além das questbes relacionadas ao Plano Diretor e
legislacdo correlata e a mobilidade urbana, passardo a
ser de competéncia do CONCIDADE TOLEDO, de forma
gradativa, também as atribuicbes atualmente exercidas
pelos Conselhos das areas de habitagéo e de transito, os
quais serdo extintos quando da efetiva incorporagdo de
suas fungdes pelo novo colegiado.

De acordo com o artigo 5° da proposta anexa, o Conselho
da Cidade de Toledo sera composto por 20 membros
titulares e seus suplentes, sendo 10 representantes de
organizagbes governamentais e 10 de entidades n&o
governamentais organizadas por segmentos, sendo
esses ultimos eleitos através de forum especifico dos
respectivos segmentos.

O artigo 37 da proposigéo prevé, igualmente, que "até
que se constitua o CONCIDADE TOLEDO fica mantida a
competéncia do Conselho Municipal de Acompanhamento
e Desenvolvimento do Plano Diretor (CMDAPD),
deixando este de existir apés a constituicdo daquele,
conforme prevé a Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade)".

Em dia 24 de abril, esta relatoria solicitou Parecer Juridico por meio do Oficio
n° 40/2018. Trés dias depois, em 27 de abril, a assessoria juridica da Camara emitiu
aprofundado e extenso parecer pela llegalidade na tramitagdo do Projeto de Lei n°
45/2018.

Os assessores juridicos, Eduardo Hoffmann e Fabiano Scuzziato, apos
tecerem comentarios acerca da legitimidade da proposta analisada em conformidade
com o art. 30 da Lei Orgéanica do Municipio de Toledo, argumentaram que:

Afora isso, ha de se ressalvar a existéncia de ilegalidades.
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Todo o projeto deve ser analisado com base no Decreto
Federal n® 5.790, de 25 de maio de 2006, que dispde
sobre a composigdo, estruturagdo, competéncias e
funcionamento do Conselho das Cidades - ConCidades, e
da outras providéncias.

Pois bem. De inicio, & de se salientar que o art. 4° possui
graves impropriedades; verdadeira invasdao de
competéncia do Legislativo municipal.

No inc. Ill, condiciona a sua aprovacgao de todo e qualquer
projeto sobre propostas de alteragdo das leis que
constituem o Plano Diretor. Ora, quando se observa o
Decreto Federal, percebe-se que a funcdo de dito
Conselho é de emitir orientagbes e recomendagdes sobre
a aplicagdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano,
conforme se observa do inc. IV do art. 3° do referido
Decreto. Ora, a competéncia para tratar do assunto é do
Municipio de Toledo, na forma do n° 1, alinea 'a' do inc. |
do art. 9° da LOM e, o Municipio — se & necessario
explicar tal ponto — & composto dos Poderes Legislativo
e Executivo (art. 2° da LOM); ao fim e ao cabo, compete
aos Poderes Executivo e Legislativo aprovar ou ndo estas
matérias, sem que tenha de se submeter a qualquer
conselho; pois que, a funcao destes é de orientacao.

O mesmo impropério ocorre no inc. V, ao fixar que ao
ConCidade caberd promover a implantagdo e
implementacdo dos instrumentos urbanisticos;, esta
atividade de promogédo e implantacdo, é relegada ao
Poder Executivo conforme se observa da alinea 'g' do inc.
XIV do art. 3° da Lei n° 1.886, de 3 de janeiro de 2005,
que dispde sobre a estrutura e as atribuicbes dos 6rgédos
da administragdo direta do Poder Executivo do Municipio
de Toledo. Portanto, também ha invasdo de competéncia
neste aspecto!

Referentemente ao art. 4°, o ponto de maior gravidade é o
contido no Paragrafo unico do mesmo, ao subordinar toda
e qualquer proposi¢cbes referentes a modificagbes
legislativas tendo por objeto o Plano Diretor do Municipio
e as legislagbes a ele correlatas, de que o proprio
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CONCIDADE TOLEDO devera consultar,
obrigatoriamente, a Comisséo Municipal de Urbanismo —
COMURB. Ha uma inversao da ordem! Isto &, se o 6rgao
dito democratico vier a deliberar a respeito de dado
assunto e, tendo este sido aprovado pela plenaria, ainda
assim devera consultar um érgao voltado a execucao de
um plano de governo. E, assim se diz, exatamente porque
na forma da Lei n° 1.979, de 30 de maio de 2008, que
institui a Comissao Municipal de Urbanismo — COMURB,
que esta Comissao, na forma do art. 9° € composta de 09
integrantes, majoritariamente cargos em comissao! Se
ndo bastasse, ha contradicdo com a propria norma
proposta; € que no art. 37 deste Projeto esta previsto a
extincdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Acompanhamento do Plano Diretor, e a COMURB, na
forma do caput do art. 9° da Lei n° 1.979 é 6rgao de
consultoria daquele conselho que sera extinto por esta lei.

Avancado, observam-se impropriedades no art. 5°
quando trata da composigdo, percebe-se que dos 20
membros, 50% pertencera ao Poder Publico, quando ao
que tudo indica a diretriz fixada na 2° Conferéncia das
Cidades é de que este percentual fosse de 40%; claro
que, ao que se V€&, ndo se trata de critério imperativo; por
outro lado, €& razoavel explicar por qual motivo a
formatacao deste Conselho fixou este percentual.

No art. 7°, quando trata da eleicao de que trata o inc. IV,
no § 1°, tem-se que ndo ha prazo, bem assim, a forma de
como se dara a escolha dos Conselheiros, para o primeiro
mandato destes. No § 2°, cria limitacao ao exigir que as
entidades civis estejam em atuagao ha, no minimo, doze
meses no Municipio de Toledo; no entanto, nao ha cabal
explicacdo de tal exigéncia, portanto, ha de ser
considerada desarrazoada.

Ainda, no art. 7° percebe-se uma incongruéncia do
disposto no § 6° ao fixar que o mandato sera de 02 anos,
frente ao Decreto Federal n° 5.790, de 25 de maio de
2006, posto que, o § 5° do art. 4°, fixa o mandato em 03
(trés) anos!

No art. 12, a questao reside em dois aspectos:
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i. 0o mandato sera suspenso ou extinto diante do
cometimento de pratica incompativel? Isto €, em sendo
constatado o desvio, sera aplicado apenas uma
suspensao?

ii. ha vagueza enorme nos casos de suspensado; &
imprescindivel que se fixe parametros objetivos para a
suspensao em questao, posto que, se nao, ter-se-ao
decisbes pautadas no abominavel subjetivismo!

No art. 13, especificamente no inc. VI, esta previsto a
extincdo do mandato diante da condenagdo por crime
comum. Pois bem; o que vem a ser crime comum?

Grave ilegalidade reside no disposto no § 1° do art. 15; é
que ao fixar que a presidéncia do Conselho sera exercida
pelo Secretario do Planejamento Estratégico do Municipio
ou por pessoa por ele indicada, fere-se de morte o
principio democratico, pelo qual o ConCidade foi criado e,
que diga-se de passagem, é exigido pelo 43 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001. E grave, diga-se de
passagem, que se relegue a presidéncia do Conselho de
forma arbitraria.

Dentro das competéncias do Presidente do Conselho,
faltou mencionar aquela descrita no Paragrafo Unico do
art. 24, do projeto em questao.

A criagao dos grupos de trabalho possui, como finalidade,
analisar assuntos em carater emergencial, assim
definidos pelo Plenario; ocorre que o Plenario, apenas
reunir-se-a a cada dois meses ou quando assim
convocado; das duas uma, ou palavra emergencial foi
utilizada de forma equivocada ou entdo ndo se observou a
bimestralidade das reuniées ordinarias!

Portanto, diante das consideragdes acima, € o parecer
pela ilegalidade na tramitacdo do Projeto de Lei
n°45.2018.
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E o parecer.”

Ao tomar ciéncia do Parecer pela llegalidade, a relatoria oficiou o Presidente
da Comissao Especial (Oficio n°® 41/2018), vereador Leoclides Bisognin, no sentido
de comunicar a apreciagao do juridico da Casa em relagao ao Projeto em analise.

Em 7 de maio, o Presidente da Comissao, Leoclides Bisognin, protocolou o
EDITAL DE CHAMAMENTO PARA AUDIENCIA PUBLICA, afim de debater o
assunto. No dia seguinte, o EDITAL foi publicado no ORGAO OFICIAL
ELETRONICO DO MUNICIPIO, com anuncio do evento para o dia 23 de maio as
18h30, no Auditério da Camara Municipal de Toledo.

Apesar do trabalho de divulgagdo na imprensa e nas midias sociais, a
Audiéncia Publica contou com um pequeno publico, somados os integrantes da
Comissao e assessores, aproximadamente 20 pessoas participaram do debate. Na
oportunidade, esta relatoria apresentou em multimidia um completo resumo dos
principais pontos do Projeto. Apés a apresentagdo, o publico pode tecer
comentarios, fazer indagacdes e apontamentos sobre a proposta de Lei.

Ainda durante a Audiéncia foi lida a MENSAGEM ADITIVA N° 11, de 23 de
maio de 2018, enviada pelo Executivo poucas horas antes da Audiéncia Publica.
Nela o Chefe do Poder Executivo Municipal apresenta consideraveis alteracées na
proposicao objeto deste relatério.

Na MENSAGEM, o Executivo justifica e apresenta as seguintes alteragées:

“Tendo tomado conhecimento do Parecer Juridico n°
081/2018, emitido no respectivo processo legislativo
(protocolo n° 862.2018), vimos propor modificagées no
texto do mencionado Projeto de Lei, com o fim de adequa-
lo e de atender os apontamentos contidos naquele
Parecer.

Ressalta-se que a exigéncia contida no § 2° do artigo 7°
tem por fim evitar a constituicdo casuistica de entidades
objetivando tdo somente a indicacdo de representante
para o Conselho.
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Enfatize-se, ainda, que a definicdo contida no § 1° do
artigo 15 da proposta original, referente ao exercicio da
presidéncia do Conselho pelo Secretario Municipal do
Planejamento Estratégico nao fere o disposto no artigo 43
do Estatuto das Cidades, haja vista que as atribui¢cdes do
Presidente ndo reduzem o carater democratico do
colegiada.

Além do mais, o préoprio Decreto Federal n° 5.790, de 25
de maio de 2006, que dispde sobre o ConCidades na
esfera federal, define, em seu artigo 6°, que a sua
Presidéncia sera exercida pelo Ministro de Estado das
Cidades.

Todavia, é certo que nao se deve permitir a delegacgéao de
forma aberta de tal fungdo, de modo que se retirou do
texto original a expressao "ou por pessoa por ele
indicada”.

Em vista do exposto, solicitamos sejam efetuadas as
seguintes alteragdes no Projeto de Lei acima referido:

a) supressao do paragrafo unico do artigo 4° e do
artigo 12 e seus incisos | e I, com a consequente
renumeracao dos artigos seguintes;

b) acréscimo de artigo com a seguinte redagao, nas
"Disposicoes Gerais", apés o artigo 36 do texto
original:

“Art. ... - A escolha dos conselheiros, titulares e suplentes,
que exercerdo o primeiro mandato no colegiado sera
realizada na forma do artigo 7°, no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da publicacdo desta Lei."

c) alteracdo de redacdao dos seguintes dispositivos,
considerando-se a numeracao do texto original:

"Art 4° - .
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[l - emitir pareceres sobre propostas de alteragéo das leis
que constituem o Plano Diretor.

V - acompanhar a implantagdo e implementagdo dos
instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor
Municipal;

Art. 5° - O Conselho Municipal da Cidade de Toledo -
CONCIDADE TOLEDO sera composto por 20 (vinte)
membros titulares e seus suplentes, representantes de
organizagbes governamentais e entidades néao-
governamentais organizadas por segmentos, assim
definidos:

Art. 7° - ..

§ 5° - Os representantes suplentes nao terdo direito a
voto, voz ou opinidao na presencga dos titulares.

§ 6° - O mandato dos representantes dos 6érgaos
governamentais e da sociedade civil sera de 3 (trés) anos,
podendo ser reconduzidos.

Art. 9° - ..

§ 1° - Na impossibilidade do conselheiro suplente assumir
a vaga de titular, sera declarada a vacancia da vaga e
sera convocada a entidade representada para indicar
novos titular e suplente na forma do artigo 7°.
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CAPITULO V
DA EXTINCAO DO MANDATO

(falta colocar de forma justificada os paragrafos)
Art. 13 - ..

VI - condenagao por crime doloso transitada em julgado.

Art. 15 - ..

§ 1° - A presidéncia do Conselho sera exercida pelo
Secretario Municipal do Planejamento Estratégico e o
vice-presidente sera eleito dentre os conselheiros titulares
nao-governamentais.

Art. 17 - .

XI - determinar o prazo para emissao de pareceres, nos
casos de urgéncia, na forma do disposto no artigo 24.

Art. 26 - ...

§ 1° - As Camaras Técnicas serao formadas pelos
membros titulares do CONCIDADE TOLEDO.

Art. 27 - ..

Paragrafo unico - Todos os membros do CONCIDADE
TOLEDO deverao participar de, pelo menos, urna Camara
Técnica.

Art. 31 - Os Grupos de Trabalho terao carater transitério e
serao criados com a finalidade de avaliar, discutir e propor !
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ao Plenario e a Presidéncia sobre temas e assuntos de
carater emergencial que venham a ocorrer no ambito do
desenvolvimento urbano do Municipio.

”

Ao tomar conhecimento do teor da MENSAGEM N° 11, a relatoria deste
Projeto de Lei solicitou, por meio do Oficio n° 46/2018, de 24 de maio, Parecer
Juridico junto a coordenadoria do Departamento Legislativo da Camara. No dia
seguinte, em 25 de maio, os assessores juridicos apresentaram Parecer n°
116/2018, destacando apenas a ‘possibilidade de apresentagdo de mensagem
aditiva” e ainda que “No que toca a constitucionalidade da medida, a analise do
preceito € de competéncia da Comissdo de Legislagdo e Redagédo, conforme inc. |
do art. 69 do RI, pois que é de pronunciar-se sobre os aspectos constitucional, legal,
Juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢cbes sujeitas a apreciagdo da
Camara, para efeito de admissibilidade e tramitagao”.

Diante da resposta simplista da Assessoria Juridica, a relatoria reiterou
PEDIDO DE PARECER da MENSAGEM N° 11, por meio do Oficio n°® 47/2018, de 30
de maio, alegando que o Parecer Juridico n® 116/2018:

“... se limitou em assinalar "Possibilidade de apresentacao
de mensagem aditiva", ndo apontado nem legalidade,
muito menos ilegalidade das referidas alteracées
indicadas pela MENSAGEM. Mais que isso, o Parecer diz
que "no que toca a constitucionalidade da medida, a
analise do preceito € de competéncia da CLR". Estranho
€ que este PL tramita apenas em Comissao Especial, ndo
passando pela Comissdo de Legislagdo e Redacéo
(CLR), como indica o Parecer. Fica, assim, um véo que
impede a apreciagdo por parte da CLR, citada pela
assessoria juridica desta Casa de Leis. Nesse sentido,
apela-se para que se preste o devido Parecer Juridico a
esta relatoria para que nao incorre-se o risco de
aprovarmos uma Lei viciada pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade a partir das alteracdes propostas
pelo Executivo ao PL 45/2018...”

No dia 4 de junho o Executivo enviou ao Legislativo nova MENSAGEM
ADITIVA N° 12. Nela o Chefe do Poder Executivo argumenta que:

“

Apés a audiéncia publica realizada por esse Legislativo
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para debater a matéria e considerando requerimento
apresentado por participante da referida audiéncia,
propée-se nova alteragao do referido Projeto de Lei, para
reduzir-se para 8 (oito) os representantes de
organizagbes governamentais e ampliar-se para 12 (doze)
os representantes de entidades nao-governamentais,
sendo esses Ultimos eleitos através de forum especifico
dos respectivos segmentos.

Em vista do exposto, solicitamos seja dada a seguinte
redacao ao artigo 5° daquela proposicao:

"Art. 50 - O Conselho Municipal da Cidade de Toledo -
CONCIDADE TOLEDO sera composto por 20 (vinte)
membros titulares e seus suplentes, representantes de
organizagbes governamentais e entidades nao-
governamentais organizadas por segmentos, com direito
a voz e voto, assim definidos:

| - oito representantes de gestores, de administradores
publicos e do Legislativo, sendo:

a) seis representantes do Poder Executivo municipal, a
saber:

1. um da Secretaria do Planejamento Estratégico;

2. um da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e
Tecnoldgico, de Inovacao e Turismo;

3. um da Secretaria do Meio Ambiente;

4. um da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

5. um da Secretaria de Habitagado e Urbanismo;

6. um da Secretaria de Seguranca e Transito.

b) um representante do Poder Legislativo municipal;
c) um representante de 6rgao publico estadual.

Il - quatro representantes de movimentos sociais
populares, sendo:

a) um de Associag¢des de Moradores;
b) um de clubes de servicos;

c) dois de outras entidades representativas afetas as
politicas de desenvolvimento da cidade.
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[l - um representante de entidades de classe dos
trabalhadores;

IV — um representante de entidades representativas do
segmento empresarial;

VV — quatro representantes de entidades profissionais,
académicas e de pesquisa e de conselhos profissionais,
sendo:

a) dois de universidades;
b) dois de entidades de profissionais.

VI — um representante de organizagcdes de atendimento
ou de defesa da pessoa com deficiéncia;

VIIL — um representante de organizacdo nao-
governamental (ONG).

Paragrafo unico — As entidades mencionadas nos incisos
Il a VIl e em suas alineas deverao ser reconhecidas pelos
respectivos segmentos como  organismos  com
representacao de carater municipal ou pertencentes a
féruns ou redes municipais."

Em 7 de junho, a assessoria juridica da Camara, enviou a relatoria o Parecer
Juridico n°® 131/2018 reafirmando “Possibilidade de apresentacdo de emenda
modificativa”, mas alertando quanto a “llegalidade conquanto ao conteudo”,
argumentando Parecer que segue na integra:

De inicio cumpre salientar que na forma § 1° do art. 146
do RI o prefeito s6 podera formular modificagbes em
proposi¢ées de sua autoria, em tramitagdo no Legislativo,
via mensagem aditiva. Portanto, ha legalidade no envio da
mensagem em questao.

No que toca a constitucionalidade da medida, a analise
final e conclusiva quanto a este preceito € da Comisséao
Especial, por forga do disposto na alinea 'd' do inc. Ido art.
77, restando a esta Assessoria a emissdo de pareceres
opinativos e nao vinculativos.

Ressalta-se que a analise desta Assessoria formulada no
Parecer Juridico n° 81.2018 se mantém, cabendo a
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Comisséao Especial, se quiser, confrontar se a Mensagem
Aditiva visa superar os apontamentos alhures instados por
este departamento.

Entretanto, em leitura a justificativa da Mensagem Aditiva,
vislumbra-se que o Sr. Prefeito pretende manter a
exigéncia de que as entidades civis que queiram participar
do Conselho estejam atuando ha no minimo 01 ano no
Municipio de Toledo, justificando que assim se afastam a
presenca de entes casuisticos. Apesar de plausivel
referida fundamentacéo, enfatiza-se que ha diferenca
entre "atuacao" de "criacao", conforme se explica: nao ha
no projeto critérios objetivos que comprovem a atuagao
temporal da entidade, devendo o critério ser alterado para
outro, como criagdo, pois a entidade podera ter sido
criada por maior prazo, mas nao estar atuando.

Conquanto a alteragao promovida no inciso Il do artigo
4° ainda assim ha desconformidade com o Decreto
Federal n° 5.790, de 25 de maio de 2006. No Parecer n°
81.2018. apontou-se que a norma federal prevé em seu
artigo 3°, inciso IV, que aos ConCidades compete "emitir
orientacbes e recomendagdes sobre a aplicagdao do
Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano". Na alteracao
advinda, manteve praticamente a redacao original,
expandindo-se as atribuicbes do ConCidade local para
emissao de "pareceres sobre propostas de alteracao das
leis que constituem o Plano Diretor" (artigo 4°, inciso IlI).
E, nos moldes da justificativa da Mensagem n° 32.2018,
também nesta Mensagem Aditiva nao houve justificativa
para ampliacao dessas atribuigcoes.

Referida Mensagem Aditiva também nao explicou porque
nao se respeitou a diretriz fixada na 2° Conferéncia das
Cidades para que o percentual fosse de 40% para o ente
governamental e ndao 50%, cota pretendida pelo Poder
Publico.

No que tange a Presidéncia do Conselho ser )
arbitrariamente delegada ao Secretario de Planejamento \
Estratégico do Municipio, o Decreto n°® 5.790/2006 pode
até prever que no ambito federal o ConCidades seja\

\
\
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presidido pelo Ministro de Estado das Cidades, mas isto
nao afasta o carater antidemocratico da imposicdo. E bom
frisar, também, que no ambito federal existem o Ministério
das Cidades e o Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, distintos em atuacao,
competéncias e atribuigdes.

Por derradeiro, frisa-se novamente o carater opinativo e
nao vinculativo desta Assessoria, cabendo a Comisséo
Especial a analise pormenorizada da constitucionalidade,
legalidade e do mérito deste projeto normativo.

Em 25 de junho esta relatoria solicitou, embasada regimentalmente, a
prorrogacao de prazo para entrega do relatério. Durante esse periodo, em 4 de
julho, os vereadores Leoclides Bisognin, Walmor Lodi, Airton Savello e Marcos
Zanetti, apresentaram Emenda Modificativa ao Projeto de Lei em analise. Os autores
justificaram que:

“Quando da discussao do Projeto de Lei n°® 190, de 2017,
de autoria do Poder Executivo, que instituiu o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana de Toledo, a
ASSOCIACAO DOS DEFICIENTES VISUAIS DE
TOLEDO — ADVT apresentou oficio circular n° 03/2018
(protocolo n° 402/2018 de 05/03/2018) como forma de
emenda a matéria para a implantagdo de um plano
municipal de politica dos direitos das pessoas com
deficiéncia em Toledo/PR mais precisamente no que
tange a criagado da Comissdo Permanente de
Acessibilidade inclusa no referido plano, no entanto, na
oportunidade foi indeferida pela comissdo especial
apreciadora do Projeto de Lei n° 190/2017 e conforme ata
da 5% reunidao da comissdo especial instituida pela
Portaria n® 32/2018 (documento segue anexo), o relator
informou que apds os debates com as autoridades do
Municipio, este entendia que as sugestbes feitas em
audiéncia publica deveriam ser reportadas em forma de
indicagdes as secretarias do Municipio competentes e a
comissao especial da Camara que sera formada para
apreciar o Projeto de Lei n° 45, de 2018, do Poder
Executivo, que cria o Conselho Municipal da Cidade de
Toledo — CONCIDADE TOLEDO.

Por fim, é por este motivo que apresentemos a emenda
ao Projeto de Lei n° 45, de 2018, para criacdo de uma
Camara Técnica Permanente de Acessibilidade com o
objetivo da representatividade e poder debater os

\
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assuntos relacionados a acessibilidade como um todo”.

Dessa forma, a Emenda Modificativa dos vereadores membros desta
Comissao Especial, acrescentou ao art. 26, que trata das Camaras Técnicas, o
inciso VI, incluindo a “Camara Permanente de Acessibilidade — CPA”.

Junto a Emenda foi anexada a ATA da 52 Reunido da Comisséo Especial
instituida pela Portaria n°® 32, de 2018, citada na Justificativa da Emenda e, que
confirma o exposto:

‘O relator informou que apdés os debates com as
autoridades do Municipio, este entendia que as sugestoes
feitas em audiéncia publica deveriam ser reportadas em
forma de indicagbes as secretarias do Municipio
competentes e a comissao especial da Camara que sera
formada para apreciar o Projeto de Lei n° 45, de 2018, do
Poder Executivo, que cria o Conselho Municipal da
Cidade de Toledo — CONCIDADE TOLEDO.”

A partir disso, em 5 de julho, esta relatoria solicitou Parecer Juridico da
supracitada Emenda Modificativa.

No dia 10 de julho a assessoria juridica da Casa apresentou o Parecer pela
“Possibilidade de apresentagdo de emenda modificativa. llegalidade conquanto ao
conteudo”, justificando que:

“De inicio cumpre salientar que na forma art. 146 do
Rinterno As emendas, ressalvadas as de Plenario, serdo
apresentadas diretamente a comissdo, a partir do
recebimento da proposigcdo principal até o término da sua
discusséo pelo orgdo técnico: | - por vereador. Il - por
comissgo. Conquanto a isto inexiste ilegalidade.

No que toca a constitucionalidade/legalidade do contetido
da medida, a analise final e conclusiva quanto a este
preceito € da Comisséo Especial, por forga do disposto na
alinea 'd' doinc. | do art. 77, restando a esta Assessoria a
emissao de pareceres opinativos e ndo vinculativos.

Entretanto, e sem maiores delongas, referida proposta
nao tem conex&o ou pertinéncia com as demais camaras
técnicas propostas no projeto de lei a ser discutido.
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Explana-se: as demais camaras sdo amplas e genéricas,
abrangendo, inclusive, a matéria que seria especifica da
CPA; logo, esta especificidade afronta a proposta inicial
do proponente.

Ainda, referida inclusdo carece de justificativa para a
criacao da CPA. Nao é porque referida proposta
demandou de um pedido da sociedade que enseja o
afastamento da justificativa de sua criacao.

Por fim, existe ainda uma inadequagdo na confeccéo da
emenda, ao passo que se tornou redundante a expressao
"Céamara" no inciso, haja vista o caput ja a qualificar como
tal”.

Diante o exposto, esta relatoria compreende a necessidade da Emenda
Modificativa, porém entende que é preciso melhorar a redagdo da mesma para
adequacao formal do Projeto de Lei. Por isso, apresentara no dia da leitura do
relatério, uma Emenda de Redagao para corregdo da redundancia na expressao
‘Camara”, apontada pela assessoria juridica, como, também a supressdao das
expressodes “Permanente” e “CPA”.

E o relatério.

2. VOTO DA RELATORA

Diante toda a exposicado minuciosamente relatada, analisado o inteiro teor da
proposicao e considerados os objetivos que orientam sua propositura, manifesto
voto considerando os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa, pertinentes a esta Comissao, afim de apontar ressalvas e correcées das
inexatidées, para efeito de admissibilidade e tramitagao regimental do Projeto de Lei
n°® 45, de 2018, de autoria do Poder Executivo, que cria o Conselho Municipal da
Cidade de Toledo, CONCIDADE TOLEDO.

Examinadas as sugestdes apresentadas na Audiéncia Publica, as Mensagens
Modificativas do Poder Executivo Municipal, a Emenda Modificativa dos colegas
desta Comissdo e as ponderagbes e apontamentos da assessoria juridica desta
egrégia Casa de Leis, em consonancia com o designio da referida proposicao, que
tem por finalidade propor diretrizes gerais para a formulagdo e a implementacéo do
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desenvolvimento municipal, com participagao social e integracdo das politicas que
promovam o ordenamento territorial, a integracdo regional, a promocéao
socioeconémica sustentavel, o transporte, a mobilidade urbana e as habitacées de
interesse social, respeitando as leis que compdem o Plano Diretor de Toledo e a Lei
Federal n° 10.257/2001, destaco os esforcos empenhados pelo Poder Executivo
Municipal para alinhar a proposta de Lei com as sugestdes apontadas.

Contudo, ndo posso deixar de ressalvar um item elencado no Parecer Juridico
n® 081/2018 onde a assessoria juridica alerta que: “Grave ilegalidade reside no
disposto no § 1° do art. 15; é que ao fixar que a presidéncia do Conselho sera
exercida pelo Secretario do Planejamento Estratégico do Municipio ou por
pessoa por ele indicada, fere-se de morte o principio democratico, pelo qual o
ConCidade foi criado e, que diga-se de passagem, é exigido pelo art. 43 da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001. E grave, diga-se de passagem, que se
relegue a presidéncia do Conselho de forma arbitraria”.

Em resposta ao apontamento do supracitado Parecer Juridico, o Executivo
justifica na Mensagem n° 11 que: “Enfatize-se, ainda, que a definicao contida no
§ 1° do artigo 15 da proposta original, referente ao exercicio da presidéncia do
Conselho pelo Secretario Municipal do Planejamento Estratégico nao fere o
disposto no artigo 43 do Estatuto das Cidades, haja vista que as atribuigdes do
Presidente nao reduzem o carater democratico do colegiado. Além do mais, o
proprio Decreto Federal n° 5.790, de 25 de maio de 2006, que dispoe sobre o
ConCidades na esfera federal, define, em seu artigo 6°, que a sua Presidéncia
sera exercida pelo Ministro de Estado das Cidades.”

Nesse sentido, esta relatoria entende como plausivel o alerta feito pela
assessoria juridica, no sentido de preservar o principio democratico, mesmo que
exista um teor de aparente legalidade sob efeito cascata instituido na esfera federal.

Por fim abrevio que, mesmo considerando a evolugao da proposi¢ao, destaco
o Parecer Juridico vigilante, sendo assim voto pela aprovagdao com ressalva do
projeto de iniciativa do Poder Executivo, assim como as Mensagens Aditivas e a
Emenda, de modo a esgotar as fases do processo legislativo desencadeado.

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 2018.
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros desta Comissao, reunidos nesta data, acompanham o voto da
relatora, de forma que o Projeto de Lei n° 45, de 2018, de autoria do Poder
Executivo, assim como as Mensagens Aditivas e a Emenda, possa ser encaminhado
ao Plenario, para ser discutido e votado.

Sala das Comissées, 17 de agosto de 2018.

Favoravel ao Voto do Relator | Contrario ao Voto do Relator

Leoclides Bisognin
Presidente

Walmor Lodi
Vice-Presidente

Airton Savello /
Membro /

Marcos Zanetti
Membro
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