CAMARA MUNICIPAL DE TOLED

Estado do Parana.

PARECER JURIDICO N° 235.2018

Assunto: Concesséo de direito real de uso.
Patriménio publico.

Protocolo: 2329.2018

Objetivo: Projeto de lei n° 152.2018 que
autoriza o Municipio de Toledo a transferir &
empresa Vaccinar Industria e Comércio Ltda.
a concesséo de direito real de uso de &area
referida na Lei ‘R’ n°® 110/2011.

Parecer: llegalidade. Auséncia de prazo
determinado. Destinagdo nao precedida de
licitagdo (TCE/PR Acérddao n® 2218/14 -
Pleno).

I. Relatorio

Solicitou o Vereador Walmor Lodi, de forma genérica, emissdo de
parecer juridico referente ao Projeto de lei n° 152.2018 que autoriza o Municipio de -
Toledo a transferir @ empresa Vaccinar Industria e Comércio Ltda. a concessédo de
direito real de uso de area referida na Lei ‘R’ n°® 110/2011.

Pelas razbes e documentagdo, o referido imdvel estava cedido a
Kaefer Agroindustrial Ltda por meio da Lei “R” n® 110/2011, com as suas obriga¢des
ali constantes (artigoé 4° e 5°),

E o relatério.

Il. Parecer

A principal norma que regulamenta a concessao de direito real de uso
€ o Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967. Em andlise deste Projeto de Lei &
luz do citado Decreto-Lei, ndo se verifica ilegalidades a ponto de im"pedir a
transmutacao do agente concessionario.

Pelos documentos de fls. 11/12 e 16/25, a concessionaria Kaefer nao
mais exercia a sua atividade no local, porém sem data precisa. Nos termos impostos
na Lei “R" n® 110/2011, a “inatividade ou a extingcao da concessionaria” “determinaréo

o cancelamento da outorga” (art. 4°, §2°), sendo que “as benfeitorias edificadas pela

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE TOLED
Estado do Parana
0049

concessiondaria na area de que trata o artigo anterior, passardo, sem 6nus pa(a o
Municipio, a integrar o patriménio municipal” (art. 4°, §3°).
Nestes termos, com a interrupgéo da atividade industrial da empresa

e pela forga imposta na Lei, o bem cedido automaticamente retornara ao patriménio

do Municipio de Toledo, bem como todas as benfeitorias ali constantes, perdendo a
" Lei seu objeto (a outorga da concesséo de direito real de uso).

Perdendo o objeto, deve-se elaborar novel norma para a nova
concess3o, haja vista que as obrigagées, direitos e deveres constantes da Lei “R" n°
110/2011 deixaram de existir.

Outro ponto a ser destaque neste projeto de lei diz respeito ao
decidido pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) no Acordao
n° 2218/14. Nos termos relatados pelo Conselheiro Nestor Baptista,

' “l. a preferéncia pela concessao real de uso de iméveis publicos
€ vantajosa pela protecdo ao direito de propriedade que
permanece com o.ente federativo, garantindo a conservagéo do
patrimdnio publico;

Il. a doagdo com encargos pode ser utilizada apenas em
hipoteses excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou
a nao vantajosidade da concesséo real de uso;

Ill. tanto a doacdo com encargos quanto a concessao real

de uso, devem ser precedidas de licitacao;

IV. no caso de doagao com encargos o edital da licitagao devera
prever os encargos, o prazo para cumprimento, clausula de
reversao, sob pena de nulidade do ato; e, por fim

V. necessidade de fixagdo de politicas publicas orientando e .
garantindo o cumprimento do fim pretendido com o imovel”.

O Poder Executivo municipal ja havia adotado o processo licitatorio
quando da outorga de direito real de uso a Instituicdo Adventista Sul Brasileira de
Educacdo, o que ensejou na confecgdo do Projeto de Lei n°® 05.2018 e, apds a
aprovagao, na-Lei “R” 13, de 20.03.2018. '
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Por fim, em sendo realizado o processo licitatério, ha que se
considerar que o artigo 57, §3° da Lei nf’ 8.666/93 veda a celebracao de contrato sem
que haja um prazo certo e pré-estabelecido.

Nos termos apontados, € o parecer pela ilegalidade.

Toledo, 03 de outubro de 2018.

—————
Eduardo Hof :

: Scuzziato
Assessor Juridico

Assessor Juridico
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  639388/10
ASSUNTO: CONSULTA
ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, OLYMPIO
DE SA SOTTO MAIOR NETO.

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2218/14 - Tribunal Pleno

CONSULTA. ALIENAGAO GRATUITA DE IMOVEIS
PUBLICOS PARA FOMENTO INDUSTRIAL. RESPOSTA NOS
TERMOS DO ACORDAO 5330/2013, DO TRIBUNAL PLENO.

1. RELATORIO

O entdo Procurador-Geral de Justiga do Estado do Parana, Exmo. Dr.
Olympio de Sa Sotto Maior Neto, encaminhou a presente Consulta questionando a
possibilidade de concessao de beneficios econdmicos pelo Poder Publico a empresas
privadas com fins lucrativos, principalmente por meio de doagdo de imoveis
especificos, pratica bastante corriqueira em diversos municipios do Estado do Parana,
inclusive sem a realizagéo de processo licitatorio.

O Ministério Publico do Estado do Parana anexou a inicial copia da
tese aprovada pelo 13° Congresso Nacional do Ministério Pablico e que entende pela
possibilidade de se promover essa forma de incentivo, desde que cumpridas as
seguintes exigéncias: i) prévia autorizagdo legislativa; ii) previa avaliagdo; iii)
procedimento licitatdério para selegdo do beneficiario; e iv) demonstragdo de
atendimento ao interesse publico, com exigéncia da contraprestacéo proporcional as
despesas publicas.

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do artigo 311, do Regimento
Interno do Tribunal, foi igualmente anexado parecer da Assessoria Juridica do Centro
de Apoio Operacional, proferido em um caso concreto, e que recomenda a apreciagéo
da matéria pelo Tribunal de Contas por meio de uma consulta, com o fito de se
estabelecer de forma normativa os critérios e procedimentos a serem adotados pelo
Poder Publico quando forem realizadas as mencionadas concessbes de beneficios a

empresas privadas com fins lucrativos, por meio de doagéo de bens imoveis publicos.
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Nos termos do artigo 313 e seguintes do Regimento Interno desta
Corte, a presente Consulta foi distribuida & este Relator, que realizou o juizo de
admissibilidade por meio do Despacho n° 122/11 (pega n° 10) e determinou o seu
encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a Diretoria de

Contas Municipais e ao Ministério Publico do Tribunal de Contas para manifestagoes.

Manifestando-se sobre decisbes desta Corte, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca langou a Informagdo n° 3/11 (Pega 9) consignando a

existéncia da Sumula n° 1, cuja matéria trata do objeto desta consulta.

Consoante Instrugdo n° 993/11 (pega n° 13), a Diretoria de Contas
Municipais, por sua vez, adotou em suma, o seguinte posicionamento: a) a doagédo de
bens publicos pelos municipios com a finalidade de incentivo a industrializagdo é
possivel em razéo da liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN 927-
3, RS, mas deve ser feito em obediéncia ao artigo 17 da Lei de Licitagbes e sempre
com encargos para que se garanta a contrapartida em geragdo de empregos e
desenvolvimento da regido; b) em vez da doagdo, a concesséo de direito de uso,
como direito real resoltvel, nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei 271/67, com as
modificagdes introduzidas pela Lei 11.481/07, revela-se mais adequada ao interesse
publico e por isso deve ser instrumento utilizado pelos entes municipais; e ¢) a
concessdo de beneficios econdmicos de entes publicos a iniciativa privada, sem

obediéncia as determinagées legais, configura ato de improbidade administrativa.

Por seu turno o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
3814/12, conclui que a figura da doagéo de bens imoveis publicos deve ser
substituida pela autorizagéo, permisséo, cessdo e concesséo de direito real de uso,
hipdteses que obrigatoriamente deveriam ser precedidas de lei e processo licitatorio.
Ademais, as justificativas do interesse publico e a demonstragdo objetiva da

contraprestag&o proporcional as despesas publicas seriam imprescindiveis.
E o relatrio.
2.VOTO

Preliminarmente, verifica-se a legitimidade do Consulente para
formular pleitos desta natureza, conforme artigo 312, Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, bem como a escorreita instrugdo do processo, razéo pela qual, a

presente consulta merece ser conhecida.
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No mérito, verifico que a questdo em tela se encontra em plena

conformidade com o recente Acorddo 5330/2013, do Tribunal Pleno, pelo qual este

Tribunal respondeu & Consulta formulada a Secretaria de Estado da Industria, do

Comeércio e Assuntos do Mercosul,
Diante do exposto, VOTO pela resposta nos seguintes termos:

I. a preferéncia pela concessdo real de uso de iméveis publicos &
vantajosa pela protegdo ao direito de propriedade que permanece com o ente
federativo, garantindo a conservagao do patriménio publico;

Il. a doagdo com encargos pode ser utilizada apenas em hipoteses
excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a ndo vantajosidade da

concessao real de uso;

Ill. tanto a doagdo com encargos quanto a concesséo real de uso,
devem ser precedidas de licitagao;

IV. no caso de doagdo com encargos o edital da licitagdo devera

prever os encargos, 0 prazo para cumprimento, cldusula de reversdo, sob pena de

nulidade do ato; e, por fim

V. necessidade de fixagdo de politicas publicas orientando e
garantindo o cumprimento do fim pretendido com o imovel.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por maioria qualificada, em:

Responder a presente consulta do entdo Procurador-Geral de Justiga -

dQ Estado do Parana, Exmo. Dr. Olympio de Sa Sotto Maior Neto, nos seguintes

termos:

I. a preferéncia pela concesséo real de uso de imdveis publicos €

vantajosa pela protecdo ao direito de propriedade gue permanece com o ente
federativo, garantindo a consié'f\;é(;éo do patriménio publico;
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Il. a doagao com encargos pode ser utilizada apenas em hipéteses
excepcionais, quando constatada a impossibilidade ou a ndo vantajosidade da

~ concessao real de uso;

Ill. tanto a doagdo com encargos quanto a concessao real de uso,
devem ser precedidas de licitag&o;

IV. no caso de doagdo com encargos o edital da licitagdo devera
prever os encargos, 0 prazo para cumprimento, clausula de reversao, sob pena de

nulidade do ato; e, por fim

V. necessidade de fixagdo de politicas publicas orientando e
garantindo o cumprimento do fim pretendido com o imével.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e IVAN LELIS BONILHA e os
Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

‘O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA n&o acompanhou o relator
(voto vencido). '

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 2014 — Sesséao n°® 11.

NESTOR BAPTISTA
Conseiheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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