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PARECER JURIDICO N° 232.2018

Assunto: Projeto de Lei n® 154.2018.

Protocolo: 2295.2018 (Ver. Marli do Esporte)

Objetivo: Autoriza 0 Poder Executivo municipal a contratar
operagbes de crédito com a Agéncia de Fomento do Parana

Ahfor: Poder Executivo.
Parecer: llegalidade diante da auséncia de informagées.

l. Relatorio

Solicitou a Senhora Vereadora Marli do Esporte, de forma genérica, a
elaboragcao de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n® 154.2018 que visa
autorizar o Poder Executivo municipal a contratar operagdes de crédito com a Agéncia
de Fomento do Parana S.A.

A seu turno, consta do Projeto o desejo de celebrar operagdo de
crédito com a Agéncia de Fomento do Parand S.A., no valor total de até
R$ 15.810.000,00, com aplicagédo em diversos projetos, nos seguintes e exatos termos
é a proposigao: '

Art. 1° - Esta Lei autoriza o Poder Executivo municipal a contratar
operacgOes de crédito com a Agéncia de Fomento do Parané S.A.

Art. 2° - Fica 0 Poder Executivo municipal autorizado a contratar com a
Agéncia de Fomento do Parané S.A, operag¢6es de crédito até o limite de
R$ 15.810.000,00 (quinze milhdes oitocentos e dez mil reais).

Paragrafo uanico - Qs valores das operagles de crédito estédo
condicionados a obtengdo pela municipalidade, de autorizagdo para a sua
realizagdo, em cumprimento aos dispositivos legais aplicaveis ao
endividamento puablico, através de Resolugbes emanadas pelo Senado
Federal e pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 3° - Os prazos de amortizagdo e caréncia, os encargos financeiros
e outras condigbes de vencimento e liquidagdo da divida a ser contratada,
obedecerdo &s normas pertinentes estabelecidas pelas autoridades
monetarias federais, e notadamente o que dispbem o normativo do Senado
Federal, bem como as normas especificas da Agéncia de Fomento do
Parana S.A.

Art. 4° - Os recursos oriundos das operagbes de crédito autorizadas por
esta Lei serdo destinados aos seguintes projetos:

I — Equipamentos e veiculos para limpeza urbana;

Il = Centros Comunitarios;

Il — Proprios do Executivo (Almoxarifado Central);

IV — Centro da Juventude.

Art. 5° - Em garantia das operagdes de credito de que trata esta Lei,
fica o Poder Executivo municipal autorizado a ceder a Agéncia de Fomento
do Parana S.A., as parcelas que se fizerem necessarias da quota-parte do
Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Servigos
- ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, ou tributos que
0s venham a substituir, em montantes necessérios para amortizar as
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prestagdes do principal e dos acessérios, na forma do que venha
contratado.

Art. 6° - Para garantir 0 pagamento do principal atualizado
monetariamente, juros, multas e dema'is encargos financeiros decorrentes
das operagbes referidas nesta Lei, o Poder Executivo municipal podera
outorgar & Agéncia de Fomento do Paranéa S.A. mandato pleno para receber
e dar quitagdo das referidas obrigagdes financeiras, com poderes para
substabelecer.

Art. 7° - O prazo e a forma definitiva de pagamento do principal
reajustavel, acrescido dos juros e demais encargos incidentes sobre as
operagdes financeiras, obedecidos os limites desta Lei, serdo estabelecidos
pelo Poder Executivo municipal com a entidade financiadora, conforme
elencado nos contratos de operagédo de crédito.

Art. 8° - Anualmente, a partir do exercicio financeiro subsequente ac da
contratagdo das operagdes de crédito, o orgamento do Municipio consignara
dotagdes proprias para a amortizagdo do principal e dos acessorios das
dividas contratadas.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

E o breve, mas necessario relato.
Il. Parecer

Nos termos do artigo 68 da Lei Organica do Municipio de Toledo,
competira & Camara de Vereadores decidir se o Municipio podera contratar operagdes
de crédito, dentre elas, empréstimos:

Art. 68 - A despesa publica atenderd os principios constitucionais
sobre as matérias e as normas do direito financeiro.

§ 1° - Nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem que exista.
recurso disponivel e crédito votado pela Camara, salvo a que ocorrer
por conta de crédito extraordindrio, nos termos do § 3° do artigo 72
desta Lei Orgénica. ’

J4 o artigo 72 da Lei Organica veda:

Il - a realizagédo de operagbes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

(.)

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessédo de
empréstimos, mesmo por antecipagdo de receita, pelos governos
federal e estadual, inclusive suas instituigbes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista.

Assim, a aprovagdo da contratacdo de crédito devera ser aprovada
por maioria absoluta do Poder Legislativo e nao podera ser destinada ao pagamento

de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, sob pena de expressa afronta
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a Lei Organica.

Feitos estes apontamentos, curial destacar que no comego deste ano
(2018) o Tribunal de Contas da Unido (TCU) abriu auditorias para averiguar os
empréstimos da Caixa Econémica Federal (CEF) aos entes federados que tinham
como garantia receitas futuras de impostos a financiamentos bancarios sem o
aval do Tesouro Nacional, conforme determina o artigo 167, IV e §4° da Constituigao
Federal. Diante disso, a prépria CEF resolveu suspender todos os contratos que nao
tinham o aval da Unido como garantia, haja vista que alguns tributos dados como
garantia a instituicao financeira eram de origem Federal.

Ainda, referido projeto peca em apresentar informagdes que s&o
cruciais a uma segura tomada de decisdo pelos Vereadores, dentre eles: i. A
incidéncia de juros e corre¢ao sobre o valor emprestado; ii. As garantias fornecidas
pelo Municipio? iii. As penalidades; iv. Haverdo contrapartidas? v. O prazo para
desembolso dos valores pelo agente concedente do crédito? Todos estes fatores
servem para lastrear a relagao financeira entre a constituicdo da divida e a sua

capacidade de pagamento.

Enfim, para a correta andlise da legalidade do projeto de lei em
questao, & curial que informagdes deste calibre sejam trazidas ao processo legislativo,
especialmente se ha o aval do Tesouro Nacional. Sem isso, & o parecer pela

ilegalidade. ,
Toledo, 03 de outubro de 2018.
i SS——— e
Eduardo Hoffmann Fabkano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico
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. A Fomento Parend & uma instiluigo financeira de economia’ mista ofganizada sob & Tofffia de socigdad@ andnima de capilal fechado” com capitel social majoritariarfiefits ~
pertencente ao Estado do Parana. o - - el

A criagdo da inslituigio foi autorizada pela Lei Estadual n® 11.741, de 1997, e dois anos depois, em 08/11/1999, foi autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil por meio do
documento DEORF/DIFIN-99/239.

Como instituicdo financeira, a Fomento Parana tem todas as operagdes e atividades submetidas s normas do Sistema Financeiro Nacional e é regularmente auditada e fiscafizada
pelo Banco Central do Brasil e Tribunal de Contas do Estado do Parana, entre outros 6rgéos. Essa caracteristica lhe confere credibilidade e transparéncia na gestao de fundos e
ativos financeiros que se encontram sob sua responsabilidade.

£ seguindo a (inha de atuagéio do Governo do Parana, a Fomento Parana trabatha em seu Planejamento Estratégico o conceito de gestao por resultado, por meio de um contrato
de gestéo, firmado entre o quadro diretivo e seus colaboradores, no qual sao pactuados os objetivos, melas, indicadores e produtos previstos no Plano Plurianual.

Trabalhando em sintonla com a politica estadual de desenvolvimento reglonal, a Fomento Parana tem por finalidade fornecer apoio financeiro para iniciativas de modernizagéo e
ampfliagio das atividades de pequenas e médias empresas e micro e pequenos empreendedores, de campo ou da cidade, de forma a estimular a gera¢o de emprego e renda no
estado. A empresa busca também impulsionar o desenvolvimento de negoécios na 4rea de inovagio e tecnologia, concedendo crédito a empresas de base lecnolégica, inclusive as
que passam por incubadoras.

A Instituic8o atua também em programas de crédito destinado ao setor publico, que sdo operacionalizados em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvoivimento Urbano —
SEDU e seu ente vinculado, 0 PARANACIDADE.

E o caso do Sistema de Financiamento de Agdes nos Municlpios do Parana {SFM), um programa destinado 4 promogao do desenvolvimento urbano, de servigos basicos e bens
publicos necessarios 4 modernizacdo da estrutura dos municipios. Os recurses sdo aplicados no financiamento de obras de infraestrutura, como & pavimentagho de ruas, e na
construgio de equipamentos publicos como creches, escolas, quadras esportivas e barracdes industriais.

E por meio do Programa de Apoio & Aquisigio de Méquinas e Equipamentos Rodovidrios para Prefeituras (PROMAP) a Fomento Parana financia a renovaglo e expanséo do
parque de magquinas e equipamentos rodovidrios dos municfpios.

A Fomento Parana tem ainda entre suas atribuigbes a gestio financeira de fundos publicos estaduais, como o Fundo de Desenvalvimento Econdmico (FOE), o Fundo de
EqualizacBo do Microcrédito (FEM) e o Fundo de Aval Rural {FAR), 8 a gestfo e cobranga da careira de ativos pertencentes ao Estado do Parand, oriundos do processo de
fmonetizagae do Banco do Estado do Parana — Banestado.

ATUAGAO

a} Intermediagao financeira de produtos adequados 4s demandas de desenvolvimento econémico e social;

b) Gestdo de fundos de financiamentos especificos para o desenvolvimento do Estado;

¢) Execugdo de programas de financiamento, de carater especial, de responsabilidade do Estado;

d) Disponibilizagio de financlamentos com recursos proprios em programas destinados a segmentos especificos, identificados como demandadores de crédito de fomento e
associados 2 projetos do Estado do Parana,

OBJETIVOS

Proporcionar aos empréendedores paranaenses tanto nas cidades gquanto nas éreas agricolas, o acesso 8o crédito mais barato e, consequentemente, estimular o desenvolvimento
e a produtividade no estado. A miss3o estratégica, de promover o desenvolvimento através do apoio técnico e financeiro voltado as necessidades da socledade paranaense foi
ajustada para melhor enquadrar e alinhar os negécios da Fomento Parané com as questdes relacionadas a sustentabllidade e ao desenvoivimento.

Para alcangar os objetivos e metas do planejemento estratégico, a Fomento Parand atua em varias frentes da gestéo corporativa.

MISSAO

“Promover o desenvolvimento sustentavel através do apoio técnico
a financeiro voltado &8s necessidades da sociedade paranaense.”

VISAO DE FUTURO

"Ser referéncia como instrumente financeiro ne apoio
ao desenvolvimento sustentével do Parana.”

VALORES
“Etica, transpardncia, comprometimento,
confiabilidade, cooperagéo e inovagédo.”

EQUIPE FOMENTO PARANA

Diretor-Presidente {s
Vilson Ribeiro de Andrade | vilsonribeiro@fomento.pr.gov.br

Chefe de Gablnete
Luciane Bonatto | lucianebonatio@fomento.pr.gov.br

Geréncla de Riscos e Compliance
Richer de Andrade Matos | richer@fomento,pr.gov.br

Asseassoria de Planejamento e Gastio Estratégica
Mayara Puchalski | mayarap@fomeanto.pr.gov.br

Assessoria da Presidéncia
Claudia Zilli | claudiazilli@fomento.pr.gov.br

http:/iwww.fomento.pr.gov.br/modules/conteudo/conteude.php?conteudo=1 13



01/10/2018 Caixa concedeu crédito a municipios e Estados com garantias proibidas por lei - Economia - Estad&o

o 000014 ¢
¥3ESTADAO |

PUBLICICALE

Caixa concedeu crédito a municipios
e Estados com garantias proibidas
por lei

Banco aceitou receitas tributarias como garantia a financiamentos, o que é vedado pela
Constitui¢io; descoberta dessas operagdes fez conselho da Caixa suspender empréstimos a
governadores e prefeitos

Adriana Fernandes e Idiana Tomazelli, O Estado de S.Paulo
01 Fevereiro 2018 | 05h00

BRASILIA - A Caixa concedeu empréstimos a Estados e municipios recebendo receitas tributarias
como garantia, o que é proibido pela Constitui¢do. Foi a descoberta dessas operagoes que levou o
Conselho de Administragio do banco a suspender, na semana passada, a concessio de todos os
financiamentos, sem a garantia da Unido, a prefeitos e governadores.

O artigo 167 da Constituigio veda a vinculagdo de receitas futuras com impostos (como IPTU, por
exemplo) a financiamentos ban¢arios. O mesmo vale para os fundos de participa¢io dos Estados (FPE)
e dos municipios (FPM) — que sdo transferéncias feitas pela Unido ao dividir a arrecadagfio de impostos
federais com os demais entes federativos.

A inica excegdo é quando o empréstimo tem aval do Tesouro Nacional. Nesse caso, municipios e
Estados podem colocar as receitas tributarias ou com os fundos de participagdc como “contragarantia”
- ou seja, se 0 empréstimo nio for honrado, a Unido paga ao banco, mas fica com as receitas
tributérias.

Por isso, o conselho da Caixa suspendeu apenas as operagdes que nao tinham esse respaido. O
colegiado, presidido pela secretéria do Tesouro Nacional, Ana Paula Vescovi, pediu um relatério de
todas as operagoes e depois decidiu suspendé-las temporariamente.

Segundo apurou o Estaddo/Broadcast, a Caixa fez uma interpretacio “elastica” e “incorreta” do artigo

hitp da Constituigdo, como se o banco fosse a propria Unifo. : "



o1/ Recenternente, a Caixa informou que, em 2017-, emprestou R$ 3,4 bilhdes para prefeitos e

governadores, a maior parte sem aval da Unido. Para os municipios, foram liberados créditos de R$ 1,3 U 0 0 O "
bilhio sem garantias federais. Aos Estados, a Caixa informou que concedeu R$ 2,12 bithes para Piaui, % 15
Pernambuco, Para e Goiés e que duas dessas operagdes ndo tinham aval do Tesouro — mas nio $

e

informou quais eram.

Investigacdo. A area técnica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) considera que é preciso abrir o mais
rapido possivel uma auditoria para apurar as operagoes da Caixa, agravadas com a descoberta dos
empréstimos com garantias irregulares. Mas a investigagdo depende de autorizagio oficial dos
ministros do Tribunal ou de uma representagio do Ministério Pablico (MP).

++ Orientag¢ao é que Caixa tenha melhor administra¢3o, diz Meirelles

Procurada, a Caixa informou que “esta reavaliando o tema e devera encaminhar em breve parecer ao
conseltho de administragéo para decisdo quanto 4 revisdo dos procedimentos, caso necessario”.

O Banco Central, érglo regulador do sistema financeiro, disse que ndo é sua atribuico apurar e que
nao se manifesta sobre instituigdes especificas. Embora o assunto se refira 4 solvéncia do sistema
financeiro - por se tratar de empréstimos bancarios lastreados em garantias legalmente frageis — o BC
se limitou a dizer que o tema “era or¢amentario e que, portanto nig se enquadra nas suas atribuigdes
legais”. |

. Crise. A suspensio dos financiamentos provocou uma crise no governo. Aliados politicos criticaram a
decisdo, ameacando boicotar a votagio da reforma da Previdéncia.

++ Tesouro prepara auditorias para investigar Estados e municipios

Apesar disso, o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, defendeu a suspensdo. Na terga-feira, em
Goidnia, em resposta a um questionamento sobre se a deciséo poderia causar algum dano a votagdo no
Congresso, declarou: “Espero que néo. O que se fez nesse caso foi simplesmente seguir a lei. A
jurisprudéncia é que decidiu que o tipo de garantia que estava se considerando pelas administra¢des
anteriores para os municipios nio deveria valer como garantia para a Caixa. £ uma questdo juridica
pura e simples.”

Ontem, em S@o Paulo, o ministro voltou ao assunto: “A Caixa estd cada vez mais seguindo a lei”, disse.

Mais contecido sobre: TCU [Tribunal de Contas da Unizo] ! ' FPM [Fundo de Participacio dos Municipios]

FPE [Fundo de Participago dos Estados e Distrito Federal] t 1 Tesouro Nacional I i Caixa Econdmica Federal ‘
]

Encontrou algum erra? Entre em contato

SIGA O ESTADAO

PURICILN A 0

INSTITUTO DE
ARWRAMHACGAT

BUSINESS SCHOOL

INTERNATIONAL
MBA

Be prepared for an
4 -international carreer.

http 2/4



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

