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Camara Municipal de Toledo
PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei n® 38, de 2019 com Emenda B
Modificativa

Autoria: Vereador Ademar Dorfschmidt

Ementa: Institui o programa “‘Meu Primeiro
Emprego” no Municipio de Toledo.

Relatoria: Vereador Vagner Delabio

Conclusao: Rejeicao

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 38, de 2019 de
autoria do vereador Ademar Dorfschmidt, que institui o programa “Meu Primeiro
Emprego” no Municipio de Toledo, apresentado na Sessado Ordinaria do dia 18 de
margco 2019, recebeu entdo o despacho do presidente do Legislativo, e foi
encaminhado a apreciagao desta Comissao.

Em conformidade com o Regimento Interno é competéncia desta
Comissao emitir parecer sobre a matéria em questao.

Na Justificativa do Projeto o proponente argumenta que, os jovens,
gue normalmente ja tem uma inser¢do mais dificil e vulneravel no mercado de
trabalho, sdo atingidos com mais intensidade pelos programas gerados nesse
contexto. A taxa de desemprego na juventude € mais elevada do que na populagao
acima de 30 (trinta) anos e a exclusido social se torna uma realidade para muitos
cidadaos jovens de Toledo. Os efeitos dessa exclusdo sao perniciosos sobre a vida
futura desses individuos, tendo reflexos ndo somente em suas vidas profissionais,
mas também efeitos destrutivos para a saude psicolégica e suas relagdes sociais.

O Parecer Juridico n® 053.2019, solicitado por este relator no dia 20 de
marco de 2019, opina pela ilegalidade, inconstitucionalidade, vicio de competéncia,
autorizativo a Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e relagdes de
trabalho e violagao ao principio da livre inciativa.

“O Supremo Tribunal Federal (STF), em recente julgado, declarou
inconstitucional lei estadual que interferiu nas relagées contratuais e do trabalho:

A Lei 12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da
operacionalizagdo dos contratos de seguros atinentes a area da
saude, interferindo nas relagbes contratuais estabelecidas entre
médicos e empresas. Consequentemente, tem por objeto
normas de direito civil e de seguros, temas inseridos no rol de
competéncias legislativas privativas da Uni&o (art. 22, | e VII, da
CF). Os planos de salde sdo equiparados a logica dos
contratos de seguro. [ADI 3.207, rel. min. Alexandre de Moraes,
j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-2018.]
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Outra patente violagcdo a Constituicdo Federal estd na afronta ao
principio da livre iniciativa, pois ndo pode o ente publico impor a empresas privadas
exigéncias por simplesmente contratarem com a administragdo publica, como
pretende o proponente do projeto de lei. Neste sentido o STF na ADI (Agao Direta
de Inconstitucionalidade) 451”.

Diante das justificativas apresentadas, este vereador concluiu parecer
pela rejeicdo ao Projeto de Lei.

Ao ser apresentada na reunido de Comissao de Legislacéo e Redacgao
no dia 22 de abril de 2019, a referida relatoria teve voto favoravel pela maioria dos
membros da mesma, sendo encaminhado ao Plenario.

Diante disso, com o intuito de salvar o Projeto de Lei o autor
apresentou uma Emenda Modificativa durante a Sessao Ordinaria no dia 20 de maio
de 2019, alterando o artigo 4° do mesmo:

Art. 4° - Subordinam-se a esta Lei as empresas que
contratarem com a Administragdo Publica, com dos 06rgéos
administragéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagées
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unié&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ou que forem beneficiadas por
qualquer beneficio ou isengéo fiscal do Municipio de Toledo.

Passando a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 4° - Subordinam-se a esta Lei as empresas que
contratarem com a Administragdo Publica, com os orgdos da
administragéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio
de Toledo, ou que forem beneficiadas por qualquer beneficio ou
isengéao fiscal do Municipio de Toledo”.

No dia 21 de maio de 2019, fui nomeado novamente relator da matéria.
No dia 24 de maio de 2019, solicitei o parecer juridico, vindo resposta no dia 27 de
maio de 2019, sob o n°® 127.2019 e sendo mantido o parecer juridico n® 53.2019, ou
seja, llegalidade, Inconstitucionalidade, Vicio de Competéncia.

Sendo assim, este vereador conclui parecer pela rejeicao ao Projeto

Este é o relatorio. ﬁ
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2. VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 38, de 2019, com
Emenda Modificativa, e considerados os objetivos que orientam sua propositura, o
relatério € com parecer pela rejeicdo e arquivamento do Projeto de iniciativa do
vereador Ademar Dorfschmidt, de modo a esgotar as fases do processo legislativo
desencadeado.

Sala das Comissodes, 30 de maio de 2019.

3. PARECER DA COMISSAQ

Os membros da Comissao de Legislagcdo e Redacado votam conforme
abaixo:

Parlamentares Data

Favoravel ao Voto do | Contrario ao Voto do
Relator Relator
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Parecer ao PL 38, de 2019, com Emenda Modificativa.
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