CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei n® 73 de 2019

Autoria: Parlamentar Gabriel Baierle
Ementa: “Dispbe sobre a obrigatoriedade
de instalacdo de travessia elevada para
pedestres nas vias publicas, em frente a
escolas e CMEIs.”

Relatoria: Vereadora Marli do Esporte
Conclusao: Rejeicao

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comisséo o Projeto de Lei n° 73 de 2019, de
autoria da Parlamentar que “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
travessia elevada para pedestres nas vias publicas, em frente a escolas e CMEIs”
apresentado na Sessado Ordinaria do dia 13 de maio de 2019, recebeu entdo o
despacho do Presidente do Legislativo, e foi encaminhado a apreciagcdo desta
Comissao.

Em conformidade com o Regimento Interno &€ competéncia desta
comissao emitir parecer sobre a matéria em questao.

Na justificativa, a proponente argumenta que o Projeto de Lei em
discussdo tem a finalidade obrigacional de instalar travessias elevadas para
pedestres em vias publicas, em frente a Escolas e CMEls.

Na condicdo de relatora, solicitei parecer juridico a respeito da
ilegalidade do projeto alhures, tendo Parecer Juridico n® 120.2019 retornado pela
ilegalidade, pois julga que esse projeto possui a existéncia de vicio de iniciativa.
Justo porque, conforme o artigo 30 da LOM, tratando-se do caputaregrae o § 1°a
excecdo, com relagdo a iniciativa de leis do ambito municipal a competéncia &
privativa do Prefeito Municipal. Assim, ndo pode o Vereador criar ou impor despesas
nao previstas no orgamento ao Poder Executivo. Além do mais, segundo o art. 3° da
Lei Municipal n°® 1.988/2008, que dispde sobre a competéncia da CMTT, no inciso 1V,
nota-se que a imposicao generalizada de instalagéo de travessia sem um respaldo
técnico e objetivo pode implicar em problemas ao trafego.

“Art. 30 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias caberd a qualquer Vereador ou
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Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidadaos.

§ 1° - Séo de iniciativa do Prefeito Municipal,
entre outras previstas nesta Lei Orgéanica, as leis
que disponham sobre:
| - criagdo, organizagdo e alteragdo da guarda
municipal;

Il - criagéo, transformacgéo e extingdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos ou aumento de
sua remuneragdo, ressalvada a competéncia da
Camara Municipal,
lll - servidores publicos municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IV - criagdo, estruturacdo, atribuigcbes e extingéo
de secretarias e 6rgdos da administragéo publica;
V - plano plurianual, lei de diretrizes
orgamentarias e orcamento anual.

..)

Por conseguinte, o projeto possui vicio de constitucionalidade, pois a
matéria tratada € de competéncia da Unido, conforme inciso Xl do artigo 22 da
Constituicao Federal.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

()

XI - transito e transporte;

)

Ademais, a faixa de pedestre € o local adequado a travessia de
pessoas, mas, é preciso que os condutores possuam atengéo necessaria para que
haja o tempo suficiente para reduzir a velocidade ou parar o veiculo. Além disso, &
preciso atengdo por parte dos pedestres também. Todavia, quanto maior a atengao
do condutor e do pedestre, melhores as condigdes de uma travessia segura. Assim,
conforme art. 29, § 2° do Cddigo de Transito Brasileiro, as normas de circulagdo e
conduta serao de responsabilidade do maior veiculo para o menor.

“Art. 29.0 ftransito de veiculos nas vias
terrestres abertas a circulagdo obedecera as
seguintes normas:

(..)

§ 2° Respeitadas as normas de circulagédo e
conduta estabelecidas neste artigo, em ordem
decrescente, os veiculos de maior porte serdo
sempre responsaveis pela seguranga dos
menores, os motorizados pelos ndo motorizados
e, juntos, pela incolumidade dos pedestres.”

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br

Gla



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Contudo, conforme o disposto no artigo 214 da CTB, se um veiculo de
grande porte, ndo der passagem preferencial para um pedestre ou para um veiculo
nao motorizado, havera infragdo que vai de grave a gravissima e penalidade de
multa.

Art. 214. Deixar de dar preferéncia de passagem
a pedestre e a veiculo ndo motorizado:

(.)

Il - que ndo haja concluido a travessia mesmo
que ocorra sinal verde para o veiculo;

(.

Infragdo - gravissima;
Penalidade - multa.

IV - quando houver iniciado a travessia mesmo
que ndo haja sinalizacado a ele destinada;

(i)
Infragdo - grave;
Penalidade - multa.

Deste modo, entende-se que as faixas de pedestres devem ser bem
sinalizadas de forma que garanta a travessia segura independentemente do horario,
de serem ou ndo de grande circulagao de pedestres.

A vista disso, em 26 de fevereiro de 2019, esta reatora fez
requerimento para informagdes sobre as travessias elevadas em Toledo. Desta
maneira, a resposta obtida, em 21 de margo de 2019, foi de que até margo de 2018,
haviam 86 faixas elevadas no perimetro humano de Toledo, a partir dai até o inicio
de 2019, foram executadas mais trés faixas elevadas. Outrossim, a Secretaria de
Segurancga e Transito nédo realizou estudos para averiguar se todas as travessias
instaladas atendem os padrées da Resolugdo n°® 738/2018 do COTRAN, e também,
nao tem previsao para verificar o que seria preciso readequar. No que concerne a
previsdo de implantagdo de travessias elevadas em 2019, a resposta cedida foi de
que a Coordenacgdo de Engenharia de Trafego nao teria projetos em vista e nem
prognéstico para instalagées de novos dispositivos no Municipio.

2. VOTO DA RELATORA

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 73, de 2019, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatério € com parecer
pela rejeicao e arquivamento do Projeto de iniciativa do Poder Executivo de modo a
esgotar as fases do processo legislativo desencadeado.

Sala das Comissdes, 18 de junho de 2019.
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AL

Relatora
3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissao de Legislacdo e Redagao votam conforme
abaixo:

Favoravel ao Voto da | Contrario ao Voto da

Parlamentares Data Relatora Relatora

RENATO REIMANN L
Presidente ﬁ/&/ _(3_ A7

‘\ i{
LEOCLIDES BISOGNIN d ﬂ
Vice-Presidente 1Bo6/1% /
!
GABRIEL BAIERLE : ( >
Secretario 18/96/1] |

/
ADEMIR PALUDO k
Membro T

s

Parecer do Projeto de Lei n° 73, de 2019.
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LEI N° 1.988, de 29 de dezembro de 2008 (CON SOLIDACAOQ)

Dispde sobre a reestruturagio do Conselho Municipal de
Trénsito e do Fundo Municipal de Transito de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Cdmara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona
a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a reestruturagio do Conselho
Municipal de Tréansito e do Fundo Municipal de Transito de Toledo.

Art. 2° — O Conselho Executivo Municipal de Trénsito, instituido pela
Lein® 1.814. de 11 de maio de 1998, passa a denominar-se Conselho Municipal de Tréansito
de Toledo, também identificado pela sigla “CMTT”, como orgdo consultivo de trinsito e
rodoviario do Municipio, vinculado a Secretaria de Seguranca e Transito de Toledo.

Art. 3° — Compete ao CMTT:

I — desempenhar as fungBes de orgdo consultivo de transito e
rodovidrio no Municipio, nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro e segundo a
competéncia estabelecida para o Municipio;

II — apresentar sugestdes sobre as diretrizes da politica municipal de
transito de Toledo;

IIl — zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas no
Codigo de Transito Brasileiro, no &mbito de sua competéncia;

IV — manifestar-se sobre consultas que lhe forem formuladas,
relativamente a aplicagdo da legislagdo de transito, no ambito de sua competéncia;

V —emitir parecer sobre percentuais a serem aplicados na alteragd@o do
valor de tarifas de transporte coletivo;

VI — elaborar o seu regimento interno;

VII — participar da elaboragdo e desenvolvimento de campanhas
educativas no transito de Toledo, quando solicitado.

Art. 4°— O CMTT ¢ composto pelos seguintes membros:

[ — Secretario de Seguranga e Transito do Municipio, como
Presidente;

II - Diretor do Departamento de Tréansito e Rodoviario da Secretaria
de Seguranca e Transito;

III — um representante de cada um dos seguintes orgdos ou entidades:

a) Secretaria do Planejamento Estratégico do Municipio;

b) Assessoria Juridica do Municipio;

¢) 19° Batalhdo de Policia Militar;

d) Associagdo Comercial e Empresarial de Toledo (ACIT);

e) Associagéio dos Engenheiros e Arquitetos de Toledo:

f) Sindicato dos Condutores Autdnomos de Veiculos Rodoviarios de
Toledo;

g) Unido Toledana das Associagdes de Moradores (UTAM),

h) Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviérios de Toledo
(SINTTROTOL) (dispositivo acrescido pela Lei n® 2,122. de 4 de abril de 2013)
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§ 1°— A cada membro titular do Conselho corresponderd um suplente,
indicado pelo respectivo érgdo ou entidade.

§ 2° — O mandato dos membros do Conselho, exceto os referidos nos
incisos | e II do caput deste artigo, sera de dois anos, podendo haver recondug@o por uma vez.

§ 3° — A fungdo de membro do Conselho Municipal de Transito de
Toledo ndo serd remunerada, sendo seu exercicio considerado como relevante servigo
prestado & comunidade.

Art. §° — Compete ao Presidente do CMTT coordenar o
gerenciamento das agdes e a consecugdo dos objetivos do Conselho.

Art. 6° — O Fundo Municipal de Trénsito, também instituido pela Lei
n° 1.814/1998, ¢ 6rgdo de regime especial, dotado de autonomia administrativa e financeira,
com o objetivo de dar suporte financeiro as agdes do Municipio em atendimento ao disposto
no Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 7° — O Fundo de que trata o artigo anterior ficara subordinado a
Secretaria de Seguranga e Trénsito do Municipio, & qual competem a sua gestdo e o
estabelecimento de politicas de aplica¢do de seus recursos.

Art.8°—~0O Fundo Municipal de Transito ter4, ainda, um Servigo
Administrativo, composto pelos seguintes membros:

I — contador;

II — secretario;

[T — tesoureiro.

Paragrafo unico — Os membros do Servigo Administrativo a que se
refere o caput deste artigo serdio designados entre os servidores municipais cujas atividades
ou capacita¢do sejam inerentes as fungdes.

Art. 9° — Sio atribui¢des do Servico Administrativo:

I — efetuar a administragdo, contabilidade, controle e movimentagao
dos recursos financeiros do Fundo;

I — preparar as demonstragdes gerenciais mensais a serem
encaminhadas ao Prefeito Municipal;

I — manter, em consondncia com o o6rgdo de patrimdnio do
Municipio, os controles necessarios sobre os bens patrimoniais com carga ao Fundo;

IV — manter os controles necessérios sobre convénios.

Art. 10 — Constituira o ativo identificado com o Fundo Municipal de
Trénsito, a parcela especifica do ativo geral do Municipio a ele vinculada, compreendendo:

I —recursos advindos por forga do Cédigo de Trénsito Brasileiro;

I — dotagdes orgamentérias alocadas pelo Poder Executivo;

III — doagdes, auxilios, contribui¢des e legados de particulares,
entidades internacionais e nacionais, governamentais ou ndo, voltadas para os objetivos do
Fundo;

IV —recursos transferidos de instituicdes federais, estaduais e outras;

\J
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V — produtos de aplicagdes financeiras dos recursos disponiveis;
VI — outros recursos que lhe forem destinados.

§ 1° — Os recursos do Fundo serdo depositados em conta especial
vinculada e identificada, aberta e mantida em institui¢do financeira oficial no Municipio.

§ 2° — A aplicag@o no mercado de capitais dos recursos de natureza
financeira dependera da existéncia de disponibilidade, considerado o fluxo de caixa.

§ 3° — Anualmente, processar-se-a4 o inventrio dos bens e direitos
vinculados ao Fundo.

Art. 11 — Constituirdo o passivo do Fundo Municipal de Transito, as
obrigagbes de qualquer natureza que, porventura, o Municipio venha a assumir para a
manuten¢do e o funcionamento dos programas do Fundo.

Art. 12 — O orgamento do Fundo Municipal de Transito evidenciara a
politica e os programas de trabalho governamentais, observados o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, assim como os principios da universalidade e do equilibrio.

§ 1°— Em obediéncia ao principio da unidade, o orgamento do Fundo
integrara o do Municipio.

§ 2° — O orgamento do Fundo observara, na sua elaboragio e na sua
execugdo, as normas e os padrdes estabelecidos na legislagdo pertinente, especialmente a Lei
n® 4.320/64.

Art. 13 — Até trinta dias apds a publicagdo da lei orgamentaria do
Municipio, caberd ao Prefeito, com base nas dotagdes que forem consignadas ao Fundo,
aprovar detalhamento de seu orgamento proprio da receita e da despesa.

Art. 14 — Caberé ao Prefeito Municipal a aprovagdo do quadro de
cotas que serdo distribuidas entre as unidades executoras dos objetivos do Fundo.

Paragrafo tnico — As cotas poderdo ser alteradas durante o exercicio,
observados o limite fixado no orgamento préprio e o comportamento da sua execucao.

Art. 15 — A contabilidade do Fundo terd por objetivo evidenciar a
situagdo financeira, patrimonial e orcamentéria dos seus objetivos constitutivos, observados
os padr3es e as normas estabelecidas na legislagdo pertinente.

Art. 16 — A contabilidade serd organizada de forma a permitir o
exercicio das suas fungdes de controle prévio, concomitante e subseqiiente, e de informar,
inclusive de apropriar e apurar custos dos servigos, e, conseqiientemente, de concretizar o seu
objetivo, bem como interpretar e analisar os resultados obtidos.

Art. 17 — A contabilidade emitird relatorios mensais de gestdo,
inclusive dos custos dos servigos.

§ 1° — Em audiéncia publica convocada pelo Servigo
Administrativo, para este fim, e com 30 (trinta) dias de antecedéncia, sera apresentado
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relatério anual de que trata o caput deste artigo. (redacfio dada pela Lei n®2.122. de 4 de abril

de 2013)

§ 2° — Entende-se por relatdrios de gestdio os balancetes de receita e
despesa relativas ao Fundo e demais demonstragdes exigidas pela administragdo. (dispositivo
acrescido pela Lei n®2.122. de 4 de abril de 2013)

Art. 18 — Nenhuma despesa serd realizada sem a necessaria
autoriza¢do orgamentaria.

Art. 19 — A despesa do Fundo Municipal de Transito constituir-se-a
de:

I — financiamento total ou parcial de despesas e investimentos
decorrentes do desempenho da competéncia municipal prevista no Cédigo de Transito
Brasileiro;

II — desenvolvimento e aperfeigoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administragdo e controle das ag¢des de transito.

Art. 20 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado
do Parana, em 29 de dezembro de 2008.

JOSE CARLOS SCHIAVINATO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

RAUL GOMES BALTAZAR 3
RESP. SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

Publicagdo: JORNAL DO OESTE, n°® 6799, de 31/12/2008
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