Estado do Parana

H ff;;; CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
'é” wg@k,

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDACAO
VOTO MAJORITARIO
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Municipio de Toledo

Relatoria: Leoclides Bisognin

Concluséo: Favoravel ao PL

1. RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 139, de 2019,
acompanhado de Substitutivo, de autoria da Mesa, que “Dispde sobre a progressao
por titulagdo dos servidores publicos municipais do Poder Legislativo do Municipio
de Toledo, apresentado na 312 Sessdo Ordinaria do dia 16 de setembro de 2019,
recebeu entdo o despacho do presidente do Legislativo, e foi encaminhado a
apreciagao desta Comissao.

Em conformidade com o disposto no Inciso I, artigo 69, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Toledo, que prevé o seguinte: “I - pronunciar-se
sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
de proposigées sujeitas a apreciacéo da Camara, para efeito de admissibilidade e
tramitagdo”. Portanto, &€ competéncia da Comissao de Legislagdo e Redagéo (CLR)
a emissao de parecer sobre a matéria em questao.

Em 10 de julho de 2019, por meio do Oficio n° 43/2019 — GVVC,
protocolo n°® 2211/2019, o Parlamentar Valtencir Careca encaminhou a Mesa
proposta do referido Projeto de Resolugdo a fim de regulamentar a progresséo por
titulacdo dos servidores publicos municipais do Poder Legislativo do Municipio de
Toledo, haja vista a caréncia de regulamentagéo neste Legislativo, da mesma forma
que fora regulamentada a progressao por gualificacdo dos servidores publicos
municipais do Poder Legislativo do Municipio de Toledo por meio da Lei “R” n°® 98,
em 17 de outubro de 2017.

Importante salientar que a progressao por titulacdo nesta Casa de Leis
esta prevista no inciso 11, do artigo 11 da Lei n° 1.821, de 27 de abril de 1999 no
Plano de Cargos e Vencimentos para os servidores publicos municipais de Toledo.
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Em 11 de setembro de 2019, e diante do acatamento da proposta, a
Mesa apresentou o Projeto de Lei n° 1 39, de 2019, para a devida tramitacao, tudo
conforme demonstrado em fls. 000001 a 000002.

Em 19 de setembro de 2019, os membros da Mesa mediante
justificativa apresentaram substitutivo a matéria, conforme documento de fls.
000011 a 000012.

O Parlamentar Vagner Delabio foi nomeado relator da proposi¢cao em
questdao. Em 17 de setembro de 2019, por meio do Oficio n° 56/2019 — GVVD
(protocolo n° 2933/2019) solicitou parecer juridico que, em 1° de outubro de 2019,
foi apresentado (parecer n° 262.2019) pelo impedimento, ou seja, pelo fato dos
assessores juridicos possuirem interesses direto na mateéria, haja vista que com a
aprovacao do projeto normativo poderdo se beneficiar com progressées por
titulagéo, portanto, restaram impedidos de atuarem e expor suas manifestagdes.

Por sua vez, o relator emitiu parecer pela rejeicdo da matéria
acompanhado de coépia de inteiro teor do Acérdio — Agao Direta de
Inconstitucionalidade 5091 — Mato Grosso, datado de 27/09/2019, tudo exposto em
documentos de fls. 000020 a 000042,

Antes de qualquer coisa, devemos nos ater a copia de inteiro teor do
Acdrdéo / Agéo Direta de Inconstitucionalidade 5091 do Mato Grosso apresentada
pelo relator em seu parecer, pois, a ADI nao faz relagéo ao caso concreto, pois trata
de progresséao funcional por meio de titulos de servidor publico obtidos fora do pais,
sendo totalmente descabido no caso em questao.

Preliminarmente, é de fundamental importancia destacar que o Art. 2°
da Constituicao Federal/88 estabelece o seguinte:

“S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Também, o § 3° Artigo 30, da Lei Orgénica do Municipio (LOM),
estabelece claramente a divisdo de competéncia no que tange as carreiras dos
servidores entre os poderes, sendo ela:

“A instituicao e a alteracdo dos planos de carreira dos servidores serdo
feitas mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, para os servidores a ele
vinculados, e do Poder Legislativo, para os deste”.

E importante recordamos que em um passado néo tao distante, a Mesa
apresentou o Projeto de Lei n° 80, de 28 de junho de 2017, juntamente com
substitutivo, que tratou da regulamentagdo da progressio por qualificagdo dos
servidores publicos municipais do Poder Legislativo do Municipio de Toledo e que,
apos tramites, deu origem a Lei Ordinaria "R" n° 98 de 17 de Outubro de 2017.
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Ainda, aumatéria tinha como objetivo regulamentar o intervalo para concessao das
progressées de qualificagdo em 2 (dois) anos, bem como contribuir para que o
servndqr desenvolva sua carreira de maneira uniforme é constante Tan?bém
garaptlu ao Poder Legislativo um maior controle das atribuicdes administ}ativas e nc;
ambito c~jas concessoes de progressdes por qualificacdo possibilitou melhor
adequag:ag d’a_s despesas com pessoal do Poder Legislativo. Naquela oportunidade
O parecer juridico de nossa Assessoria foi pela LEGALIDADE, vejamos: |
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PARECER JURIDICO N° 095.2017

Assunto Projeta de Lei n® 80 de 2017
Protocotos: 1.571 de 2017,
Requerente: Versadora Marl o Esponte
Objetive: R a prog
qualfivacho dos senvidores pUGHCes municipais do s
Podsr Legistative do Moaicipia de Toleds

Autor do PL Mesa

Parecer. Legalidade.

"

i, Relatério

Solicita a Senhora Vereadora Marii do Esporte a andlise do Projeto de
Lei n° 80 que regulamenta a progresséo por qualificagdo dos servidores plblicos
municipais do Poder Legisiativo do Mumicipio de Toledo.

£ o relatorio
il. Parecer

De inicic cumpre salientar que na forma do art. 30 Lei Orgénica do
tunicipio de Toledo, este projeta n&o estaria dentre aqueles de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executive Municipal, vez que apenas regulamenta a matéria no

ambito do Poder Legislativo.

Este sentido, & o que fixa o § 3° do art. 30 da LOM: A instituigdo e a
alteracdo dos Plano de carreira dos servidores serdo feifas mediante lei de iniciativa
do Poder Execulivo, para os servidores a ele vinculados. e do Poder Legislstivo, para

as deste.

De mais a mais, quando se cbserva o disposto no Regimente Interno
& da competéncia da Mesa a proposttura de proietos neste cariz.

it Tercoeds Naves

CEP 35000850

¢ - Fax (4] 3379-5913
wvw 10lctte. priag.br
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XHi - propor & Camara projetos dispondo

al povalivaments, sobre )

1. sua organizagéo, luncionamento e policia;

2. regime junidico & estatulo de seu pessoal i

3. eriagdio. transformagdo ou extingdo de cargos @ fungdes de seus

SeIvIGos; \

4 fixagdio da remuneragdo de seus servidores; '

8 as contas prestadas anualmente pelo prefeio municipal;

6 acordos, ConveNios, CONSOCIOS & contralos que acarreten encar-

GOS OU COMProMISsOs gravosos ao patnmdnic municipal, =

7 conceder autonizagdo ao prefello para ausentar-se do Municipio e
conceder-the ivenga i
8. o subsidio do prefeito. do vice-prefeito, dog secreldrios, dos verea-

dores @ suas formas de reajuste. ) :,
) sobre modificagdo ou reformulagdo do Regimento infemo; i

Por fim, mas ndo menos importante, por forga do principio da
legatidade, instituido no inc. 1l do art. 5° da CF/88, qualquer restr¢ao a diredos, deve

decorrer de lei j
Pelo exposto, salvo melhor juize, & 0 parecer pela tramitagao deste.
£ o parecer

Toledo, 07 de julho de 2017

Eduardo Hoffmann Fabidno Scuzziato ;

Assessor Juridico As t Juridico

warw tabedo poieg b

Diante do exposto, é evidente que a matéria possui 0 mesmo teor, ou
seja, neste caso especifico regulamentar a concessao de progressdes por titulagdo
aos servidores publicos municipais deste Poder Legislativo.
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Cabe frisar que, o Poder Legislativo tem autonomia para regulamentar a
progressao de seus servidores, uma vez que detém plano de cargos e vencimentos
proprio, distinto do Poder Executivo, neste sentido podemos observar que os érgéos
de primeiro escaldo do Poder Legislativo, como por exemplo, a Camara dos
Deputados tem sua propria lei que dispde sobre a progresséao/gratificagdo por
especializagdo, no caso da Camara dos Deputados esta progressdo &
regulamentada pela Lei N°12.256 de 15 de junho de 2010, onde presta em dizer
qual sera o valor do acréscimo remuneratério, quais e até quantos cursos serao
considerados e demais fatores pertinentes, ou seja, estabelece critérios,
regulamentagdo para progressdo por especializagdo/gratificagdo dos servidores
efetivos de forma auténoma.

Por fim, em 12 de novembro de 2019, na 382 reunido ordinaria desta
Comisséo, apds importante e exaustivo debate, colocado o parecer em votagao foi
por maioria contrario ao parecer do relator, e, assim sendo, foi nomeado para
apresentar o voto majoritario da Comissao este Parlamentar.

Diante de todo o exposto e da necessidade de regulamentagao prépria
aos servidores publicos municipais deste Legislativo quanto a progressées por
titulag@o, e considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatério é
com parecer pela rejeigdo ao substitutivo e favoravel ao Projeto de iniciativa da
Mesa, de modo a esgotar as fases do processo legislativo desencadeado.

2. VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n® 153, de 2019, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura, no ambito das
competéncias regimentais, esta Comissdo se manifesta pela aprovacéo do referido
Projeto de Lei e pela rejeicdo do substitutivo, de modo que este possa ser
encaminhado a préxima Comisséo para analise de mérito.

Sala das Comissdes, 19 de novembro de 2019.

DES/BISOGNIN
Vice-Presidente
Relator
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comisséo de Legislacgo e Redagao votam conforme

abaixo:

T R =" T U ey e e e .

| Parlamentares ‘ Data Favora\éellao Voto do | Contrarlolao Voto do |

— — elator Relator |

f RENATO REIMANN I

| Presidente / |

\ J ‘
} N

" GABRIEL BAIERLE | @

j Secretario lo\ /” /‘0\ J =

! VAGNER DELABIO ’ %

“ Membro /] J N |

!

MARLI DO ESPORTE M/\/Vl\ﬁ/ |

‘ | \

S wewo Bl MMW

Parecer do Projeto de Lei n° 139, de 2019.
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