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PARECER JURIDICO N° 179.2020 Y

Assunto: Projeto de Lei n°® 91.2020.

Ementa: Autoriza a concessdo de subsidio &
empresa Viagdo Sorriso de Toledo Ltda., para a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concesséo do servigo de transporte
coletivo urbano de Toledo, e a abertura de crédito
adicional suplementar no orgamento-programa do
Municipio de Toledo, para o exercicio de 2020.
Protocolo: 1574.2020 (Ver. Vagner Delabio).
Parecer: Possibilidade. Previsao legal. Periodo de
excegdo. Necessidade de reestabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro objetivando a
manutengao do servico.

1. Relatorio

Solicitou o Vereador Vagner Delabio, de forma genérica, pedido de parecer
juridico do Projeto de Lei n® 91.2020 que autoriza a concesséo de subsidio & empresa Viagdo
Sorriso de Toledo Ltda., para a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concesséo do servigo de transporte coletivo urbano de Toledo, e a abertura de crédito adicio-
nal suplementar no orgamento-programa do Municipio de Toledo, para o exercicio de 2020.

Em sua justificativa, o Prefeito Municipal que

“A partir do més de margo do corrente ano, apés a Organizagdo Mun-
dial de Saude (OMS) ter declarado a pandemia da Covid-19, os entes
publicos das diversas esferas passaram a adotar medidas e agdes
para o enfrentamento daquela emergéncia de saude publica.

Assim € que, pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020,
do Congresso Nacional, foi reconhecido o estado de calamidade pu-
blica em &mbito nacional, tendo sido adotada medida idéntica nos Es-
tados e em grande nimero de municipios brasileiros.

Em Toledo, a situagdo de emergéncia foi decretada pelo Decreto n°
758, de 24 de margo de 2020, e o estado de calamidade publica, pelo
Decreto n° 780, de 9 de abril de 2020.

S&o do conhecimento dos ilustres Vereadores e Vereadoras as diver-
sas medidas e agGes determinadas pelo Executivo municipal antes
mesmo e depois da decretagéo da situagdo de emergéncia, visando a
prevengdo, ao controle e a contengédo de riscos, danos e agravos a
saude publica em decorréncia do virus Sars-Cov-2, causador da pato-
logia Covid-19, medidas essas que implicaram a suspenséo ou a res-
trigdo do funcionamento de estabelecimentos e atividades comerciais
e de servigos”.
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O projeto esta acompanhado das solicitagdes da empresa concessionaria;.

do contrato de concesséo e aditivos, das analises técnicas dos pedidos de subsidio, do pare-
cer juridico emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Toledo, bem como de noticias e
julgados a favor da concessao do subsidio.

2. Parecer

O artigo 10 da Lei de Concessdes (n°® 8.897/1995) prevé que “sempre que
forem atendidas as condigées do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-
financeiro”.

Num contrassenso, se as condig¢des iniciais do contrato forem alteradas, é
licito ao concessionario solicitar o reestabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro para
justificar a manutengéo da prestagdo do servico licitado.

Sobre esta “recomposicdo da equagdo econémica-financeira”, Margal
Justen Filho ensina que

“Se 0 poder concedente produzir modificagdo unilateral, ampliando
encargos ou reduzindo  vantagens, devera promover
concomitantemente a recomposicdo da equagdo econdémica-
financeira. Se isso se traduzir em pagamento em dinheiro, ndo havera
subsidio. Afinal, tratar-se-a apenas de assegurar ao particular a

obtencdo das mesmas vantagens que ja lhe tinham asseguradas por
ocasiao da outorga™

Referida previsdo encontra também respaldo na Constituicdo Federal (artigo
37, XXl) e na Lei de Licitagdes (n° 8.666/1993), em seu artigo 65, Il, “d”, transcrito:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuigao da administragédo para
a justa remuneragéo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqléncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. P. 336.
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Declarando o Senhor Prefeito que os Decretos estabelecedores de medidas
contra a pandemia instalada pelo COVID-19 trouxeram prejuizos a concessionaria, é legal e
concebivel o subsidio de, ao menos, os custos de manutengdo do servigco concedido ao
privado.

Conquanto ao modo, aos valores e as demais nuances técnicas para
concessao do referido subsidio, estes fogem da algcada desta Assessoria Juridica, haja vista
nao se tratarem de matéria juridica. Cabera aos vereadores analisarem os estudos, podendo,
inclusive, solicitar dos servidores integrantes das comissfes que se debrugaram sobre os
pedidos da concessionaria 0 comparecimento para sanar eventuais dlvidas existentes.

E o parecer.

Toledo, 10 de setembro de 2020.
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- Eduardo Hoffmann Fabiano Sctizziato

Assessor Juridico Assessor-Juridico
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