Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO - CFO

Projeto de Lei n° 91, de 2020

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Autoriza a concessdo de
subsidio a empresa Viagao Sorriso de
Toledo Ltda, para a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo do servico de
transporte coletivo urbano de Toledo, e a
abertura de crédito adicional suplementar
no or¢camento-programa do Municipio de
Toledo, para o exercicio de 2020.
Relatoria: Vereador Ademar Dorfschmidt
Conclusao: Favoravel na sua forma
original

1. RELATORIO

Veio a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 91, de 2020,
de autoria do Poder Executivo, que Autoriza a concessdo de subsidio a
empresa Viacao Sorriso de Toledo Ltda, para a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo do servico de transporte
coletivo urbano de Toledo, e a abertura de crédito adicional suplementar no
orgamento-programa do Municipio de Toledo, para o exercicio de 2020.
Apresentado na Sessao Ordinaria do dia 8 de setembro de 2020, recebeu
entdo o despacho do Presidente do Legislativo, e foi encaminhado a
apreciagao das Comissoes.

Na mensagem n° 69, de 3 de setembro de 2020, o proponente
argumenta que as diversas medidas e agdes determinadas pelo Executivo
municipal antes mesmo e depois da decretacao da situagdo de emergéncia,
visando a prevencao, ao controle e a contencao de riscos, danos e agravos a
saude publica em decorréncia do virus Sars-Cov-2, causador da patologia
Covid-19, medidas essas que implicaram a suspensdo ou a restricdo do
funcionamento de estabelecimentos e atividades comerciais e de servigos.

Tais determinagbes acabaram por ocasionar déficit financeiro
também no servico de transporte coletivo urbano, prestado mediante
concessao pela empresa Viagao Sorriso de Toledo Ltda, face a significativa
redugdo no numero de passageiros transportados, seja em decorréncia da
suspensao de atividades de estabelecimentos comerciais e de servigos, seja
em razao das medidas determinadas pelo préprio Executivo municipal para a
prestagao do servico.
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Em virtude disso, a concessionaria do servigo de transporte
coletivo urbano de Toledo apresentou ao Poder Publico municipal os seguintes
pedidos de complemento/subsidio financeiro, totalizando R$ 1.369.142,60 (um
milhdo trezentos e sessenta e nove mil cento e quarenta e dois reais e
sessenta centavos), para a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao, a fim de evitar o colapso econémico e financeiro do
sistema:

a) de R$ 383.896,60 (trezentos e oitenta e trés mil oitocentos e
noventa e seis reais e sessenta centavos), referente ao més de abril/2020,
conforme Requerimento n°® 17.247, de 23/04/2020;

b) de R$ 237.974,00 (duzentos e trinta e sete mil novecentos e
setenta e quatro reais), referente ao més de maio/2020, conforme
Requerimento n® 23.773, de 8/6/2020;

c) de R$ 377.551,00 (trezentos e setenta e sete mil quinhentos e
cinquenta e um reais), referente ao més de junho/2020, conforme
Requerimento n°® 28.588, de 17/07/2020, retificado pelo Requerimento n°
28.828, de 20/07/2020;

d) de R$ 369.721,00 (trezentos e sessenta e nove mil setecentos
e vinte e um reais), referente ao més de julho/2020, conforme Requerimento n°
32.481, de 14/08/2020.

Apés a apresentacdo do primeiro Requerimento pela
concessionaria, pela Portaria n° 217, de 12 de maio de 2020, o Executivo
constituiu Comissao especifica para realizar a analise técnica do pedido.

Apos a analise do pedido de complemento referente ao més de
abril, aquela Comissao, consoante Relatério do dia 25 de maio de 2020,
apurou um déficit de R$ 277.744,00 (duzentos e setenta e sete mil setecentos
e quarenta e quatro reais), ao invés de R$ 383.896,60 (trezentos e oitenta e
trés mil oitocentos e noventa e seis reais e sessenta centavos), solicitado pela
empresa.

Enfatize-se que tal relatorio foi, também, submetido a Comissao
de andlise de receitas, despesas e orcamento da administragcdo municipal,
constituida pela Portaria n® 182/2020, Comisséo essa que, conforme despacho
exarado no Pedido de Providéncia n® 30/2020, da Secretaria da Administracao,
entendeu “que o Municipio deve cumprir com o pagamento requerido, visando
a manutencao do transporte publico coletivo urbano”, mas solicitou a prévia
emissdo de parecer juridico sobre a legalidade do pagamento na esfera
administrativa.

Em atencao aquele pedido, a Assessoria Juridica emitiu o incluso
parecer, no sentido de ser legal a concessao do subsidio a concessionaria, de
cuja conclusao se extrai o seguinte:
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"a) Como regra, o tratamento dado pelos contratos de concesséo
aos eventos extraordinarios que causem desequilibrio econdmico-financeiro é
aquele do art. 65, /, "d' da Lei Federal n. 8.666/93, isto &, os 6nus sdo arcados
pelo Poder Publico Concedente. A excecao fica por conta da existéncia de
matriz de risco diferenciada no contrato de concessao, o que néo se verifica no
caso;

b) A pandemia causada pela COVID-19 é evento imprevisivel de
consequéncias incalculaveis, de modo que se enquadra nos conceitos de
"caso fortuito™ ou de "forga maior”, nos termos da legislagéo;

¢) A analise do desequilibrio econémico-financeiro causado pela
pandemia do COVID-19 em contratos de concessao nao deve pretender, com o
pagamento de indenizagdes ou qualquer medida compensatéria, simplesmente
trazer o contrato a normalidade que ndo mais existe.

O parecer juridico emitido as fls. 57-64, conclui que a pandemia
de COVID-19 constituiu "evento imprevisivel de consequéncias incalculaveis,
de modo que se enquadra nos conceitos de 'caso fortuito' ou de ‘forgca maior’,
que justifica o reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato
nos termos da legislacao que rege as licitagoes.

No dia 8 de setembro de 2020, durante a Sessao Ordinaria, fui
nomeado relator da matéria. No mesmo dia solicitei parecer juridico desta Casa
de Leis. Vindo tal parecer no dia 10 de setembro de 2020 sob o n°179.2020,
com possibilidade, previsdo legal, periodo de excecdo, necessidade de
reestabelecimento  do equilibrio econdmico-financeiro  objetivando a
manutencao do servico.

Analisando-se a documentacdo colacionada a proposigcao, é
possivel verificar que a receita da concessionaria foi reduzida a menos da
metade dos niveis pré-pandemia, apesar do retorno do funcionamento das
atividades de diversos setores, o que leva o sistema de transporte coletivo de
Toledo a beira de uma colapso.

Dessa forma, entende-se justificado o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Por outro lado, a Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevé em seu artigo 9°
a possibilidade de remuneracao parcial das concessionarias do servico de
transporte publico coletivo por meio de subsidio:

Art. 90 O regime econdémico e financeiro da concessao e o da
permissao do servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no
respectivo edital de licitagao, sendo a tarifa de remuneragao da prestacdo de
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servigo de transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da
outorga do poder publico. (--)

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da
tarifa de remuneracdo da prestagdo do servico de transporte pulblico de
passageiros e a tarifa publica cobrada do usuario denomina-se deficit ou
subsidio tarifario. (.)

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogao de subsidio tarifario,
o deficit originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios orgcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos
de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

Extrai-se do dispositivo legal que o subsidio se constitui em uma
das formas de remuneragao do contrato. Todavia, considerando que nao houve
previsao editalicia, haja vista que sua justificativa & fato imprevisivel,
necessaria a autorizacao legislativa para que o Municipio proceda a
transferéncia de subsidio, o que busca alcangar com a presente proposicao.

E o Relatorio.
2. VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 91, de 2020, de
iniciativa do Poder Executivo, e considerados os objetivos que orientam sua
propositura, o relatério € com parecer favoravel a aprovagéao do Projeto de Lei
na sua forma original, de modo a esgotar as fases do processo legislativo
desencadeado.

Sala das Comissoes, 22 de setembro de 2020.

Sl
IDT

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br

5163

E



Estado do Parana

3. PARECER DA COMISSAQ
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Os membros da Comissdo de Finangas e Orgamento - CFO, na
apreciagao do relatorio apresentado ao Projeto de Lei n® 91, de 2020, votam:
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