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PARECER JURIDICO N° 036.2021

Assunto: Projeto de Lei n® 42.2021.

Protocolo: 473.2021

Requerente: Vereador Jozimar Polasso
Objetivo: Ratifica protocolo de intengdes firmado
entre Municipios brasileiros, com a finalidade de
constituir consércio para a aquisigdo de vacinas
para combate a pandemia do coronavirus,
medicamentos, insumos e equipamentos na area
da saude.

Autor: Poder Executivo.

Parecer: Legalidade

l. Relatodrio

Solicitou o Vereador Jozimar Polasso, de forma genérica, a

elaboracéo de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n® 42.2021 que ratifica
protocolo de intengbes firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de
constituir consércio para a aquisigdo de vacinas para combate a pandemia do
coronavirus, medicamentos, insumos e equipamentos na area da saude.

Justifica o Senhor Prefeito, por forca da Mensagem n° 32:

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

O recrudescimento dos casos de Covid-19 em todo territério nacional
tem preocupado as autoridades do Pais, em especial os Prefeitos, que tém
se esforgado na busca de alternativas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente de tal pandemia.

A necessidade de vacinagdo em massa da populagéo brasileira é
urgente, ndo sé para frear o iminente colapso generalizado na area da
saude, evitando mortes por desassisténcia, como, também, para retomar a
atividade econbémica, a geragdo de empregos e renda e o convivio social.

Preliminarmente, cabe destacar que o Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI), instituido em 1973, explicita que a aquisigdo de vacinas
é competéncia legal e administrativa do Governo Federal.

O tema da aquisicdo de vacinas foi objeto de judicializagdo nas
diversas instancias do Poder Judiciario brasileiro. Também néo escapou a
jurisdigdo constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF). Com efeito, na
Acéo Direta de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 770 —,
ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o STF enfrentou a
questdo da competéncia para aquisicdo de vacinas para combate a
pandemia. A Suprema Corte referendou a decisdo, por unanimidade, em 24
de fevereiro de 2021, no sentido de que os Municipios brasileiros também
possuem competéncia constitucional para aquisigdo e fornecimento de
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vacinas nos casos de: i) descumprimento do Plano Nacional de Imunizag&o
pelo Governo Federal; e ii) insuficiéncia de doses para imunizagdo da
populagéo brasileira.

Na mesma linha da decisdo proferida pelo STF, motivadora dessa
iniciativa, o Congresso Nacional aprovou, em 2 de margo de 2021, o Projeto
de Lei n° 534/2021, que autoriza a aquisigdo de vacinas pelos Municipios
brasileiros. Nesse contexto, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), entidade
Suprapartidaria de representagdo nacional de Municipios, lidera e apoia
tecnicamente a instituigdo de Consdrcio Publico de abrangéncia nacional
para aquisigdo de vacinas.

A iniciativa, que conta com manifestacdo de interesse de 1.703
Municipios — o que abrange mais de 125 milhées de brasileiros, cerca de
60% do total de habitantes (dados registrados até as 12h do dia 5 de margo
de 2021) —, tem a finalidade de contribuir para agilizar a imunizacdo da
populagdo e também de atender eventuais demandas por medicamentos,
equipamentos e insumos que sejam necessarios aos servigos publicos
municipais de saude.

Com a missdo de, caso seja necessario, adquirir imunizagbes
complementares ao PN/, o Consorcio visa a fortalecer o Sistema Unico de
Saude (SUS), na medida em que todas as doses serdo obrigatoriamente
ofertadas a populagdo de forma gratuita.  Assim, representa uma
concertagéo federativa que favorecera a todos, ja que quanto mais doses
estiverem disponiveis, mais rapidamente os brasileiros serdo vacinados.

Ademais, tal Consdrcio sera efetivamente um instrumento para
oportunizar ganho de escala, proporcionando vantajosidade nas
negociagbes dos Municipios, sejam de pregos, condigbes contratuais e/ou
prazos. Tratar-se-a de um instrumento legal, amparado na Lei Federal n°
11.107/2005, que oferecera seguranga juridica, podendo minimizar
Jjudicializagbes a que compras em menor escala estariam sujeitas.

Além disso, o fato de o Municipio estar apto a comprar por intermédio
do Consdrcio ndo impede aquisigbes diretas de nenhuma espécie, conforme
proposigédo ja remetida a essa Casa na semana passada (Projeto de Lei n°
38/2021). O Consorcio, portanto, néo interferira na autonomia dos
Municipios. Pelo contrario, a reforgard. Na medida que reuniréd grande
numero de Municipios, que representam uma parcela consideravel da
populagdo nacional, o Consorcio a ser instituido, fortalecera o poder local e
oportunizara acesso e imagem robusta nas relagbes internacionais,
fundamentais para as negociagbes de vacinas, especialmente durante a
pandemia.

A proposta que sustenta a formagéo do Consorcio Publico em questéo
é a de colaboragéo entre os Entes Federativos. A FNP, que estimula, e as
centenas de Municipios brasileiros, que manifestaram interesse formal em
aderir ao Consorcio, apostam em um federalismo cada vez mais
cooperativo. Por isso, cabe ressaltar, que o Consércio também né&o
competira nem se sobrepora ao papel das entidades de representagéo
politica na Federagdo, tais como as associagbes de Municipios
microrregionais, regionais e nacionais, instituigbes que detém personalidade
juridica, governanca e atribuigbes especificas, distintas e independentes.
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Ha que se destacar que os recursos para a compra dos indispenséveis
itens, a que se propora o Consarcio, podem vir de diversas fontes, dentre
elas: recursos municipais; repasses de verbas federais, inclusive
decorrentes de emendas parlamentares;, e doagGes advindas de fontes
nacionais e internacionais.

O Consorcio Publico que seré constituido a partir do protocolo de
intengbes ao qual o Municipio pretende aderir, esta em sintonia com a Lei
Federal n° 11.107/2005 e seu decreto federal regulamentador. A partir da
ratificagdo do protocolo de intengbes, surgiréd nova pessoa juridica de direito
publico, com natureza juridica autarquica, que sera estruturada para
executar as finalidades que motivaram sua criagdo, sendo certo que o
Consorcio se submeterda a todos os principios que regem a agéo
administrativa do Estado, como, por exemplo, legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Esse projeto também garante o pleno controle externo das atividades
desenvolvidas pelo Consodrcio, em obediéncia as normas de direito
financeiro e de responsabilidade fiscal. Para finalizar, cabe destacar que se
trata de uma iniciativa de vulto e inédita no Pais. Agdo que se apresenta
como possibilidade para colaborar no enfrentamento a um problema
iminente que é de todos, a escassez de vacinas para imunizagdo em massa
da populagdo e, a médio e longo prazos, de outros insumos.

Com tal propdsito, submetemos a analise dos ilustres Vereadores e
Vereadoras a inclusa proposicdo que “ratifica protocolo de intengées
firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de constituir
consorcio para a aquisi¢do de vacinas para combate a pandemia do
coronavirus, medicamentos, insumos e equipamentos na &area da
saude”.

Considerando a necessidade de apresentar-se a autorizagdo do
Municipio para ratificar o Protocolo de Intengées e a documentagéo para aderir
ao Consorcio Publico em questéo, até o dia 19 de margo de 2021, conforme
incluso e-mail da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), solicitamos a Vossas
Exceléncias que a inclusa proposigdo tramite em regime de urgéncia, em
conformidade com o que disp6e o artigo 32 da Lei Orgidnica do
Municipio.

Colocamos & disposicdo desse Legislativo, desde logo,
representantes da Secretaria da Salde para prestarem outras informagdes
e esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessédrios sobre a
matéria.

Respeitosamente,

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
Prefeito do Municipio de Toledo

E o relatério.
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Il. Parecer

Desnudado de qualquer discussdo politica quanto ao mérito do
presente projeto de Lei, destaca-se, que é possivel, por forca do contido na Lei
Organica deste Municipio a celebragao de consorcio.

Neste sentido, assinala o § 1° do art. 9° da LOM: Pode o Municipio,
mediante convénio ou consércio com outros municipios da mesma comunidade
socioeconémica, criar_entidades intermunicipais para a realizacdo de obras,
atividades ou servicos especificos de interesse comum, devendo ser aprovados
por leis das unidades participes.

Especificamente acerca dos servigos publicos, assinala o § 5° do art.
151 da LOM que o Municipio podera celebrar consércios e convénios de
cooperagdo com ¢rgdos do Estado e da Unido, outros municipios e entidades
privadas, visando & gestdo associada de servicos publicos, inclusive a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Igualmente a permisséo para celebragéo de consodrcio, € dada pela
Lei federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratagado de consorcio publicos.

A iniciativa para sua celebragdo, &€ do Senhor Prefeito Municipal,
conforme assinala o inc. IX do art. 55 da LOM', competindo, é claro, por forga do inc.
Xlll do art. 172 da LOM, a Camara Municipal de resolver definitivamente sobre
consorcios.

Feitas estas consideragbes, resta observar se o protocolo de
intengdes preenche os requisitos legais. Ditos requisitos constam do art. 4° da Lei n°
11.107/05:

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de .
. - ] Clausulas
intencdes as que estabelecam:
Inc. | - denominagéo Primeira
Inc. | - finalidade Segunda
Inc. | - prazo Terceira
Inc. | - sede do consércio Quarta
I — a identificacdo dos entes da Federagao ,

: . Quinta
consorciados;
Il - a indicagao da area de atuagdo do consorcio, Sexta

" Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal: (...) IX - celebrar acordos, contratos,
convénios e consércios, observado o inciso X!l do artigo 17 desta Lei Orgénica;

2 Art. 17 - E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de Toledo: (...) Xlil - resolver
definitivamente sobre acordos, convénios, consorcios e contratos que acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patriménio municipal;
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IV — a previsdo de que o consorcio publico € associagao
publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins Sétima
econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum,
autorizar o consorcio publico a representar os entes da
Federacdo consorciados perante outras esferas de
governo;

VI — as normas de convocagdo e funcionamento da
assembléia geral, inclusive para a elaboragéo,
aprovacdo e modificagdo dos estatutos do consorcio
publico;

VIl — a previsdo de que a assembléia geral é a instancia
maxima do consércio publico e o numero de votos para Décima
as suas deliberacoes;

VIl — a forma de eleicdo e a duragédo do mandato do
representante legal do consoércio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo
de ente da Federacao consorciado;

VIII — duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser
Chefe do Poder Executivo de ente da Federagao
consorciado;

IX — o numero, as formas de provimento e a
remunera¢ao dos empregados publicos, bem como os
casos de contratagdo por tempo determinado para Décima segunda
atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X — as condigdes para que o consorcio publico celebre
contrato de gestdo ou termo de parceria;

X| — a autorizagéo para a gestdo associada de servigos
publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao
consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestao associada e a
area em que serao prestados;

c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessao,
permissdo ou autorizagéo da prestacdo dos servicos,

d) as condigdes a que deve obedecer o contrato de
programa, no caso de a gestdo associada envolver
também a prestagédo de servigos por 6rgao ou entidade
de um dos entes da Federacdo consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas
e de outros pregos publicos, bem como para seu
reajuste ou revisao,; e

Xll — o direito de qualquer dos contratantes, quando
adimplente com suas obrigagdes, de exigir o pleno
cumprimento das clausulas do contrato de consorcio
publico.

Oitava

Nona

Décima primeira

Décima primeira

Décima quarta

Décima Quarta

Décima quinta
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Como se observa, ditos requisitos legais restam atendidos; portanto, € o
parecer pela legalidade.

E o parecer.

Toledo, 16 de margo de 2021.

"Eduar. Fabiano Scuzziato
-~ Assessor Juridico Assessor Juridico
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