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PARECER JURIDICO N° 110.2021 ‘C

Assunto: Projeto de Lei n® 74.2021.

Protocolo: 1164.2021 (Ver. Valdomiro Bozé)
Objetivo: Dispbe sobre a instituigdo do Programa
“Lote Social”, visando a implementagéo do Sistema
Municipal de Habitagdo de Interesse Social de
Toledo.

Autor do PL: Poder Executivo

Parecer: llegalidades.

I. Relatorio

Solicita o Vereador Valdomiro Bozé a analise do Projeto de Lei n® 74,2021,
de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a instituigdo do Programa “Lote Social”,
visando a implementagdo do Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Toledo.

E o relatdrio.

Il. Parecer

De inicio cumpre salientar que, na forma do art. 30 Lei Organica do-
Municipio de Toledo, trata-se de projeto de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme art. 30, §1° da LOM.

Quanto ao quérum de aprovagdo, nos termos do art. 41, §1° il do
Regimento Interno, dependeréa da maioria de 2/3 (dois tergos) dos votos dos vereadores, haja
vista a previsdo de concesséo de anistia, remisséo ou isengéo, envolvendo matéria tributéria.

Referente a matéria financeira e orcamentaria, esta Assessoria tecera
breves consideragdes; todavia, como preconiza o art. 13, V e VIl do Ato n° 29.2019, é de
competéncia do Controle Interno o assessoramento aos vereadores em matéria orgamentaria,
tributéria, financeira, e outras relacionadas ao controle interno e a participagdo e
acompanhamento, quando solicitado, no processo de elaboragédo de projetos sobre matérias
orgamentarias e financeiras. Seria interessante, assim, a sua oitiva.

De mais a mais, eis 0s pontos que merecem destaque, sem prejuizo de
novos apontamentos:

1. A politica publica habitacional social

O artigo 23, IX da Constituigao Federal impde que € competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a promogédo de programas de
construgao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico.

Referido dispositivo & reflexo do direito social a moradia, esculpido no artigo 6° da Carta
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Conclui-se que, em razédo de dispositivos constitucionais, o ordenam nfo
juridico n&o veda a concessao de beneficios econdmicos para fins de adocdo de politidas
publicas habitacionais sociais.

Entretanto, estes incentivos, como quaisquer atos da Administragdo Publica,
estdo sujeitos a observéncia de uma série de principios e de exigéncias constitucionais e
legais. Assim, embora permitidos, referida politica habitacional deve respeitar os principios
que regem a Administragdo Publica e a legislagdo, bem como definir em lei a forma, requisitos
e abrangéncia da referida politica de incentivo, sob pena de invalidade do ato de concessdo
e de responsabilizagdo do agente publico responsavel.

2. Os incentivos fiscais e a Lei de Responsabilidade Fiscal

As receitas e despesas devem estar previstas na Lei de Orgamento, votada
no exercicio anterior. Deste modo, tanto as despesas com incentivos, como as isengdes
tributarias, devem, necessariamente, vir previstas no orgamento, conforme principio
constitucional insculpido no artigo 165 da Constituicdo Federal.

Quanto a isengdo tributaria, esclarece Hely Lopes Meirelles que por
‘acarretar alterago na legislagao tributaria, a lei que estabelece a isengéo deve estar prevista
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em consonancia com o disposto no art. 165, §2°, da
Constituicdo da Republica.™

Logo, os incentivos_fiscais previstos deverdo ser bem estudados e

analisados pelos Vereadores, em especial os percentuais, critérios e prazos concedidos, pois
retratam verdadeira rentncia de receita pelo Municipio.

A compensagéo da renuncia devera necessariamente estar prevista na lei
de diretrizes orgamentarias (LC 101.2000, art. 4°, V), na lei orgamentéaria anual (LC 101.2000,
art. 5° 1), bem como acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: | - demonstragéo pelo:
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias, Il - estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagéo de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou

' MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Municipal Brasileiro, 92 ed., Sao Paulo; Malheiros Ed., 1997, p.
494
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contribuico.

No entender desta Assessoria, como nao é possivel — agora — mensutar
precisamente o quantitativo que sera deixado de arrecadar ao erario, cada ato do Poder
Executivo decorrente desta norma que implicar em renuncia de receita devera
necessariamente estar em acordo com as exigéncias da LC n° 101/2000, como a elaboracéo

do impacto financeiro-orgamentario e alteragao das leis orgamentarias, sob pena de possivel

crime de responsabilidade e/ou improbidade administrativa do gestor.

3. O respeito a Lei de Parcelamento do Solo Urbano

A Lei n° 1,945 de 27 de dezembro de 2006, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano no Municipio de Toledo, define no §7° do artigo 8° os critérios
minimos para parcelamento do solo urbano destinado a programas sociais:

Art. 8°, § 7° — Quando o parcelamento do solo se destine a programas
habitacionais com caracteristicas sociais e vinculados com entidades
publicas que tratem da questdo habitacional, tanto em conjuntos
habitacionais como em unidades isoladas, serdo aplicados os
seguintes parametros:

| — os lotes poderdo ter area minima de 150 m? (cento e cinqienta
metros quadrados), para unidades isoladas, e de 110 m? (cento e dez
metros quadrados), para unidades geminadas ou em série; ‘
[l — a testada dos lotes devera ser de, no minimo, 8 m (oito metros),
para unidades isoladas, e de 6 m (seis metros), para unidades
geminadas;

H1 — podera ser dispensada a execugdo de pavimentagéo asfaltica das
vias publicas, de galerias de &guas pluviais, de meio-fio, de
pavimentagao dos passeios e de rede coletora de esgotos, exigindo-
se que as vias publicas tenham compactagéo do solo e uma camada
de pedra britada;

IV — deverédo ser implantadas redes de distribuic&o de agua potavel e
de energia elétrica, com iluminagao publica.

Por sua vez, o artigo 5° do projeto define como “lote social” 0 imével urbano
com area minima de 150m? (cento e cinquenta metros quadrados), ou seja, em desacordo
com o previsto na Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Uma vez que a Lei n°® 1.945.2006 ¢ integrante do Plano Diretor, deveria ser-
esta norma a definir os critérios de parcelamento do solo urbano, inclusive de politicas
habitacionais sociais.
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4. A necessidade de oitiva do Conselho do Fundo para Financiam
da Politica Habitacional do Municipio

O artigo 11 da Lei n° ° 1.734, de 4 de margo de 1993, que dispde sobre a
criagao do Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio de Toledo, define
que compete ao Conselho do Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio:

| — aprovar as diretrizes e normas para a gestéo do Fundo;

Il — aprovar a aplicagéo dos recursos do Fundo;

[l — estabelecer limites maximos de financiamento, a titulo oneroso ou
a fundo perdido, para as modalidades de atendimento previstas no
artigo 3° desta Lei;

IV — fiscalizar e acompanhar a aplicagdo dos recursos do Fundo
solicitando, se necessario, o auxilio do 6rgéo de finangas do Executivo;
V — propor medidas de aprimoramento do desempenho do Fundo, bem
como outras formas de atuagao visando a consecugio da politica
habitacional do Municipio;

V| — elaborar o seu regimento interno.

5. A auséncia de critérios objetivos para a concessio dos beneficios

O artigo 4°, §unico, define que

“para ser beneficiario do Programa “Lote Social”, o interessado devera
atender os seguintes requisitos:

| — estar inscrito no cadastro preexistente na Secretaria de Habitagéo,
Servigos e Obras Publicas do Municipio, ou sua sucedanea;

Il - ter renda familiar total de até 5 (cinco) salarios minimos”.

Logo, a contraprestagdo do beneficiado deverd sem proporcional ao
incentivo recebido, sempre respeitando o interesse publico.

6. A auséncia de critério na formagao do prego final do imével

Para definigao do valor do terreno, o Municipio acrescentara ao produto da
respectiva area pelo valor total do metro quadrado, “20% (vinte por cento) para cobertura de
despesas com lavratura de escritura publica, averbagdes, registro, INSS e demais encargos
e emolumentos para a regularizagéo registral do imével em nome do adquirente” (art. 6°, §1°).

Entretanto, ndo ha especificidade na adogdo deste percentual, podendo
representar /ucro ou mesmo prejuizo a administragdo publica. ‘
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7. A afronta ao principio da isonomia ao conceder benefisios

tributarios diversos dos previstos no Codigo Tributario MunicipJaI

A lei em estudo permitira em seu artigo 9° a concessio “aos beneficiarios do
Programa instituido por esta Lei isengdo dos tributos municipais que incidirem sobre a
transmisséo da propriedade do respectivo imdvel, sobre a execugdo das obras e sobre a
propriedade e utilizagcdo do imoével’ pelo periodo de 10 (dez) anos, sendo extensiva aos
beneficiarios referidos no § 3° do artigo 10°".

Entretanto, referida isengdo esta em desacordo com o previsto no Cédigo
Tributario Municipal, haja vista que, para a concessio dos mesmos beneficios, outros critérios
teriam que ser preenchidos.

Verifica-se, assim, clara afronta ao principio da isonomia tributaria pois-
contribuintes sujeitos ao mesmo fato gerador seriam diversamente tratados pelo ente publico.
Ressalta-se que a isengdo social prevista neste projeto de lei tem o mesmo objetivo da
isengdo social prevista no CTM (arts. 32, 67, 108 e 150).

Releva-se também a adogao de forma diversa de solicitagdo e concesséao
da isengao daquela prevista no CTM.

Logo, a isengao tributaria deveria ser tratada tdo somente no Cédigo

Tributario Municipal.e n&o em lei diversa, mesmo que mais especifica.

8. A auséncia de definicio de area parametro do imével a ser
construido

O §3° do art. 8° permitira ao beneficiario optar por projeto de edificagdo com
“area maior”. Entretanto, n&o ha definicdo de qual seria a area par&@metro para se estabelecer
uma minoragao ou majoracao.

Do mesmo modo, o projeto ndo determina uma metragem minima de
construgao para cumprimento das exigéncias dos incisos | e Il do art. 8°, haja vista que o
Municipio apenas ofertara projetos de 42 ou 60m? para a construgio.

9. A impossibilidade de reversio do bem dado em garantia de
financiamento

Se o beneficiario alienar o bem no prazo de 10 anos da concess3o, o seu
imével sera revertido ao patrimdnio municipal (art. 11).
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Todavia, se o bem foi dado em garantia para financiar a construg&da
moradia (art. 10°), como que o Municipio promovera a reversdo no caso de inadimplemento.
do beneficiario?

10. A inexisténcia do ente “Fazenda Publica Municipal”

O §2°do art. 11 impde que a divida do beneficiario seria perante a “Fazenda
Publica Municipal’; porém, esta ndo € dotada de personalidade juridica, sendo o correto
“Municipio de Toledo” ou mesmo junto ao Fundo para Financiamento da Politica Habitacional
do Municipio.

11. A incongruéncia entre o caput do art. 11 e seu §3°

O caput do art. 11 define que

“0 beneficiario do Programa nao podera alienar o imével pelo prazo de
10 (dez) anos, contado da respectiva aquisi¢do, sob pena de sua
reversdao ao patriménio municipal, para posterior repasse a
beneficiario habilitado no cadastro habitacional do Municipio”.

Por sua vez, o §3° do mesmo artigo

“em qualquer caso de venda do bem, o novo comprador devera quitar
eventual debito a ele relativo perante o Municipio ou o Fundo para
Financiamento da Politica Habitacional do Municipio, devendo tal
gravame constar da respectiva Escritura Publica e registro”.

E notavel o conflite entre o caput e o §3° do art. 11, haja vista que aquele
veda a alienagao, enquanto este a permite, desde que o comprador quite os eventuais débitos.

12. A auséncia de apontamentos dos recursos para o programa

Consorte sobredito, a analise financeira-orgamentaria ndo compete a esta
Assessoria Juridica. Entretanto, referido projeto n&o informa a origem dos recursos que
subsidiardo o programa, em possivel violagdo aos artigos 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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13. A alienagdo dos imoéveis a “preco de custo” e a Recomendacio
Administrativa n® 14/2018

Referente a alienagao de bens iméveis (art. 11), a 42 Promotoria de Justica-
da Comarca de Toledo emitiu a Recomendagao Administrativa n® 14/2018 (cdpia anexa) onde,
em sintese:

a) Aalienagao dos bens imoveis ndo poderia ser abaixo do valor de
avaliag&o, sob risco de subfaturamento e decréscimo patrimonial
injustificado do ente publico;

b) Aclausula de reversao ndo pode apresentar subjetividade, o que
ocasionaria inseguranga juridica;

c) Priorizagao para pequenos empreendimentos;

d) Insergao de mecanismos para se evitar a especulagio imobiliaria;

e) Limitagdo ao numero maximo de unidades a serem adquiridas
pelos participantes; ,

Nao ha informagdes de acatamento da Recomendagio pelos Srs.
Vereadores ou pelo Sr. Prefeito.

Assim, é o parecer pela ilegalidade da txrreﬁi.tar;éo deste projeto.

Toledo, 18 de junho de 2021.

Fabian®.Scuzziato
Assesssr Juridico
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