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PARECER JURIDICO N° 110.2021

Assunto: Projeto de Lei n° 74.2021. \
Protocolo: 1164.2021 (Ver. Valdomiro Boz6) ^ 
Objetivo; Dispde sobre a instituigao do Programa 
"Lote Social”, visando d implementagao do Sistema 
Municipal de HabitagSo de Interesse Social de 
Toledo.
Autor do PL: Poder Executive 
Parecer: llegalidades.

I. Relatorio

Solicita o Vereador Valdomiro Bozo a analise do Projeto de Lei n° 74.2021, 

de autoria do Poder Executive, que dispde sobre a instituigao do Programa “Lote Social’’, 

visando a implementagao do Sistema Municipal de Habitagao de Interesse Social de Toledo.

£ o relatorio.

II. Parecer

De inicio cumpre salientar que, na forma do art. 30 Lei Organica do 

Municipio de Toledo, trata-se de projeto de competencia privativa do Chefe do Poder 

Executive Municipal, conforme art. 30, §1° da LOM.

Quanto ao quorum de aprovagao, nos termos do art. 41, §1°, III do 

Regimento Interne, dependera da maioria de 2/3 (dois tergos) dos votos dos vereadores, haja 

vista a previsao de concessao de anistia, remissao ou isengao, envolvendo materia tributaria.

Referente a materia financeira e orgamentaria, esta Assessoria tecera 

breves consideragoes; todavia, como preconiza o art. 13, V e VII do Ato n° 29.2019, e de 

competencia do Controle Interno o assessoramento aos vereadores em materia orgamentaria, 

tributaria, financeira, e outras relacionadas ao controle interno e a participagao e 

acompanhamento, quando solicitado, no processo de elaboragao de projetos sobre materias 

orgamentarias e financeiras. Seria interessante, assim, a sua oitiva.

De mais a mais, eis os pontos que merecem destaque, sem prejuizo de

novos apontamentos:

1. A politica publics habitacional social

O artigo 23, IX da Constituigao Federal impoe que e competencia comum da 

Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a promogao de programas de 

construgao de moradias e a melhoria das condigoes habitacionais e de saneamento basico. 

Referido dispositive e reflexo do direito social a moradia, esculpido no artigo 6° da Carta
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Conclui-se que, em razao de dispositivos constitucionais, o ordenamento 

juridico nao veda a concessao de beneficios economicos para fins de adogao de politioas 

publicas habitacionais socials.

Entretanto, estes incentives, como quaisqueratos da Administragao Pubiica, 

estao sujeitos a observancia de uma sdrie de principles e de exigencies constitucionais e 

legais. Assim, embora permitidos, referida politica habitacional deve respeitar os principles 

que regem a Administragao Pubiica e a legislagao, bem como definirem lei a forma, requisitos 

e abrangencia da referida poiitica de incentivo, sob pena de invaiidade do ato de concessao 

e de responsabiiizagao do agente publico responsavei.

2. Os incentives fiscais e a Lei de Responsabilidade Fiscal

As receitas e despesas devem estar previstas na Lei de Orgamento, votada 

no exercicio anterior. Deste modo, tanto as despesas com incentives, como as isengoes 

tributarias, devem, necessariamente, vir previstas no orgamento, conforme principio 

constitucional insculpido no artigo 165 da Constituigao Federal.

Quanto a isengao tributaria, esclarece Hely Lopes Meirelles que por 
“acarretar alteragao na legislagao tributaria, a lei que estabelece a isengao deve estar prevista 

na Lei de Diretrizes Orgamentarias, em consonancia com o disposto no art. 165, §2°, da 

Constituigao da Republica.

Logo, os incentives fiscais previstos deverao ser bem estudados e 

analisados pelos Vereadores, em especial os percentuais, criterios e prazos concedidos, pois 

retratam verdadeira renuncia de receita pelo Municipio.

A compensagao da renuncia devera necessariamente estar prevista na lei 

de diretrizes orgamentarias (LC 101.2000, art. 4°, V), na lei orgamentaria anual (LC 101.2000, 
art. 5°, II), bem como acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no 

exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de 

diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: I - demonstragao pelo 

proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na 

forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo 

proprio da lei de diretrizes orgamentarias; II - estar acompanhada de medidas de 

compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente 

da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tribute ou

1 MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Municipal Brasileiro, 9a ed., Sao Paulo: Malheiros Ed., 1997, p.
494
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contribuigao.

No entender desta Assessoria, como nao e posslvel - agora - mensurar 

precisamente o quantitative que sera deixado de arrecadar ao erario, cada ato do Poder 

Executive decorrente desta norma que implicar em renuncia de receita devera 

necessariamente estar em acordo com as exigencias da LC n° 101/2000, como a elaboragao 

do impact© financeiro-orgamentario e alteragao das leis orgamentarias, sob pena de possivel 
crime de responsabilidade e/ou improbidade administrativa do gestor.

3. O respeito a Lei de Parcelamento do Solo Urbano

A Lei n° 1.945, de 27 de dezembro de 2006, que dispoe sobre o 

parcelamento do solo urbano no Municipio de Toledo, define no §7° do artigo 8° os criterios 

minimos para parcelamento do solo urbano destinado a programas socials:

Art. 8°, § 7° - Quando o parcelamento do solo se destine a programas 
habitacionais com caracteristicas sociais e vinculados com entidades 
publicas que tratem da questao habitacional, tanto em conjuntos 
habitacionais como em unidades isoladas, serao aplicados os 
seguintes parametros:
I - os lotes poderao ter area minima de 150 m2 (cento e cinquenta 
metros quadrados), para unidades isoladas, e de 110 m2 (cento e dez 
metros quadrados), para unidades geminadas ou em serie;
II - a testada dos lotes devera ser de, no minimo, 8 m (oito metros), 
para unidades isoladas, e de 6 m (seis metros), para unidades 
geminadas:
III - podera ser dispensada a execugao de pavimentagao asfaltica das 
vias publicas, de galerias de aguas pluviais, de meio-fio, de 
pavimentagao dos passeios e de rede coletora de esgotos, exigindo- 
se que as vias publicas tenham compactagao do solo e uma camada 
de pedra britada;
IV - deverao ser implantadas redes de distribuigao de agua potavel e 
de energia eletrica, com iluminagao publica.

For sua vez, o artigo 5° do projeto define como “lote social” o imovel urbano 

com area minima de 150m2 (cento e cinquenta metros quadrados), ou seja, em desacordo 

com o previsto na Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Uma vez que a Lei n° 1.945.2006 e integrant© do Plano Diretor, deveria ser 
esta norma a definir os criterios de parcelamento do solo urbano, inclusive de politicas 

habitacionais sociais.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970 

Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913 
www.toledo.pr.leg.br

http://www.toledo.pr.leg.br


CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO*
Estado do Parana

100020

4. A necessidade de oitiva do Conselho do Fundo para Financiantento 
da Politica Habitacional do Municipio \

O artigo 11 da Lei n0 0 1.734, de 4 de margo de 1993, que dispoe sobre a 

criagao do Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio de Toledo, define

que compete ao Conselho do Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio:

I - aprovar as diretrizes e normas para a gestao do Fundo;
II - aprovar a aplicagao dos recursos do Fundo;
III - estabelecer limites maximos de financiamento, a titulo oneroso ou 
a fundo perdido, para as modalidades de atendimento previstas no 
artigo 3° desta Lei;
IV - fiscalizar e acompanhar a aplicagao dos recursos do Fundo, 
solicitando, se necessario, o auxilio do orgao de finangas do Executive;
V - propor medidas de aprimoramento do desempenho do Fundo, bem 
como outras formas de atuagao visando a consecugao da politica 
habitacional do Municipio;
VI - elaborar o seu regimento interno.

5. A ausencia de criterios objetivos para a concessao dos beneficios

O artigo 4°, §unico, define que

“para ser beneficiario do Programa “Lote Social”, o interessado devera 
atender os seguintes requisites:
I - estar inscrito no cadastre preexistente na Secretaria de Habitagao, 
Servigos e Obras Publicas do Municipio, ou sua sucedanea;
II - ter renda familiar total de ate 5 (cinco) salaries minimos”.

Logo, a contraprestagao do beneficiado devera sem proporcional ao 

incentive recebido, sempre respeitando o interesse publico.

6. A ausencia de criterio na formagao do prego final do imovel

Para definigao do valor do terreno, o Municipio acrescentara ao produto da 

respectiva area pelo valor total do metro quadrado, “20% (vinte por cento) para cobertura de 

despesas com lavratura de escritura publica, averbagoes, registro, INSS e demais encargos 

e emolumentos para a regularizagao registral do imovel em nome do adquirente" (art. 6°, §1°).

Entretanto, nao ha especificidade na adogao deste percentual, podendo 

representar lucro ou mesmo prejuizo a administragao publica.
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sy7. A afronta ao principio da isonomia ao conceder beneffcios 

tributaries diversos dos previstos no Codigo Tributario Municipal
n)

A lei em estudo permitira em seu artigo 9° a concessao "aos beneficiaries do 

Programa instituido por esta Lei isengao dos tributes municipais que incidirem sobre a 

transmissao da propriedade do respective imovel, sobre a execugao das obras e sobre a 

propriedade e utilizagao do imovel” pelo periodo de 10 (dez) anos, sendo extensiva aos 

beneficiarios referidos no § 3° do artigo 10°".

Entretanto, referida isengao esta em desacordo com o previsto no Codigo 

Tributario Municipal, haja vista que, para a concessao dos mesmos beneficios. outros criterios 

teriam que ser preenchidos.

Verifica-se, assim, clara afronta ao principio da isonomia tributaria pois 

contribuintes sujeitos ao mesmo fato gerador seriam diversamente tratados pelo ente publico. 

Ressalta-se que a isengao social prevista neste projeto de lei tern o mesmo objetivo da 

isengao social prevista no CTM (arts. 32, 67, 108 e 150).

Releva-se tambem a adogao de forma diversa de solicitagao e concessao 

da isengao daquela prevista no CTM.

Logo, a isengao tributaria deveria ser tratada tao somente no Codigo 

Tributario Municipal e nao em lei diversa, mesmo que mais especifica.

8. A ausencia de definigao de area parametro do imovel a ser 

construido

O §3° do art. 8° permitira ao beneficiario optar por projeto de edificagao com 

“area maior”. Entretanto, nao ha definigao de qual seria a area parametro para se estabelecer 
uma minoragao ou majoragao.

Do mesmo modo, o projeto nao determina uma metragem minima de 

construgao para cumprimento das exigencias dos incisos I e II do art. 8°, haja vista que o 

Municipio apenas ofertara projetos de 42 ou 60m2 para a construgao.

9. A impossibilidade de reversao do bem dado em garantia de 

financiamento

Se o beneficiario alienar o bem no prazo de 10 anos da concessao, o seu 

imovel sera revertido ao patrimonio municipal (art. 11).
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Todavia, se o bem foi dado em garantia para financiar a construgad^da 

moradia (art. 10°), como que o Municipio promovera a reversao no caso de inadimplemento. 
do beneficiario?

10. A inexistencia do ente “Fazenda Publica Municipal”

O §2° do art. 11 impoe que a divida do beneficiario seria perante a "Fazenda 

Publica Municipal”; porem, esta nao e dotada de personalidade juridica, sendo o correto 

“Municipio de Toledo” ou mesmo junto ao Fundo para Financiamento da Politica Habitacional 
do Municipio.

11. A incongruencia entre o caput do art. 11 e seu §3°

O caput do art. 11 define que

“o beneficiario do Programa nao podera alienar o imovel pelo prazo de 
10 (dez) anos, contado da respectiva aquisigao, sob pena de sua 
reversao ao patrimonio municipal, para posterior repasse a 
beneficiario habilitado no cadastro habitacional do Municipio”.

Por sua vez, o §3° do mesmo artigo

“em qualquer caso de venda do bem, o novo comprador devera quitar 
eventual debito a ele relative perante o Municipio ou o Fundo para 
Financiamento da Politica Habitacional do Municipio, devendo tal 
gravame constar da respectiva Escritura Publica e registro”.

E notavel o conflite entre o caput e o §3° do art. 11, haja vista que aquele 

veda a alienagao, enquanto este a permite, desde que o comprador quite os eventuais debitos.

12. A ausencia de apontamentos dos recursos para o programa

Consorte sobredito, a analise financeira-orgamentaria nao compete a esta 

Assessoria Juridica. Entretanto, referido projeto nao informa a origem dos recursos que 

subsidiarao o programa, em possivel violagao aos artigos 15, 16 e 17 da Lei de 

Responsabilidade Fiscal.
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13. A alienagao dos imoveis a “prego de custo” e a Recomendagao 

Administrativa n° 14/2018

Referente a alienagao de bens imoveis (art. 11), a 4a Promotoria de Justiga 

da Comarca de Toledo emitiu a Recomendagao Administrativa n° 14/2018 (copia anexa) onde, 
em sintese:

a) A alienagao dos bens imoveis nao poderia ser abaixo do valor de 

avaliagao, sob risco de subfaturamento e decrescimo patrimonial 
injustificado do ente publico;

b) A clausula de reversao nao pode apresentar subjetividade, o que 

ocasionaria inseguranga jurldica;

c) Priorizagao para pequenos empreendimentos;

d) Insergao de mecanismos para se evitar a especulagao imobiliaria;

e) Limitagao ao numero maximo de unidades a serem adquiridas 

pelos participantes;

Nao ha informagoes de acatamento da Recomendagao pelos Srs.
Vereadores ou pelo Sr. Prefeito.

Assim, e o parecer pela ilegalidade da trarhitagao deste projeto. 
Toledo, 18 dejunho de 2021. \ \ \

ix'ardo hi&ffmariS
Assessor Juridico

miMTil Fabiana Scuzziato 
Assessor Juridico
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