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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAQAO E REDAQAO

Ao Projeto de Lei n° 89, de 2021 
Autoria:
Ementa:

Poder Executive
Estabelece criterios para a regularizapao de 
obras edificadas sem a observancia de 
parametro da legislapao do zoneamento do uso 
e da ocupagao do solo urbano do Municipio. 
Gabriel BaierleRelatoria:

Conclusao: Favoravel, na forma da Emenda Modificativa.

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Legislagao e Redagao o Projeto de 
Lei n° 89, de 2021, de autoria do Poder Executive, que estabelece criterios para a 
regularizagao de obras edificadas sem a observancia de parametro da legislagao do 
zoneamento do uso e da ocupagao do solo urbano do Municipio, apresentado na 
Sessao Ordinaria do dia 28 de junho de 2021, recebeu entao o despacho do 
presidente deste Legislative e foi encaminhado a apreciagao desta Comissao.

Em conformidade com o inciso I do artigo 69 do Regimento Interne, 
compete a Comissao de Legislagao e Redagao (CLR) pronunciar-se sobre os 
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de tecnica legislativa das 
proposigoes sujeitas a apreciagao da Camara.

Na Mensagem n° 67, de 18 de junho de 2021, que submeteu o projeto, 
o proponente argumenta que ha imoveis situados na cidade de Toledo, 
principalmente na regiao central e proximidades, cuja implantagao nao foi observada 
a taxa de ocupagao maxima estabelecida para o imovel pela legislagao do 
zoneamento do uso e da ocupagao do solo urbano. De outro lado, ha interesse dos 
proprietaries destes imoveis que se encontram nessa situagao de promoverem a 
regularizagao de suas edificagoes.

Desta feita, se mostra viavel possibilitar a regularizagao mediante 
contrapartida financeira a ser prestada pelo proprietario da edificagao ao Municipio, 
considerando-se o percentual excedente da taxa de ocupagao do imovel e o valor 
venal do terreno.

Informa-se que os recursos oriundos da contrapartida financeira a ser 
prestada ao Municipio incrementarao as Receitas Correntes e serao destinados a 
execugao de obras de infraestrutura.

Conclui-se entao pela viabilidade de modo a possibilitar a regularizagao 
das referidas edificagoes, tendo em vista os interesses dos proprietarios que se 
encontram em tal situagao, bem como o proprio interesse coletivo, atraves de 
algumas alternatives que visam solucionar a presente.
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Este relator, por meio do Oficio n° 97/2021, solicitou a Assessoria 
Jundica parecer a respeito da legalidade e constitucionalidade da presente questao, 
que sobreveio pela ilegalidade da materia, conforme disposto no Parecer Juridico 
n° 124.2021, com a observagao da subjetividade delegada a Comissao Municipal de 
Urbanismo e o afastamento da bitributagao.

Em relagao a subjetividade mencionada no documento, este relator 
entende que ha criterios objetivos a serem seguidos pela Comissao Municipal de 
Urbanismo, como as que estao estabelecidas na legislagao global, como a Lei do 
Zoneamento, da viaria, dentre outras, ou seja, as Leis que regem o Plano Diretor do 
Municipio.

No segundo apontamento, este relator afasta a bitributagao, ja que se 
trata de regularizagao atraves de uma contribuigao financeira, portanto, nao se 
tratando de tributagao. Descarta-se, em tese, a bitributagao, ja que ela se justificaria 
caso fossem duas cobrangas sobre o mesmo fato gerador, que nao e o caso.

Este relator solicitou manifestagao do Conselho Municipal de 
Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor, por meio do Oficio 
n° 104/2021. Em reuniao realizada no dia 16 de agosto, o referido Conselho analisou 
o projeto e, de acordo com a apreciagao, nao houve manifestagao contraria.

Entretanto, de forma unanime, os membros fizeram dois apontamentos. 
O primeiro refere-se a antiguidade das edificagoes, que devem ser de, no minimo, 
5 (cinco) anos. O segundo refere-se a possibilitar que os proprietaries apresentem 
outros documentos, como ata notarial, para a comprovagao da antiguidade da 
edificagao.

A sugestao do Conselho de observar a antiguidade das edificagoes foi 
acatada por este relator, consubstanciada na Emenda Modificativa. Todavia, no 
segundo quesito, este relator entende que tal comprovagao deva ficar na forma 
original do projeto apresentado, ou seja, somente mediante a apresentagao de 
Certidao de Antiguidade fornecida pela Secretaria Municipal da Fazenda e Captagao 
de Recursos.

Por fim, a Emenda Modificativa traz tambem a revogagao expressa da 
Lei “R” n° 90, de 16 de julho de 2015, que estabelece criterios para a regularizagao 
de obras edificadas sem a observancia de parametro da legislagao do zoneamento 
do uso e da ocupagao do solo urbano do Municipio.

Diante do exposto, este relator e favoravel a tramitagao do projeto com 
a Emenda Modificativa apresentada.

E o relatorio.
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2. VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 89, de 2021, e 
considerados os objetivos que orientam sua propositura, o parecer e com voto 
favoravel ao projeto de iniciativa do Poder Executive, com a Emenda Modificativa 
apresentada.

Sala das Comissoes, 8 de setembro de 2021.

A
-

GABRI JERLE
Relator

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissao de Legislagao e Redapao, na apreciapao do 
Relatorio apresentado ao Projeto de Lei n° 89, de 2021, com a Emenda Modificativa, 
votam:

Favoravel 
ao Voto do Relator

Contrario 
ao Voto do Relator

Parlamentares Data

MARCELO MARQUES 
Presidente io3i&& A

PROFESSOR OSEIAS 
Vice-Presidente 10^1 IS

JOZIMAR POLASSO 
Membro JViGSidi

VALDOMIRO BOZO 
Membro
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