MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM ADITIVA N° 9, de 28 de setembro de 2021

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

No dia 22 de setembro ultimo, pela Mensagem n° 97, submetemos a
analise dessa Casa a proposi¢ao que “autoriza o Executivo municipal a abrir créditos
adicionais suplementar e especial no or¢amento-programa do Municipio de
Toledo, para o exercicio de 2021”, identificado como Projeto de Lein® 136/2021.

Tal proposigdo prevé, no inciso II de seu artigo 2° a abertura de crédito
especial, visando a inclusdo e suplementagdo, dentre outras naturezas de despesa ¢
fontes de recurso, uma destinada a contratagdo de servigos de detentos, mediante
convénio com o Governo do Estado, assim identificada:

“PROJETOIATIVIDADE 13.004 - 15.122.0002.2-131 MANUT DAS EDIFIC ADMINIST E DOS SERV PUBL E URBANOS
3.3.32.36.00.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA. ..ot R$ 20.000,00
10201 0000/ 1/7/0/0 Recursos Ordinarios (LIVIES) ... R$ 20.000,00"

Ocorre que. apos consulta formulada sobre o assunto ao Tribunal de
Contas do Estado pelo Municipio de Londrina, aquela Corte de Contas publicou em sua
pagina oficial na internet. no dia de ontem, noticia no sentido de que as despesas
relacionadas a convénios firmados com o Estado para a contratagdo de servigos com
detentos deveria ser contabilizada na natureza de despesa “SUBVENCOES SOCIAIS™,
e nio como “SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FISICA™ (disponivel em

https:/www | .tce.pr.eov.br/noticias/municipio-pode- fazer-convenio-com-o-estado-para-contratar-servicos-
de-presos/9325/N, acesso em 28/09/2021 ).

Em vista disso e para adequar-se a proposi¢ao ao entendimento do TCE,
solicitamos a Vossa Exceléncia a alteragio da descricdo da conta orcamentéria antes
mencionada, para alterar-se a respectiva natureza de despesa, passando a ser a seguinte:

“PROJETOIATIVIDADE 13.004 - 15.122.0002.2-131 MANUT DAS EDIFIC ADMINIST E DOS SERV PUBL E URBANOS

3.3.30.43.00.00 SUBVENGOES SOCIAIS ...ouurvimirivmirisssserimsssesssssss s i sisssssisssisnssssises R$ 20.000,00
10201 000 0/1/7 /0 /0 Recursos OFAINAMOS (LIVIES)........crvressresimsscssissssssmsssssssssessissssssssssmsiss s R$  20.000,00”
Res@ameﬁfé‘:

“TO LUNITTI PAGNUSSATT

LUIS AD ,
"PREFEITQ/PO MUNICIPIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor

LEOCLIDES LUIZ ROSO BISOGNIN
Presidente da CaAmara Municipal de
Toledo — Parana
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Municipio pode fazer convénio com o Estado para contratar servicos de presos

ilucional 27 de setembro de 2021 - 17:00

Noticia anterior Proxima noticia

0s municipios podem contratar a prestacdo de servigos de
presididrios por meiu de convénio com a Secretaria de Estado da
Sequranca Piblica do Parana, O ajuste deve detalhar
adequadamente o limite de apenados a ser contratade, em
observincia ao artigo 36 da Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucdo
penal), além das condicbes de execucdo do objeto e das
obrigaces de cada parte, em atendimento &s disposiches do artiga
116 da Lei Federal n° 8.666/93 (Lel de Licitacbes e Contratos) & da
Lel Estadual 15.608/2007 (Lei de Licitagbes e Contratos do Estado
do Parand).

Também é possivel que o municipio inclua a exigéncia, em editais
de licitacBe para a contratagdo de servigos e de obras, de que as empresas contratadas utilizem um percentual
minimo de sua mao de abra ariundn ou egresso do sistema prisional, na forma a ser estabelecida em regulamento
proprio do ente contratante.

Caso o poder plblico opte pela formalizagdo de convénio, 0s repasses realizados serdc caracterizados como
transferéncias voluntarias, Assim, valem as prescri¢Bes do artigo 116 da Lei 8.666/93; da Lel Estadual 15.608/07; e
da Resolucio n® 28/11 e da Instrugdio Normativa n® 61/11 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, Portanto, o
municiplo concedente € o Estado, tomador cos recursos, 530 obrigados a prestar contas dos repasses ao TCE-PR por
meio do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT).

Caso a opcdo seia a instrumentalizagio do artigo 40, paragrafo 5°, da Lei 8.666/93, sao suficientes os controles
nroprics da Lei de LicitagBes e Contratos,

Para dassificacio da prestagio de servigos de mao de obra por apenados, por meio de convénio com objefivo de
ressoclalizagio, devem ser utilizadas a modalidade de despesa "30 - transferéncias 2 estados e ao Distrito Federal" &
o elemento de despesa "43 - subvencao social”.

Fssa & @ orientaciio do TCE-PR, em resposta a Consulta formulada pelo Municipio de Londrina, por meic da qual
questionou sobre a possibilidade de formalizacdo de parceria para operacionalizar o trabalho de apenados ac
Aunicipio; & por meio de qual modalidade de parcerfa serla o procedimento adequado.

Instrugdo do processo

Em seus paraceres, as assessorlas juridica e contabll da Prefeitura de Londrina defenderam gue a atividade laboral de
preses servico publico deve ser regulada por canvénio a ser celebrado entre o Estado do Parand, por intermecio
da Seerstaria de Fstado da Seguranga Plblica, e o municipio. Além disso, frisaram que a parceria deve submeter as
disposicdes da Lei no 8.666/93 e as normas do TCE-PR.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR afirmou que 2 formalizagdo do convénio é possivel. Mas

orientou que as entidades pUblicas envolvidas no ajuste devem definir claramente quem seréic o concedente e o

fornador das recursos, para evitar a ocorréncia de triangulagdo. Também salientou que a entidade responsavel pela
" tia dos recursas deve exercer rigoroso controle e fiscalizacdo da parceria.

Tbrou que, par tratar-se de convénio, devem ser respeitadas as disposicies da Lei n® 8.666/93, da Lei
19 15.608/07, ¢a Resolugdo n® 28/11 do TCE-PR e da Instrugdo Normativa n°® 61/11 do TCE-PR. E
W que, par envolver apenades, é fundamental que sejam abservadas as formalidades exigidas pefa Lei n®
4 {Lei de Execucan Penal).

io Pablico de Contas (MPC-PR) concordou com o posicionamanto da unidade tacnica quanto d possibilidade
-Ap de convenio, que deve ser submetide & fiscalizagdo do TCE-PR.

sinisterial também destacou a convergéncia de interesses entre as partes, pois o municipio se beneficia da
da mio-de obra dos presos sem a incidéncia de encargos trabalhistas; o Estado cumpre sua obrigagdo
nal; & o preso tem oportunidade de reintegrar-se no convivio social, além de receber para indenizar ¢
| witima pelas despesas com sua manutensao,

10, jurisprudéncia e doutrina

2 fo 5° do artigo 40 da Lel 1o B.656/93 dispde que a administragdo publica podera, nos editais de licitagdo
sHARES tratacio de servicos, exigir da cor nratada que um percemual minimo de sua mdo de obra se;a onundo ou

https: waw’l tce.pr.gov. brlnotnmasfmun|c1pto-pode-fazer—convanlo-com 0- estado -para- contratar-serwcos—de—presosigsz5IN
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egresso do sistema pnsional, com a finahidade de ressocializagao do reeducando, na forma estabelecida em

regulamento.

Q artigo 116 da Lel de Lictagtes » Contratos define que as disposigies dessa lel federal sao aplicaveis aos canvénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos € entidades da administragde, Seu
paragrafo 12 fixa que esses instrumentos dependem de prévia aprovagao de competente planc de trabalho proposto
pela organizacao interessada; e lista as informactes minimas desse plano.

O paragrafo 29 do artigo 116 determina que, assinado o convénio, a entidade ou drqdo repassador dard ciénda a
assembleia legislativa ou a cdmara municipal respectiva; e o sequinte, que as parcelas do convénic serée liberadas
em estrita conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos ¢ases em que ocorrer impropriedades, até o
seu saneamente, Os paragrafos 49, 59 e 60 dispdem sobre a aplicagdo de recursos ndo utilizados, as receitas desse
investimento e 0 eventual saldo final de conveénio.

O artigo 133 da Lei de LicitacGes e Contratos do Estado do Parand (Lei Estadual n® 15.608/07) estabelece que o
convénio é uma forma de ajuste entre o poder plblico e entidades plblicas ou privadas, para a consecucio de
objetivos de interesse comum, por colaboracdio reciproca. Os incisos desse artigo dispem que o convénio se
distingue dos contratos pelos principais tragos caracteristicos: igualdade juridica dos participes; ndo persecucio da
lucratividade; possibilidade de dendncia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista no ajuste;
diversificacio da cooperacdo oferecida por cada participe; responsabilidade dos participes limitada, exdusivamente,
as obrigagbes contraidas durante o ajuste.

O artigo 25 da Lei n® 101/00 (Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF) define transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a cutro ente da federaco, a titulo de cooperacdo, auxilic ou assisténcia financelra,
gue nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

O artigo 28 da Lei n® 7.210/84 fixa que o trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, terd finalidade educativa e produtiva. O pardgrafo 20 desse artigo expressa que o trabalho do prese nao
astd sujeito ao regime da Consalidacio das Leis do Trabalho.

O artigo sequinte dispde que o trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela; e nio pode ser inferior a
trés guartos do saldrioc minimo. De acordo com o seu paragrafo 19, o produto da remuneragao pelo trabalho devera
atender & indenizagio dos danos causados pelo crime, desde que determinados judiciaimente e ndo reparados por
outros melos; a assisténcia a familia; a pequenas despesas pessoais; ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutencio do condenado, em proporgio a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas
letras anteriores,

O artigo 35 da Lei de Execugdo Penal estabelece que o trabalho externo serd admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras piblicas reslizadas por drgdos da administracio direta ou indireta, ou
entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra 2 fuga e em favor da disciplina, Os paragrafos 19 e 20
desse artigo fixam que o limite mdximo do nimern de presos sera de 10% do total de empregados na obra; e que
cabera ac 6rgdo da administragdo, 3 entidade ou & empresa empreiteira a remuneracdo desse trabalkho,

0O artigo 39, ainda da Lei n® 7.210/84, expressa que constituem deveres do condenado, entre outras, a indenizacao a
vitima ou aos seus sucessores; & ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutancio,
mediante desconto proporcional da remuneragéo do trabalho..

O Decreto n? 9.450/18 institui a Politica Nacionzl de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional, voltada & ampliagdo e
qualificagio da oferta de vagas de trabalha, ao empreendedorismo & & formagdo profissional das pessoas presas e

egressas do sisterma prisional, @ regulamenta o paragrafo_5° do artigo 40 da Lej n® 8,666/93.

A Resolugdo n® 28/11 do TCE-PR dispde sobre a formalizacdo, a execucio, a fiscalizacdo e a prestagdo de contas das
transferéncias de recurses financeiros e demais repasses no ambito estadual & municipal, institui o SIT e da sutras
providénclas,

A Instrucgo Normativa n® 61/11 do TCE-PR, que reguldmenta a Resoluciio no. 28/2011, dispde sobre a formalizacio, a
execucdo, a fiscalizacdo e 2 prestacdo de contas das transferéncias de recursas financeiros no dmbito estadual e
municipal, regulamenta o SIT e da outras providéncias,

O artigo 24 dessa instrugdo normativa estabelece que os drgdos repassadares sujeitos aos ditames da Lel no
deverdo proceder & correta contabilizacic dos respectivos empenhos das transferénclas, observando-se
1 @ Resolugdo Conjunta editada periodicamente pela Secretaria de Estado do Planejamento e pela Secretaria
1 da Fazenda, na esfera estadual, e o Plano de Contas atualizade anualmente pelo Tribunal, na esfera

ife 19 desse artigo fixa as modalidades e elementos de despesas que devem ser utilizados nas
cias, tanto para a esfera estadual quanto para a municipal.

Jo processo, conselheiro Fernando Guimardes, lemhbrou que o trabalho des apenados ndo esta submetido 3
celetista e tem seu fundamento constitucional no direito ao trabalho e 3 reinsercdo social, nos termos
itados pela Lei de Execu¢do Penal; e que a prestacio de servicos por cidaddos nessas condigbes deve ser
ada e controlada pelos rgdos publicos responsaveis pela execucdo penal,

: considerou que o instrumento de convénio é adequado a regular as relacdes questionadas na consulta.
2, Guimaries enfatizou que o trabalhe penitencidrio & direito, dever social ¢ condicdu de dignidade humana,
lade educativa e produtiva; e, portanto, configura objeto de subvencdo sacial e pode ser instrumentalizado
Je Termo de Convénio.

2

SHARES

https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/munici pio—poda—fazer—oonvenio-com-0-estado-para—contratar—sarvicos-de-presosl9325.'N

10

2/3



28/09/2021 15:30 Municipio pode fazer convénio com o Estado para contratar servicos de presos - Portal TCE-PR

0 conselheiro ressaltou o convénio deve respeitar o limite de 10% do total de empregados apenados na obra ou no
servico, Ele destacou que a transferéncia realizada pelo municlpio ao estado caracteriza-se como voluntaria, termos
deseritos pelo artigo 25 da LRF, pois 2 farmalizacio do acordo é facultativa,

0 relator frisou, ainda, que tambem é juridicamente adequado exigir, em
aditals de licitagao para @ contratacio de servicos e de obras, gue as empresas contratadas pela administragao
municipal utilizem um percentual minimo de sua méc de cbra criunde ou egresso do sistema prisional,

Guimardes salientou que ndo se trata de aplicacdo direta de recursos, mas sim de repasses do municipio em favor do
drgdo estadual, ao qual compete aplicar os valores nos termos previstos pela lei federal & em sua propria
regulamentacdo, Por isso, ele entendeu que d modalidede de despesa a ser utilizada deve ser a "30 - transferéncias a
estados e ao Distrito Federal®, Finalmente, o conselheiro reforcou que o elemento de despesa a ser utllizado deve ser
0 "43 - subvencio sacial, pois em tal convénio prevalece o aspecto social da pactuacdo: a reabilitagdo de presos.

Cs conselheiros aprovaram o voto do relator por unanimidade, na sessdo virtual n° 14/21 do Tribunal Pleno,
conduida em 19 de agosto, O Acérdde no 2015/21 - Tribunal Pleno fol disponibilizado em 25 de agasto, na edicio n®

2,610 do Didrio Eletronico do TCE-PR (DETC). O transito em julgado da cecisdo ocorreu em 3 de setembro,
Servico

Processo n°: 502354/20

Acordao n? 2015/21 - Tribunal Pleno

Assunto: Consulta

Entidade: Municipio de Londrina

Relator: Conselhelro Fernando Auguste Mello Guimarges

Autor: Diretoria de Comunicacao Social
Fonte: TCE/PR
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