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Toledo, 21 de setembro de 2021.

Aos Senhores

EDUARDO HOFFMANN
FABIANO SCUZZIATO
Assessores Juridicos
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Emissao de parecer juridico ao Projeto de Lei n°® 132/2021.

Senhores Assessores,

Considerando o disposto nos incisos I, Il, V e VI do artigo 8° da Lei
n° 1.964, de 13 de agosto de 2007, que dispde sobre a estrutura organizacional e
administrativa da Camara Municipal de Toledo;

Considerando o disposto nos incisos |, |l e V do artigo 12 e nos incisos
I, V, IX, XIII, XV, XVIII, XXV e XXVI do artigo 25 do Ato n° 29, de 23 de maio de 2019,
que regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuicbes dos cargos da
Camara Municipal de Toledo:

Considerando o disposto no inciso Il do § 7° do artigo 94 do Regimento
Interno;

Solicito aos assessores juridicos a emissao de parecer juridico sobre o
Projeto de lei n® 132/2021, que devera abranger, no minimo, os seguintes topicos:

a) os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a
validade do ato normativo proposto;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato
normativo;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a conclusdo a respeito da constitucionalidade e da legalidade da
matéria.

Atenciosamente,

/]

MARCELG MARQUES
VEREADDR
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PARECER JURIDICO N° 218.2021

Assunto: Projeto de Lei n°® 132.2021

Protocolo: 2.152/2021, Vereador Marcelo
Marques

Objetivo: Suspende, temporariamente, a eficécia
de legislagdo que dispée sobre o reajuste da
remuneragdo dos membros dos Conselhos
Tutelares de Toledo.

Autor: Poder Executivo.

Parecer: llegalidade da suspenséo. Entendimento
correto a época da edicdo da lei de reajustamento.
Boa-fé da administraggo.

I. Relatdrio

Solicitou o Vereador Marcelo Marques, a elaboragao de parecer juridico
a respeito do Projeto de Lei n° 132.2021 que suspende, temporariamente, a eficécia de

legislagdo que dispée sobre o reajuste da remuneragdo dos membros dos Conselhos
Tutelares de Toledo.

E o relatério.

Il. Parecer

De inicio, tem-se que o art. 8°, | da Lei Complementar 173/2020 é muito
claro quanto a impossibilidade de se conceder “vantagem, aumento, reajuste ou
adequag&o de remuneracao”.

E do conhecimento de todos que contra a LCP 173 foram ajuizadas
inimeras agées diretas de inconstitucionalidade questionando justamente 0 mesmo
dispositivo legal e em todas as oportunidades o STF reconheceu a compatibilidade da
norma. Neste sentido, de se conferir 0 acérdao da AD| 6525:

As decisbes a respeito de gastos publicos, quando percebidas numa visdo
agregada, néo séo isentas de consequéncias para o conjunto do Estado. Muito pelo
contrario, elas podem produzir efeitos sistémicos bastante prejudiciais ao equilibrio
federativo, exercendo pressées negativas sobre a condugéo de politicas intituladas
por entes federativos distintos, além de potencializar assimetrias j& existentes e
prejudicar o sistema econémico nacional. [.] O exame da constitucionalidade
material da LC 173/2020, portanto, deve ser feito tendo em vista esse contexto
macroeconomico e de estabilizagdo monetaria, além da consideraggo a respeito dos
impactos negativos causados pela pandemia, buscando o fortalecimento dos
preceitos basicos de convivio no Estado Federal, com a garantia do imprescindivel
equilibrio federativo e o respeito a repartigdo constitucional de competéncias [...JPor
Sua vez, analisando o teor do art. 8° da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo
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estabeleceu diversas proibigdes direcionadas a todos os entes publicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. A norma, nesse
sentido, prevé o limite temporal de vigéncia das proibigbes até 31 de dezembro de
2021 para aqueles entes afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da COVID-19.

A situagéo fiscal vivenciada pelos Estados e Municipios brasileiros, sobretudo
nessa conjuntura de pandemia, demanda uma maior atengéo em relagdo aos gastos
publicos e, no particular, ao gasto com o funcionalismo publico. Dessa forma, o art.
8°da LC 173/2020 se revela como um importante mecanismo que justifica atitudes
tendentes a alcangar o equilibrio fiscal, Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contengéo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo,
assim, o direcionamento de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. Conclui-se, dessa
forma, que os arts. 7°e 8°da LC 1 73/2020, ao contrério do que alegado nas ADls
6450 e 6525 (violagéo & autonomia federativa), traduzem em verdadeira alternativa
tendente, a um s6 tempo, alcangar o equilibrio fiscal e combater a crise gerada pela
pandemia. [...]

Como foi salientado no topico anterior, as capacidades fiscais, numa
federagdo cooperativa, devem ser exercidas com visdo de conjunto, para que
a realizagao dos projetos de cada nivel de governo caminhe para um desfecho
harménico. Esse é o sentido das normas em questdo. Elas nio tém a
pretensao de reduzir a politica estadual e a municipal a uma mimica dos
projetos estabelecidos pela Unido, mas de permitir um maior controle das
contas publicas, seja impedindo a transferéncia de novas despesas com
pessoal para o sucessor do gestor publico (art. 7°) seja possibilitando que os
entes subnacionais tenham condigées de empregar maiores esfor¢os orgamentarios
para o combate da pandemia do coronavirus (art. 89. O trago comum entre os
dispositivos resume-se no ja mencionado equilibrio fiscal.

Nesse contexto, os artigos impugnados pretendem, a um s6 tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
Sustentada e compensada pela Unigo, em detrimento dos demais entes federativos.
Pretende-se, pois, evitar que alguns entes federativos fagam “cortesia com chapéu
alheio”, causando transtorno ao equilibrio econémico financeiro nacional. O motivo
para isso esta ancorado néo apenas em argumentos juridicos, como também em
evidéncias histéricas levantadas pela economia politica. As teorias do Federalismo
Fiscal buscam explicar, a partir da anélise de diferentes arquiteturas institucionais,
como 0s gastos publicos podem ganhar em eficiéncia,

Foi, inclusive, quando da analise acima que foi julgada a questao da
alegada revisao inflacionaria com fundamento no inc. X do art. 37 da CF/88, concluindo-

se no sentido da impossibilidade de assim proceder:

Os autores das ADIs 6447, 6450 e 6525, alegam, em suma, que o art, 8° da LC
173/2020, por proibir os entes federados, até 31/12/2021, de concederem “a
qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a
membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares,
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exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior & calamidade publica”, bem como outras condutas que
“desconsideram a realidade do funcionalismo publico”, viola os preceitos
constitucionais que garantem a irredutibilidade de remuneragao, da manutengéo do
poder de compra dos servidores e, ainda, o direito adquirido. Nao vislumbro ofensa
ao texto constitucional. No que toca ao tema, a Constituicdo Federal prevé
expressamente o seguinte no art. 37, XV: ‘o subsidio e os vencimentos dos
Ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39 §4°,180, 11, 153, Ill, e 153, § 29, I".
Vé-se, portanto, ressalvadas as hipoteses constitucionais, que os detentores de
cargo e emprego publico ndo podem ter seus subsidios ou vencimentos reduzidos,
uma vez que a irredutibilidade representa “garantia constitucional que & modalidade
qualificada da proteg&o ao direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia
pressupde a licitude da aquisicdo do direito a determinada remuneragao”. (RE
298.695, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, DJ de 24/10/2003).
No caso, verifica-se que nao houve uma reducéo do valor da remuneragéo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o0 aumento
de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as
crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutengéo do
equilibrio fiscal. Assim, ao prever uma série de proibigdes relacionadas diretamente
com despesas de pessoal, a norma, que nao versa sobre o regime juridico de
servidores publicos, mas sobre finangas publicas, néo representa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), ao poder de compra (CF, art. 37,
X), e direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nesse sentido, a jurisprudéncia desta
CORTE orienta que o direito adquirido n&o pode ser oposto a regime juridico ou a
forma de calculo da remuneraco de servidor pUblico, desde que preservada a
irredutibilidade salarial.

Dita conclus&o foi ratificada na Reclamacéao 48538 que, embora faca
efeito apenas entre as partes envolvidas, confirma o entendimento da Corte

Constitucional quanto & impossibilidade de reajuste/revisao do indice inflacionario até
31/12/2021. De se ver:

A autoridade reclamada, na apreciaggdo do Processo de Consulta 447, 230/2020,
decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 néo é obice para a concessao
da revisdo geral da remuneragdo. Dessa forma, a autoridade reclamada acabou por
realizar uma peculiar interpretagéo conforme & constituigéo de norma ja declarada
constitucional por esta CORTE em agao concentrada, o que se mostra incomum e
indevido. Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este
SUPREMO quanto & norma em discusséo, destaque-se a ‘impossibilidade, na
especie, de se dar interpretagéo conforme a Constituigdo, pois essa técnica s6 e
utilizavel quando a norma impugnada admite, dentre as varias interpretagdes
possiveis, uma que a compatibilize com a Carta Magna, e néo quando o sentido da
norma € univoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, Julgado em 18/12/1995). Néo obstante um
processo de consulta se distingua de um ato concreto que determine a reviséo dos
vencimentos de servidores nos termos do art. 37, X, CF, na prética, a autorizagéo
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geral dada pelo Tribunal de Contas do Parand, em prejulgamento da tese,
interpretando o alcance do artigo 8° I, da LC 1 73/2020, em principio, violaria o
decidido nas agbes constitucionais paradigmaticas, principalmente se se considerar
0 carater normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de consulta. A
consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia acarretar em um sem
nimero de atos no &mbito estadual fixando a corregao anual das remuneragdes dos
servidores, em contrariedade ao precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525,
prejudicando justamente o equilibrio fiscal esperado com a proposi¢éo legislativa.
Trata-se, pois, de interpretagdo que esvazia por completo o intuito legislativo, qual
seja. a busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19,

Todavia, ressalta-se que este entendimento foi construido apos grande
maioria dos entes publicos concederem o reajuste geral inflacionario, demonstrando que
havia davidas quanto a interpretacéao das restricées impostas pela Lei Complementar,

Em razéo disto, ha dois fundamentos que permitem a aplicacédo — e a
manutencao/ndo suspensao — da legislagao municipal:

Primeiramente, toda lei possui presungao de constitucionalidade. A lei
municipal em vigor concedendo o reajuste ndo possui qualquer revogacao pelo érgéo
legislativo, 6rgao de controle externo ou mesmo de analise judicial quanto a sua
inconstitucionalidade.

Alem do que, quando da edigao das leis municipais, a orientagédo do
orgao de controle (TCE/PR), inclusive com carater normativo como reconhecido pelo
STF, era no sentido da legalidade da revisao inflacionaria, sé havendo alteracéo deste
entendimento com o julgamento da reclamacgdo constitucional em agosto/2021.

E esta situagdo nao pode ser ignorada.

E fato que o reajuste salarial ingressou na esfera patrimonial dos
servidores por varios meses sem que houvesse qualquer impugnagéo de quem quer que
seja quanto a legalidade ou constitucionalidade dos atos.

A boa-fé também é inegavel, diante da existéncia de autorizagdo do
6rgéo de controle para assim proceder.

A gestéo publica responsavel exige que sejam sopesados os riscos e
as consequéncias praticas de qualquer deciso, inclusive com estabelecimento de
regime de transigio se necessario (art. 21 a 24 da LINDB), o que, com todo o respeito,
parece nao ter sido feito no julgamento da Reclamacao pelo STF e muito menos pelo
Tribunal de Contas.
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Caberia a estes 6rgaos, em especial o TCE/PR, se entender pela
alteragdo do entendimento, imediatamente analisar a situagéo dos atos ja praticados,
até mesmo para evitar a indesejavel multiplicidade de decisges desconexas e
contraditorias.

Contudo, isso nao foi feito e o que se verifica é justamente inseguranca
juridica e decisées administrativas contraditorias, com alguns gestores aplicando o
reajuste com base na legislacao municipal contraria a lei federal e outros revogando lei
municipal por meio de decreto, o que gera ainda mais judicializacdo e menos certeza
juridica.

De tal modo que se pode concluir pela inviabilidade de descumprimento
da legislagao local, editada de boa-fé, quando vigia interpretagéo do 6rgao de controle
no sentido da legalidade de assim proceder. O art. 24 da LINDB traz expressamente

que:

A revisgo, nas esferas administrativa, controladora ou Judicial, quanto a validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se
houver completado levard em conta as orientagbes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientagio geral, se declarem
invalidas situagées plenamente constituidas.

Ainda n&o houve andlise da invalidade da legislagdo municipal, estando

ela em vigor. No opinativo desta Assessoria Juridica, esta situacdo deve vigorar até

gque o orgao de controle decida de maneira uniforme o que devera ser feito quanto

a legislacdo editada sob a 6tica da interpretacdo anterior.

E em razdo de todos esses fundamentos, mas especialmente
considerando a presuncgéo de constitucionalidade/legalidade da legislagao municipal, a
irredutibilidade de vencimentos, a boa-fé quando da edicdo do ato e a seguranga juridica
quanto a ato concreto que ja gerou efeitos juridicos, que a legislagéo local deve continuar
a ser cumprida, mesmo havendo possivel incompatibilidade desta com o art. 8,ldalLC
173/2020.

Acrescenta-se, ainda, que os valores ja pagos sao irrepetiveis em razao
do recebimento de boa-fé, conforme entendimento jurisprudencial pacificado, e a néo
aplicagéo da norma traria efeitos muito mais deletérios a administracdo, com possivel

criagao de enorme passivo em desfavor do ente publico.
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Desta forma, seja diante da presungdo de constitucionalidade da lej
municipal vigente, seja em razdo das nefastas consequéncias da revogacdo da
legislagéo que ja produziu efeitos na esfera patrimonial dos servidores, é de ser mantido
0 pagamento das remuneragdes de seus servidores de acordo com as revisdes gerais
concedidas.

Toledo, 05 de outubro de 2021.
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Assessor Juridico

Assessor Juridico
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