CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana
0000146

PARECER JURIDICO n° 2442021 “—r———

Assunto: Projeto de Lei n° 158.2021

Protocolo: 2439.2021, Vereador Jozimar Polasso
Objetivo: Procede a desafetagdo e autoriza a alienagéo
de imoveis integrantes do patriménio publico municipal e
autoriza o Executivo municipal a firmar convénio e a
conceder incentivos fiscais visando a implementagdo de
metas da politica de habitagdo popular.

Autor: Poder Executivo.

Parecer: llegalidade.

l. Relatorio

Solicita o Vereador Jozimar Polasso, pedido de parecer juridico acerca
do Projeto de Lei n°® 158.2021 que procede a desafetagdo e autoriza a alienagédo de
imoveis integrantes do patriménio publico municipal e autoriza o Executivo municipal a
firmar convénio e a conceder incentivos fiscais visando & implementagdo de metas da
politica de habitagdo popular..

E o breve, mas necessario, relato.
Il. Parecer

Primeiramente, na medida em que o artigo 100 do Codigo Civil
estabelece que s&o inalienaveis os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial, enquanto conservarem a sua qualificagdo, sendo que condicao a alienacao,
como se requer, sera necessaria a desafetagao’, isto é, torna-los bens publicos
dominicais, na forma estabelecida no artigo 101 do mesmo Codex. Neste aspecto,
portanto, pertinente o projeto em apreco.

Logo, a referida desafetacao é possivel.

Por segundo, é inquestionavel da possibilidade do gestor publico, na
amplitude de sua competéncia tributaria, instituir isencées visando o interesse social e/ou
o desenvolvimento econémico.

Para tanto, nos termos do artigo 7°, inc. VI do Cédigo Tributario Municipal
(Lei n® 1.931/2006), com redagao decorrente do artigo 150, § 6° da CF/88, ha exigéncia
de edigao de lei especifica para a concessio da isengao.

No entanto, por forgca do disposto no art. 236 do CTM, especificamente
em seu § 2° tem-se que as isencées ndo abrangem as taxas e a Contribuicao de
Melhoria, salvo excecées legalmente previstas. Neste sentido, vez que o proprio
legislador fez a ressalva, a priori, de apenas aquelas hipoteses do proprio Codigo, , nao
€ crivel que possa ser concedida neste momento a isencdo de taxas, conforme

' O instituto da desafetag&o, segundo a opinido do administrativista José Cretella Janior, conceitua a afetacdo da seguinte maneira:
“€ o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira solene, declara que o bem é parte integrante do dominio
publico. E a destinagdo da coisa ao uso publico. A operagao inversa recebe o nome de desafetagédo, fato ou manifestagao do poder
publico mediante o qual o bem publico é subtraido & dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do
particular.” (CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).
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consignado na alinea ‘c’ do inc. | do art. 4° da proposta legislativa. O

Portanto, neste cariz ndo é possivel a declaragao de isencéo das taxas;
de mais a mais, ndo consta neste projeto qualquer mencao do impacto da renincia das
receitas de ditas taxas, especialmente porque, em se tratando de uma contraprestacéo
a um servigo publico, os demais usuarios do servigo deverao ‘bancar’ a isencao, em clara
ofensa a isonomia e equidade.

Por terceiro, tem-se que verificar que, se é legitimo ao administrador
conceder isengoes, lhe é obrigatério informar qual o impacto desta rentncia no
orgamento publico.

Prevendo isso, o legislador federal determinou que qualquer concessao
ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que acarrete em renuncia
de receita devera necessariamente, na forma do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, indicar:

a) Ser acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes;

b) Atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

¢) Demonstrar que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias ou

d) Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.

Observando o contido nestes projetos, exceto pela afirmacéao de que se
néo ha receita, ndo ha rentncia, nada mais consta a este respeito nos autos. Neste
sentido, a verificagdo de eventual renlincia de receita, devera ser realizada pelos
vereadores, em especial os membros da Comissdo da Legislacdo e Redacao e da
Comissao de Finangas e Orgamentos, podendo se utilizar de respaldos técnicos da Casa
para emissao dos pareceres e conclusodes.

E o parecer pela ilegalidade.

Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico
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