CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

000032
PARECER JURIDICO n° 254.2021

Assunto: Projeto de Lei n® 148.2021

Protocolo: 2323.2021, Vereador Professor Oseias
Objetivo: Dispde sobre as condigbes para a outorga
onerosa do direito de construir no Municipio de Toledo.
Autor: Poder Executivo.

Parecer: llegalidade.

l. Relatoério

Solicita o Vereador Professor Oseias, pedido de parecer juridico acerca
do Projeto de Lei n° 148.2021 que dispde sobre as condi¢cdes para a outorga onerosa do
direito de construir no Municipio de Toledo.

E o breve, mas necessario, relato.
Il. Parecer

E expressdo do § 1° do art. 182 da CF/88, que o plano diretor € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Sua observancia é medida que se impde, ndo apenas ao poder publico
municipal, mas a todos os municipes; é por este motivo, que em seu processo de
construgéo se faz necessario a oitiva da populagdo em audiéncia publica. Neste sentido,
sao regras a serem observadas, em especial o § 4° do art. 40 da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, o Estatuto da Cidades - EC:

§ 42 No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizagao de
sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

| —a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participagao
da populagdo e de associagbes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagbes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos.

Sua revisao € imposta pelo § 3° do art. 40 do EC, a cada 10 anos €, na
forma do art. 30 da LOM, é de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, sua tramitacdo ha de observar as regras do processo
legislativo, em especial, as dispostas na Lei Complementar n° 2/91, bem ainda, ao
contido no art. 249 do Regimento Interno desta Casa. De se ver:

Art. 249-A tramitagéo de projeto de lei complementar dispondo sobre
o Plano Diretor, integrante do planejamento municipal, obedecera ao
disposto na segéo anterior.

§ 1° -A comisséo especial promovera audiéncias publicas com as
entidades representativas da comunidade para a discussdo do plano
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diretor e suas modificagbes. (redagdo dada pela Resolugdo n° ; 4/2019)

§ 2° -As sessbes em que estiver em pauta o projeto de lei
complementar dispondo sobre o Plano Diretor terdo uma parte
especifica da Ordem do Dia reservada a apreciagdo desta matéria,
sendo seu Expediente reduzido a 30 (trinta) minutos. (acrescido pela
Resolugéo n° 14/2019)

§ 3°-As sessées de que trata o paragrafo anterior serdo prorrogadas
pelo presidente, se necessario, até que se conclua a votagao da matéria.
(acrescido dada pela Resolugdo n° 14/2019)

Neste sentido, tem-se a informar que o presente projeto de lei é ilegal na
forma das razdes expressas ponto a ponto no corpo da norma, cujos comentarios, podem
ser visualizados neste link:
https://docs.google.com/document/d/1g7KF8gtMnm6xgVbWslL o15XbHafgV990D/edit?
usp=sharing&ouid=1011180292509756577 31&rtpof=true&sd=true

Assim, é o parecer pela ilegalidade na tramitacao deste projeto de lei.

Toledo, 26 de outubro de 2021.

/V
Eduardo Hoffmant Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico
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PROJETO DE LEI N.° 148, DE 2021

DISPOEM SOBRE AS CONDIGOES PARA A OUTORGA
ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR NO MUNICIPIO DE
TOLEDO.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara Municipal,
aprovou e o Prefeito, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece as condicdes para a outorga onerosa do direito de
construir no Municipio de Toledo|

Art. 2° - A outorga onerosa do direito de construir no Municipio de Toledo podera ser

exercida pelo Executivo municipal, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo .-

beneficiario, de acordo com as condigdes estabelecidas nesta Lei.

§1°-  Entende-se como outorga onerosa do direito de construir a faculdade concedida ao
proprietdrio de imével, para que este, mediante contrapartida ao Poder Pablico municipal,
possa construir acima do coeficiente de aproveitamento basico até o limite estabelecido pelo
coeficiente de aproveitamento maximo permitido para a zona e dentro dos parametros
determinados na lei de zoneamento do uso e da ocupagéo do solo.

§2°- A concessao da outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso poderd ser
negada pelo Poder Piblico municipal caso se verifique possibilidade de impacto nao
suportével pela infraestrutura ou risco de comprometimento da paisagem urbana

Art. 3° - I\ outorga onerosa do direito de construir s6 poderé ser utilizada no perimetro
urbano da sede municipal, nas seguintes zonas||

| - Zona Central - ZC;

Il - Zona de Comércio e Servigo 1 - ZCS1;
Il -Zona de Comércio e Servigo 2 - ZCS2;
V- Zona Residencial 1 - ZR1;

V - Zona Residencial 2 - ZR2;

VI - Zona Residencial 3 - ZR3;
Vil - Zona do Lago 1 - ZL1;

VIl - Zonadolago2-2ZL2;e
IX - Zona Industrial - ZI.

Paragrafo (nico - O aumento do coeficiente de aproveitamento resultante da
outorga onerosa do direito de construir terd como limites:

|- o coeficiente de aproveitamento maximo permitido para cada uma das
zonas mencionadas nos incisos do caput deste artigo, identificado pelos ntimeros colocados na
coluna de Coeficiente de Aproveitamento Maximo, constantes na Tabela de Parametros de Uso
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e da Ocupagao do Solo Urbano da Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupagéo do Solo do
Municipio de Toledo; e

I - o gabarito de altura definido para a respectiva zona, constante na coluna “Gabarito de
Altura Méxima (Pavimentos)”, nas Tabelas de Parametros de Uso e da Ocupacéo do
Solo Urbano da Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupagao do Solo do Municipio de
Toledo.

Art. 4° - A outorga onerosa do direito de construir dependera da prévia analise do
pedido pela Comissao Municipal de Urbanismo.

Paréagrafo Gnico. Paragrafo Gnico - O requerimento para a outorga onerosa do direito de
construir devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - planta de situagdo do imével, com a indicagdo da zona em que ests
inserido;

Il - matricula do imével em nome do requerente;

Il -consulta prévia para a edificagao;

IV - o uso e destinagao da edificagao;

V - o coeficiente de aproveitamento a ser acrescido;
VI - o nimero de pavimentos da edificagao.

Art. 5° - No célculo do valor total em reais para a outorga onerosa do direito de
construir serao considerados o coeficiente de aproveitamento a ser adquirido, o coeficiente
de aproveitamento permitido para a respectiva zona e o valor venal do terreno, de acordo
com a seguinte férmula:

T CAxVVT
=GP
em que:
VT = Valor total em reais da outorga do direito de construir;
CA = Coeficiente de aproveitamento a ser adquirido;

VWVt = Valor venal do terreno conforme o Imposto Sobre a Transmissdo de bens
Iméveis (ITBI), em reais;

CP = Coeficiente de aproveitamento basico permitido para a zona.

§1°- O calculo estabelecido pelo caput deste artigo refere-se a contrapartida
financeira a ser prestada pelo beneficiario.

§2°- A andlise do célculo do potencial construtivo adicional e da respectiva contrapartida
financeira ser4 realizada pela Comissdo Municipal de Urbanismo.
p

Art. 6° - Quando da utilizagdo da outorga onerosa do direito de construir, a expedicio
do "Habite-se” estard subordinada & comprovagao do pagamento total do valor apurado nos
termos do artigo anterior, pagamento esse que devera ocorrer no prazo maximo de até seis
meses contados da data da expedigao do alvara de construgao.

Paragrafo Gnico - No caso de pagamento parcelado da contrapartida financeira,
conforme previsto no caput deste artigo, a expedigdo do alvaré de construcio estara
subordinada & formalizagéo de confissao da divida e acordo de parcelamento em prestagoes
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mensais e sucessivas reajustaveis, de acordo com o disposto na Lei Municipal n° 1.931/2006, e 3
quitagéo da primeira parcela, que correspondera a entrada.

Art. 7° - Sao isentos do pagamento de contrapartida financeira os 6rgdos da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Toledo.

Art. 8° - A expedicdo das licengas ou autorizagdes necessarias a construcdo ou
ampliagdo do empreendimento que apresentar proposta de Outorga Onerosa do Direito de
Construir fica condicionada a expedigao de Certificado de Aquisigdo de Potencial Construtivo
Adicional pela Comissao Municipal de Urbanismo.

Art. 9° - O Certificado de Aquisigao de Potencial Construtivo Adicional devera ser
emitido pela Comisséo Municipal de Urbanismo em 15 (quinze) dias contados do pagamento
a vista da contrapartida financeira, ou da quitagao da primeira parcela, conforme paréagrafo
Gnico do artigo 6° desta Lei.

§1°- O Certificado de Aquisicao de Potencial Construtivo Adicional devera
conter:

|- identificagdo do empreendedor;
Il - endereco e identificagao fiscal do imével a receber o potencial construtivo adicional;
Il -valor total da contrapartida financeira e as condigdes de pagamento;

IV - eventuais condigdes adicionais para expedicdo das licengas ou autorizagdes
necessdrias a construgdo ou ampliagdo do empreendimento;

V - potencial adicional construtivo adquirido, em metros quadrados; e
VI - assinatura de representante legal da Comissao Municipal de Urbanismo.

§2° - A aprovagdo dos projetos arquitetonicos da construgdo ou ampliagdo fica condicionada
a apresentagao do Certificado de Aquisigao de Potencial Construtivo Adicional.

Art. 10 - Os recursos auferidos com a Outorga Onerosa do Direito de
Construir deverao ser aplicados em:

I - regularizagao fundiaria;
Il - execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Il -constituicao de reserva fundiaria;
V- ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagao de espagos publicos de lazer e &reas verdes;

VIl - criagdo de unidades de conservagdo ou protegdo de outras areas de interesse
ambiental; e

VIl - protegao de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;

IX- execugao de reurbanizagao de ruas.”

Parégrafo tnico - Os recursos da contrapartida financeira serao depositados em
fundo municipal criado exclusivamente para este fim.

Art. 11 - Fica criada a Taxa de Analise de proposta de outorga onerosa, a
ser repassada a Comissao Municipal de Urbanismo, no valor base do custo
unitario basico - CUB da construgao civil do Parand no més anterior a
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solicitagao (em reais) multiplicado pelo indice x, constituindo como fato
gerador a prestagao de servigo de analise e emissao de parecer relativo a
proposta, sem prejuizo dos valores correspondentes a outros
procedimentos,

Comentado [7]: N&o entendi; ficou criada uma taxa j|
que sera revertida aqueles que tem uma obrigagéo

§1°- A Taxa de Anélise deve ser paga antecipadamente a pratica de qualquer legal?

ato ou atividade sujeita a sua incidéncia.

_ . _ _w. " |1ssotem previsao no Cédigo Tributério?
§2° - A Taxa de Anélise tem por base o valor definido no caput, multiplicado pelo indice "x", 3

f te 3 & d li | d di idarad ; fai d Comentado [8R7]: Nao existem'parémétros legais ou
re k:ren e a area da poligonal do empreendimento, consideradas as seguintes faixas de mesmo orgamentarios para o que se pretende instituir
cobranga: aqui. ,

|- até 1.000 m2: x=0,5;
Il - de 1.001 m2 até 5.000 m2: x=1;
Il -de 5.001 m2 até 10.000 m2: x=2
V- de 10.001 m2 até 20.000 m2: x=3; e
V - acima de 20.000 m2: x=4.

§3°- Entende-se por area da poligonal do empreendimento a &rea contida no poligono
formado pelos limites do referido empreendimento.

Art. 12 - Os impactos na infraestrutura e no meio ambiente decorrentes da
outorga onerosa deverdo ser monitorados permanentemente pelo Poder
Executivo, que deverd tornar publico relatérios desse monitoramento,
destacando as éreas criticas préximas da saturagao.

Art. 13 - A Comissdo Municipal de Urbanismo devera, logo apds a
publicagao desta Lei, definir os instrumentos de acompanhamento e controle
do adensamento com a revisdo sistematica, como forma da populagao
afetada manifestar-se quanto aos impactos locais decorrentes da outorga/

| Comentado [9]: Como assim?!
Art. 14 - Fica revogada:

| Quem vai regulamentar a lei n&o € o Decreto, mas sim I
|- a Lei “R"n° 91, de 5 de dezembro de 2008. \ Lumd comissaodt <
Comentado [10R9]: Inconstitucional, pois a

regulamentacdo é feita pelo Chefe do Poder Executivo
(Prefeito) e ndo por uma Comissé&o.

Il - a Lei “R" n* 109, de 11 de outubro de 2016.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 28
de setembro de 2021.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PACNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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