
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

000032

PARECER JURIDICO n° 254.2021

Assunto: Projeto de Lei n° 148.2021 
Protocolo: 2323.2021, Vereador Professor Oseias 
Objetivo: Dispoe sobre as condigbes para a outorga 
onerosa do direito de construir no Municipio de Toledo. 
Autor: Poder Executivo.
Parecer: llegalidade.

I. Relatorio

Solicita o Vereador Professor Oseias, pedido de parecer juridico acerca 
do Projeto de Lei n° 148.2021 que dispoe sobre as condipoes para a outorga onerosa do 
direito de construir no Municipio de Toledo.

E o breve, mas necessario, relate.

II. Parecer

£ expressao do § 1° do art. 182 da CF/88, que o piano diretor e o 
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Sua observancia e medida que se impoe, nao apenas ao poder publico 
municipal, mas a todos os municipes; e por este motive, que em seu processo de 
construpao se faz necessario a oitiva da populapao em audiencia publica. Neste sentido, 
sao regras a serem observadas, em especial o § 4° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de 
julho de 2001, o Estatuto da Cidades - EC:

§ 4^ No processo de elaboragao do piano diretor e na fiscalizagao de 
sua implementagao, os Poderes Legislativo e Executivo municipals 
garantirao:

I - a promogao de audiencias publicas e debates com a participagao 
da populagao e de associagoes representativas dos varios segmentos 
da comunidade;

II -a publicidade quanto aos documentos e informagoes produzidos;
III - o acesso de qualquer interessado aos documentos e 

informagoes produzidos.

Sua revisao e imposta pelo § 3° do art. 40 do EC, a cada 10 anos e, na 
forma do art. 30 da LOM, e de competencia do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, sua tramitapao ha de observar as regras do processo 
legislativo, em especial, as dispostas na Lei Complementar n° 2/91, bem ainda, ao 
contido no art. 249 do Regimento Interne desta Casa. De se ver:

Art. 249-A tramltagao de projeto de lei complementar dispondo sobre 
o Plano Diretor, integrante do planejamento municipal, obedecera ao 
disposto na segao anterior.

§ 1° -A comissao especial promovera audiencias publicas com as 
entidades representativas da comunidade para a discussao do piano

Centro Civico Presidente Tancredo Neves 
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970 

Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br

http://www.toledo.pr.leg.br


rv

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

K
diretore suas modificagoes. (redagao dada pela Resolugao n° 14/2019)

§ 2° -As sessoes em que estiver em pauta o projeto de lei 
complementar dispondo sobre o Plano Diretor terao uma parte 
especifica da Ordem do Dia reservada a apreciagao desta materia, 
sendo seu Expediente reduzido a 30 (trinta) minutos. (acrescido pela 
Resolugao n° 14/2019)

§ 3° -As sessoes de que trata o paragrafo anterior serao prorrogadas 
pelo presidente, se necessario, ate que se conclua a votagao da materia, 
(acrescido dada pela Resolugao n° 14/2019)

Neste sentido, tem-se a informar que o presente projeto de lei e ilegal na 
forma das razoes expressas ponto a ponto no corpo da norma, cujos comentarios, podem

visualizados
https://docs.qooqle.eom/document/d/1q7KF8qtMnm6xqVbWsLo15XbHafqV990D/edit?
usp=sharinq&ouid=101118029250975657731 &rtpof=true&sd=true

link:nesteser

Assim, e o parecer pela ilegalidade na tramitagao deste projeto de lei.

Toledo, 26 de outubro de 2021.

Eduardo Hoffmann '
Assessor Juridico

Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico
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PROJETO DE LEI N.° 148, DE 2021

DISPOEM SOBRE AS CONDigOES PARA A OUTORCA 
ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR NO MUNICIPIO DE 
TOLEDO.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara Municipal, 
aprovou e o Prefeito, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Esta Lei estabelece as condii;6es para a outorga onerosa do direito de 
construir no Municlpio de Toledo.!

Art. 2° -

Art. 1° -
( Comentado [1]: Corrigir

A outorga onerosa do direito de construir no Municlpio de Toledo podera ser 
exercida pelo Executive municipal!, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo 
beneficiario, de acordo com as condipoes estabelecidas nesta Lei.

Entende-se como outorga onerosa do direito de construir a faculdade concedida ao 
proprietario de imdvel. para que este, mediante contrapartida ao Poder Publico municipal, 
possa construir acima do coeficiente de aproveitamento basico ate o limite estabelecido pelo 
coeficiente de aproveitamento maximo permitido para a zona e dentro dos parametros 
determinados na lei de zoneamento do uso e da ocupapao do solo.

§2° - A concessao da outorga onerosa do direito de construir e de alterapao de uso podera ser 
negada pelo Poder Publico municipal caso se verifique possibilidade de impacto nao 
suportavel pela infraestrutura ou risco de comprometimento da paisagem urbana.

[A outorga onerosa do direito de construir so podera ser utilizada no penmetro 
urbano da sede municipal, nas seguintes zonas:j

I - Zona Central - ZC;

II - Zona de Comercio e Servipo 1 - ZCS1;

III - Zona de Comercio e Servipo 2 - ZCS2:

Zona Residencial 1 - ZR1:

V - Zona Residencial 2 - ZR2;

Zona Residencial 3 - ZR3:

Zona do Lago 1 - ZL1;

Zona do Lago 2 - ZL2; e 
Zona Industrial - Zl.

! Comentado [2]: Corrigir

§1°-

1 Comentado [3]: Ira ser exigido urn EIV?
Art. 3° -

Comentado [4]: Quais os criterios tecnicos para 
escolha destas areas?

IV-

VI -
VII -
VIII -
IX-

Paragrafo unico - O aumento do coeficiente de aproveitamento resultante da 
outorga onerosa do direito de construir tera como limites:

o coeficiente de aproveitamento maximo permitido para cada uma das 
zonas mencionadas nos incisos do caput deste artigo, identificado pelos numeros colocados na 
coluna de Coeficiente de Aproveitamento Maximo, constantes na Tabela de Parametros de Uso

I -
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e da Ocupa?ao do Solo Urbano da Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupagao do Solo do 
Munidpio de Toledo; e

II - o gabarito de altura definido para a respectiva zona, constante na coluna "Cabarito de 
Altura Maxima (Pavimentos)”. nas Tabelas de Parametros de Uso e da Ocupagao do 
Solo Urbano da Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupagao do Solo do Munidpio de 
Toledo.

Art. 4° - A outorga onerosa do direito de construir dependera da previa analise do 
pedido pda Comissao Municipal de Urbanismo.

Paragrafo unico. 
construir devera ser instruldo com os seguintes documentos:

planta de situagao do imovel, com a indicagao da zona em que esta

Paragrafo unico - O requerimento para a outorga onerosa do direito de

I -
inserido;

II - matricula do imovel em nome do requerente;

III -consulta previa para a edificagao; 
o uso e destinagao da edificagao:

V - o coeficiente de aproveitamento a ser acrescido; 
o numero de pavimentos da edificagao.

No calculo do valor total em reals para a outorga onerosa do direito de 
construir serao considerados o coeficiente de aproveitamento a ser adquirido, o coeficiente 
de aproveitamento permitido para a respectiva zona e o valor venal do terreno. de acordo 
com a seguinte formula:

IV-

VI -
Art. 5° -

CA x VVT
VT =

CP

em que:

VT = Valor total em reais da outorga do direito de construir;

CA = Coeficiente de aproveitamento a ser adquirido;

Wt = Valor venal do terreno conforme o Imposto Sobre a Transmissao de bens 
Imbveis (ITBI), em reais;

CP = Coeficiente de aproveitamento basico permitido para

§1° “ O calculo estabelecido pelo caput deste artigo refere-se a contrapartida 
financeira a ser prestada pelo beneficiario.

A analise do calculo do potencial construtivo adicional e da respectiva contrapartida 
financeira sera realizada pela Comissao Municipal de Urbanismo.

Quando da utilizagao da outorga onerosa do direito de construir, a expedigao 
do "Habite-se" estara subordinada a comprovagao do pagamento total do valor apurado 
termos do artigo anterior, pagamento esse que devera ocorrer no prazo maximo de ate seis 
meses contados da data da expedigao do alvara de construgao.

Paragrafo unico - No caso de pagamento parcelado da contrapartida financeira, 
conforme previsto no caput deste artigo, a expedigao do alvara de construgao estara 
subordinada a formalizagao de confissao da divida e acordo de parcelamento em prestagoes

Comentado [5]: Porque nSo 6 o valor venal?
a zona. De se ver o PL 89/21.

§2° -

Art. 6° -
nos

REVISAO 2021 - V. 3 2



36
WY"V

MUNICIPIO DE TOLEDO 
Estado do Parana

mensais e sucessivas reajustaveis, de acordo com o disposto na Lei Municipal n° 1.931/2006, e a 
quitagao da primeira parcela, que correspondera a entrada.

Sao isentos do pagamento de contrapartida financeira os orgaos da 
Administragao Direta e Indireta do Municipio de Toledo.

A expedigao das licengas ou autorizagoes necessarias a construgao ou 
ampliagao do empreendimento que apresentar proposta de Outorga Onerosa do Direito de 
Construir fica condicionada a expedigao de Certificado de Aquisigao de Potencial Construtivo 
Adicional pela Comissao Municipal de Urbanismo.

O Certificado de Aquisigao de Potencial Construtivo Adicional devera ser 
emitido pela Comissao Municipal de Urbanismo em 15 (quinze) dias contados do pagamento 
a vista da contrapartida financeira, ou da quitagao da primeira parcela, conforme paragrafo 
unico do artigo 6° desta Lei.

§1°-

Art. 7° -

Art. 8° -

Art. 9° -

O Certificado de Aquisigao de Potencial Construtivo Adicional devera
center:

identificagao do empreendedor:

II - enderego e identificagao fiscal do imovel a receber o potencial construtivo adicional:

III -valor total da contrapartida financeira e as condigoes de pagamento:

eventuais condigoes adicionais para expedigao das licengas ou autorizagoes 
necessarias a construgao ou ampliagao do empreendimento:

V - potencial adicional construtivo adquirido, em metros quadrados; e 
assinatura de representante legal da Comissao Municipal de Urbanismo.

§2° - A aprovagao dos projetos arquitetonicos da construgao ou ampliagao fica condicionada 
a apresentagao do Certificado de Aquisigao de Potencial Construtivo Adicional.

Os recursos auferidos com a Outorga Onerosa do Direito de 
Construir deverao ser aplicados em:

regularizagao fundiaria:

II - execugao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

III -constituigao de reserva fundiaria; 
ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios; 
criagao de espagos publicos de lazer e areas verdes;

criagao de unidades de conservagao ou protegao de outras areas de interesse 
ambiental; e

I -

IV-

VI -

Art. 10 -

I -

IV-

VI -
VII -

protegao de areas de interesse historico, cultural ou paisagfstico; 
execugao de reurbanizagao de ruas,"

Paragrafo unico - Os recursos da contrapartida financeira serao depositados em 
fundo municipal criado exclusivamente para este fim.

Art. 11 -

VIII -
IX-

; Comentado [6]: Porque a um fundo e nao ao caixa?

Fica criada a Taxa de Analise de proposta de outorga onerosa, a
ser repassada a Comissao Municipal de Urbanismo, no valor base do custo 
unitario basico - CUB da construgao civil do Parana no mes anterior a

REVISAO 2021 - V. 3 3
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solicitagao (em reals) multiplicado pelo Indice x, constituindo como fato 
gerador a prestai;ao de servigo de analise e emissao de parecer relative a 
proposta. sem prejuTzo dos valores correspondentes a outros 
procedimentos.j Comentado [7]: Nao entendi; ficou criada umataxa 

que sera revertida aqueles que tern uma obrigaqSo 
legal?§r-

ato ou atividade sujeita a sua incidencia.

§2° - A Taxa de Analise tem por base o valor definido no caput, multiplicado pelo Indice "x". 
referente a area da poligonal do empreendimento, consideradas as seguintes faixas de 
cobranga:

A Taxa de Analise deve ser paga antecipadamente a pratica de qualquer

Isso tem previsao no Cddigo Tributario?

Comentado [8R7]: N3o existem parametros legais ou 
mesmo orgamentbrios para o que se pretende instituir 
aqui.

I- ate 1.000 m2: x=0,5;

II - de 1.001 m2 ate 5.000 m2: x=1;

III -de 5.001 m2 ate 10.000 m2: x=2

IV- de 10.001 m2 ate 20.000 m2: x=3:e 
V - acima de 20.000 m2: x=4.

§3° - Entende-se por area da poligonal do empreendimento a area contida no pollgono 
formado pelos limites do referido empreendimento.

Art. 12 - Os impactos na infraestrutura e no meio ambiente decorrentes da 
outorga onerosa deverao ser monitorados permanentemente pelo Poder 
Executivo, que devera tornar publico relatorios desse monitoramento, 
destacando as areas criticas proximas da saturagao.

^ Comissao Municipal de Urbanismo devera, logo apos a 
publicagao desta Lei, definir os instrumentos de acompanhamento e controle 
do adensamento com a revisao sistematica, como forma da populagao 
afetada manifestar-se quanto aos impactos locals decorrentes da outorga)__

Fica revogada:

a Lei "R" n° 91, de 5 de dezembro de 2008.

II - a Lei “R” na 109, de 11 de outubro de 2016.

Art. 15 -

Art. 13 -

Comentado [9]: Como assim?!
Art. 14 - Quern vai regulamentar a lei nbo a o Decreto, mas sim 

uma comissao?!I -
Comentado [10R9]: Inconstitucional, pois a 
regulamentagao a feita pelo Chefe do Poder Executivo 
(Prefeito) e n3o por uma Comissao.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

CABINETE DO PREFEITO DO MUNldPIO DE TOLEDO. Estado do Parana, em 28

de setembro de 2021.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT 
PREFEITO DO MUNldPIO DE TOLEDO
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