MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM ADITIVA N° 19, de 19 de novembro de 2021

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES:

Pela Mensagem n° 102, de 1° de outubro de 2021, encaminhamos a
analise dessa Casa, dentre outras proposicoes, o Projeto de Lei que “dispde sobre
as condigoes para a outorga onerosa do direito de construir no Municipio de
Toledo”, identificado como Projeto de Lei n® 148/2021.

Em decorréncia de apontamentos efetuados pela Assessoria Juridica
dessa Casa, consoante Parecer n® 254/2021, o Presidente da Comissao Especial,
pelo Oficio n° 16/2021-CEPD, de 27 de outubro de 2021 (Protocolo n°® 44.149, de
28/11/2021), solicitou a andlise e a manifestacdo do Executivo a respeito das
indagagdes contidas no mencionado Parecer.

Os apontamentos foram analisados pela Coordenacdo Municipal dos
trabalhos de revisdo do Plano Diretor e legislagdo correlata, com auxilio dos técnicos,
assim como pela empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda., contratada pelo
Municipio para a prestacdo de servigos técnicos e de consultoria para a revisdo do
Plano Diretor Municipal.

Efetuada tal analise, as observagées constantes do Parecer juridico em
questao foram classificadas como sendo de cunho juridico/textual/formal e técnico,
tendo sido as do primeiro grupo acolhidas em sua grande maioria. Quanto as de
conteudo técnico, realizou-se ajustes para melhor compreenséo e interpretacédo da
matéria, resultando em novo texto integral da proposta.

Junta-se, também, Relatério Técnico emitido pela Coordenagdo
Municipal antes mencionada, contendo razdes e fundamentos técnicos relacionados
ao objeto da proposi¢éo anexa.

Em vista do exposto, solicitamos a substituicdo do Projeto de Lei n°
148/2021 pelo que acompanha esta Mensagem Aditiva, que “estabelece as
condicoes para a outorga onerosa do direito de construir no Municipio de
Toledo”, o qual, conforme dito acima, ja contempla as adequagdes e corregdes
efetuadas pela Equipe Técnica Municipal.

BETO LUNITTI PAGNUSSATT
DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor

LEOCLIDES LUIZ ROSO BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI N° 148, de 2021

Estabelece as condigbes para a outorga
onerosa do direito de construir no Municipio de
Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece as condi¢gbes para a outorga onerosa do
direito de construir no Municipio de Toledo.

Art. 2° - A outorga onerosa do direito de construir no Municipio de
Toledo podera ser exercida pelo Poder Executivo municipal, mediante contrapartida
financeira a ser prestada pelo beneficiario, de acordo com as condigdes estabelecidas
nesta Lei.

§ 1°- Entende-se como outorga onerosa do direito de construir a
faculdade concedida ao proprietario de imével, para que este, mediante contrapartida
ao Poder Publico municipal, possa construir acima do coeficiente de aproveitamento
basico até o limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento maximo permitido
para a zona e dentro dos parametros determinados na lei de zoneamento do uso e da
ocupagao do solo urbano.

§ 2°- A concessdo da outorga onerosa do direito de construir e de
alteracéo de uso podera ser negada pelo Poder Executivo municipal caso se verifique
possibilidade de impacto ndo suportavel pela infraestrutura ou risco de
comprometimento da paisagem urbana.

Art. 3° - A outorga onerosa do direito de construir sé podera ser utilizada
no perimetro urbano da sede municipal, nas seguintes zonas:

| - Zona Central — ZC;

Il - Zona de Comeércio e Servigos 1 — ZCS1;

lll - Zona de Comércio e Servicos 2 — ZCS2,

IV - Zona Residencial 1 — ZR1,

V - Zona Residencial 2 — ZR2;

VI - Zona Residencial 3 — ZR3;

VIl - Zona do Lago 1 - ZL1;

VIl - Zonado Lago 2 - ZL2; e

IX - Zona Industrial — ZI.

Paragrafo unico - O aumento do coeficiente de aproveitamento
resultante da outorga onerosa do direito de construir tera como limites:

| - o coeficiente de aproveitamento maximo permitido para cada uma das
zonas mencionadas nos incisos do caput deste artigo, identificado pelos nimeros
colocados na coluna de Coeficiente de Aproveitamento Maximo, constantes nas
Tabelas de Parametros de Uso e da Ocupacgéo do Solo Urbano da Lei de Zoneamento
do Uso e da Ocupacao do Solo do Municipio de Toledo; e

A
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Il - o gabarito de altura definido para a respectiva zona, constante na
coluna “Gabarito de Altura Maxima (Pavimentos)”, nas Tabelas de Parametros de Uso
e da Ocupacéo do Solo Urbano da Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupacéo do Solo
do Municipio de Toledo.

Art. 4° - A outorga onerosa do direito de construir dependera da prévia
analise do pedido pela Comissao Municipal de Urbanismo — COMURB.

Paragrafo unico - O requerimento para a outorga onerosa do direito de
construir devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - planta de situag&o do imovel, com a indicagdo da zona em que esta
inserido;

Il - matricula do imével em nome do requerente;

Il - consulta prévia para a edificagao;

IV - 0 uso e destinagao da edificagao;

V - o coeficiente de aproveitamento a ser acrescido; e

VI - o numero de pavimentos da edificagao.

Art. 5° - No calculo do valor total em reais para a outorga onerosa do
direito de construir serdo considerados o coeficiente de aproveitamento a ser
adquirido, o coeficiente de aproveitamento permitido para a respectiva zona e o valor
venal do terreno, de acordo com a seguinte féormula:

CAxVVT
1 BBz

CP
em que:

VT = Valor total em reais da outorga do direito de construir;

CA = Coeficiente de aproveitamento a ser adquirido;

VVt = Valor venal do terreno utilizado para fins de calculo do Imposto
sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI), em reais; e

CP = Coeficiente de aproveitamento basico permitido para a zona.

§ 1°- O calculo estabelecido pelo caput deste artigo refere-se a
contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario.

§ 2°- A analise do calculo do potencial construtivo adicional e da
respectiva contrapartida financeira sera realizada pela Comissdo Municipal de
Urbanismo — COMURB.

Art. 6° - Quando da utilizagado da outorga onerosa do direito de construir,
a expedicdo do “Habite-se” estara subordinada a comprovagéo do pagamento total do
valor apurado nos termos do artigo 5° desta Lei, pagamento esse que devera ocorrer

no prazo maximo de até 6 (seis) meses contados da data da expedig¢do do alvara de
construgao.

Paragrafo Unico - No caso de pagamento parcelado da contrapartida
financeira, conforme previsto no caput deste artigo, a expedigdo do alvara de
construgdo estara subordinada a formalizagdo de confissdo da divida e acordo de
parcelamento em prestacbes mensais e sucessivas reajustaveis, de acordo com o
disposto na Lei Municipal n® 1.931/2006, ou legislagéo que a suceder, e a quitagéo da

primeira parcela, que correspondera a entrada.
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Art. 7° - Sdo isentos do pagamento de contrapartida financeira os
orgaos da administracao direta e indireta do Municipio de Toledo.

Art. 8° - A expedicdo das licengas ou autorizagbes necessarias a
construgdo ou ampliagdo do empreendimento que apresentar proposta de Outorga
Onerosa do Direito de Construir fica condicionada a expedigcdo de Certificado de
Aquisicao de Potencial Construtivo Adicional pela Comissao Municipal de Urbanismo
— COMURB.

Art. 9° - O Certificado de Aquisicdo de Potencial Construtivo Adicional
devera ser emitido pela Comissao Municipal de Urbanismo - COMURB em 15 (quinze)
dias contados do pagamento a vista da contrapartida financeira, ou da quitagdo da
primeira parcela, conforme paragrafo Unico do artigo 6° desta Lei.

§ 1°- O Certificado de Aquisicdo de Potencial Construtivo Adicional
devera conter:

| - identificacao do empreendedor;

Il - endereco e identificacao fiscal do imdével a receber o potencial
construtivo adicional;

[l - valor total da contrapartida financeira e as condi¢gdes de pagamento;

IV - eventuais condicdes adicionais para expedicdo das licengas ou
autorizagdes necessarias a construgdo ou ampliagao do empreendimento;

V - potencial adicional construtivo adquirido, em metros quadrados; e

VI - assinatura de representante legal da Comissédo Municipal de
Urbanismo — COMURB.

§ 2°- A aprovacao dos projetos arquitetdnicos da construgdo ou
ampliacéo fica condicionada a apresentagéo do Certificado de Aquisi¢ao de Potencial
Construtivo Adicional.

Art. 10 - Os recursos auferidos com a Outorga Onerosa do Direito de
Construir destinar-se-ao aos cofres publicos municipais.

Art. 11 - Para a andlise unitaria de proposta de outorga onerosa do
direito de construir sera cobrado prego publico no valor correspondente a 1 URT (uma
Unidade de Referéncia de Toledo).

Art. 12 - Os impactos na infraestrutura e no meio ambiente decorrentes
da outorga onerosa deverao ser monitorados permanentemente pelo Poder Executivo,

que devera tornar publicos relatérios desse monitoramento, destacando as areas
criticas proximas da saturagao.

Art. 13 - O Chefe do Executivo Municipal definira, mediante Decreto,
apds a publicacdo desta Lei, os instrumentos de acompanhamento e controle do
adensamento com a revisdo sistematica, como forma da populacdo afetada

manifestar-se quanto aos impactos locais decorrentes da outorga.
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Art. 14 - Ficam revogadas:
| -a Lei “R" n° 91, de 5 de dezembro de 2008; e
II-alei “R"n° 109, de 11 de outubro de 20186.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 18 de novembro de 2021.

O BETO LUNITTI PAGNU
O DO MUNICIPIO DE TOLEDO

i
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7 DRZ Geotecnolegia e Consulteria Ltda.
[ DR Gestso de Cidades | Gestso Ambiental | Geotecnoloaia
drz.com.br | drz@drz.com.or | +55 43 3026 4065 | Londrina-PR

DRZ - 249/2021

Londrina, 19 de novembro de 2021.

Prezado Senhor
Neuroci Antonio Frizzo
Secretario do Planejamento Estratégico do Municipio de Toledo - PR

Assunto: Contrato n° 1.048/2018 — Revisdo do PDM - Validag3o Final

Na qualidade de responsével técnico da empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA
LTDA, j& qualificada no contrato em referéncia, venho ratificar que todas as adequagdes técnicas
e juridicas pertinentes, decorrentes dos apontamentos da Assessoria Juridica da Cémara Muni-
cipal, sobre os projetos de Leis que compdem o processo de Revisdo do Plano Diretor do Mu-
nicipio de Toledo, foram todas validadas pela Equipe Técnica desta empresa de consultoria e

pelas Equipes designadas pelo Municipio para acompanhar as atividades de reviséo do PDM.

Respeitosamente,

N Ly, | e

josd Rob?rto Hoffman
Engenheiro Civil - CREA-PR 6.125/D
Coordenador Técnico da Consultoria e do PDM de Toledo - PR

Pag.1de
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Revisdo do Plano Diretor Municipal 2021

Relatorio Técnico

O Relatério aqui apresentado tem por objetivo justificar tecnicamente as
principais proposituras que compoe os Projetos de Lei da Revisao do Plano Diretor
Municipal, assim como sanar duvidas referentes ao documento apresentado pela
Assessoria Juridica da Camara Municipal, destacando que a grande maioria dos
apontamentos sdo corrigidos pela mensagem aditiva que origina uma nova versao
dos Projetos de Leis.

1. Projeto de Lei Complementar n°4 (INSTITUCIONALIZACAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL)

Estudo de Impacto de Vizinhanca

O Estudo de Impacto de vizinha (EIV) € um dos instrumentos da politica
urbana previstos no Estatuto das Cidades. Este instrumento esta voltado para
avaliacdo das relacdes e interrelagdes entre o empreendimento e seu entorno € busca
identificar e avaliar os impactos que serdao gerados por ele.

A delimitacio da area de alcance espacial dos impactos foi definida em um
raio minimo de 1.000 metros considerando as metodologias técnicas definidas para
elaboracdo destes estudos, uma vez que os impactos da instalagdo de determinados
empreendimentos ndo afetam apenas ao seu local de instalagdo, os mesmos podem
ser propagar para uma regido mais ampla e por meio da elaboragao do EIV € possivel
analisar e identificar a dinAmica de sua origem e suas caracteristicas, podendo os
impactos ser: positivos, negativos, imediatos, de médio ou longo prazo, temporarios
ou permanentes, reversiveis ou irreversiveis, cumulativos e sinérgicos.

Na avaliagio de impactos ¢ levado em consideragdo o sistema que
compreende o empreendimento em si e suas relagdes com o sistema urbano de seu
entorno/vizinhaca, do bairro, da cidade e da regido, dependendo do potencial
impactante do empreendimento/atividade.

Na area de influéncia, definida com um raio de 1000 metros é onde espera-se
que os efeitos oriundos das atividades do empreendimento sejam propagados, esta
area envolve o sistema viario, as redes de servigos publicos, sistema de transporte
coletivo, paisagem urbano, além de equipamentos comunitérios e outras atividades
humanas instaladas.

Sobre a exigéncia da apresentagdo do EIV para parcelamentos do solo em
areas lindeiras aos cursos d'dgua, a necessidade de sua apresentacdo dar-se a pela
identificacdo de possiveis impactos que estes parcelamentos de solo podem vir a
causar do curso d’agua ¢ de interesse do Poder Executivo municipal, garantir sempre
a manutencdo e conservagio dos recursos hidricos do municipio. %

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85800-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.qov.br gabinete@toledo.pr.gov.br Fagina 1 de
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A exigéncia do EIV para condominio de lotes ¢ justificada, uma vez que as
caracteristicas destes tipos de empreendimentos causam impacto no local de sua
implantacdo, bem como na 4rea de influéncia em seu entorno, seja por seus aspectos
construtivos, possiveis alteragdes no sistema viario e outros aspectos inerentes a
modalidade de parcelamento de solo.

O EIV deve ser realizado por equipe multidisciplinar, coordenado por
profissional competente e ter registro de responsabilidade técnica, deve recolhida a
Anotagdo ou Registro de Responsabilidade Técnica de cada profissional envolvido
na elaboragdo do estudo, para controle da qualidade técnica do que foi produzido e
reducdo dos riscos de erro ou omissido grave.

2. Projeto de Lei n° 141/2021 (PERIMETROS URBANOS)

O perimetro urbano ¢é a delimitagdo legal entre a 4rea urbana e a area rural do
municipio. As leis do plano diretor, como por exemplo a lei de parcelamento do solo
urbano, a lei de uso e ocupagdo do solo urbano e o cdédigo de obras, sdo vigentes
somente nas areas delimitadas por este perimetro.

A administra¢gdo municipal € responsavel por prover prestagdo de servigos e
infraestruturas nas dreas internas aos perimetros urbanos, podendo para isso cobrar
taxas e impostos, como o IPTU.

Além disso, somente nas areas urbanas pode ser prevista a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos regulamentados pelo Estatuto da Cidade, como a outorga
onerosa, a transferéncia do direito de construir, a regulariza¢do fundiaria, o direito de
preempg¢ao € o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios.

Toledo, sendo uma cidade dinamica, tem a delimitacdo de suas areas urbanas
frequentemente revista. A Lei do Perimetro Urbano instituida no Plano Diretor
Municipal de 2006 — Lei n® 1.941/2006 — foi alterada sete vezes na ultima década:

* Lei 1967/2007: acrescenta a Linha Floriano ao perimetro urbano;

 Lei 1998/2009: amplia o distrito de Novo Sobradinho;

* Lei 2055/2011: amplia o distrito de Sao Luiz do Oeste;

» Lei 2088/2012: amplia a sede, os distritos de Novo Sarandi e o distrito de
Vila Ipiranga;

» Lei 2148/2013: altera o perimetro urbano da sede;

« Lei 2232/2016: Define os perimetros das zonas urbanas e de expansido
urbana do

Municipio de Toledo;

+ Lei 2246/2017: Altera a lei 2232/2016, que redefiniu os perimetros das
zonas urbanas e de expansao urbana do Municipio de Toledo.

O perimetro urbano atual da Sede possui aproximadamente 28% de areas
vazias, reflexos de ampliacdes em virtude da intensidade dos negocios imobiliarios

45

na cidade, independente da real capacidade de suporte do municipio. @

PACO MUNICIPAL "ALCIDES DONIN"
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Para estimar a capacidade de suporte nas areas urbanas vazias aptas a
ocupacgdo residencial, a consultoria contratada desenvolveu uma metodologia que
utiliza a seguinte equagao:

Cs = Avr. kiAlx Np

Onde:

+ Cs: Capacidade de Suporte — quantidade de novos residentes que cidade
suporta;

« Avr: 4rea vazia residencial — é&rea interna ao perimetro urbano vigente,
subtraida das areas

urbanas ja consolidadas, areas de APP e de florestas (desconsiderando
florestas plantadas, como eucalipto e pinus), areas destinadas ao uso industrial e
areas destinadas

para usos prioritariamente comerciais ou de servigos;

« k: constante com valor de 0,65, representando o percentual de um
loteamento que sera de fato ocupado por lotes, isto é, excluindo as dreas destinados a
serviddo publica (ruas, pragas, equipamentos publicos etc.);

« Al: Area média do lote (variavel);

+ Np: Ntmero médio de moradores por domicilio em Toledo, conforme dados
oficiais mais recentes (IBGE - Censo Demografico 2010).

Utilizando esta equagdo, é possivel estimar a capacidade destas areas urbanas
vazias de suportar o crescimento populacional e o aumento da demanda por
habita¢do, considerando os estudos de projecao populacional realizados na Fase II —
Analise Tematica Integrada, o aumento da populagdo projetada sera de 29.722 até
2029 habitantes e de 53.580 habitantes até 2033.

Com base nas estimativas apresentada, é possivel compreender que, com essa
taxa de crescimento ndo seriam necessarios acréscimos de area no perimetro urbano
para os proximos 10 anos. Entretanto, a projegdo populacional foi feita com dados
censitarios até 2010 e por isso, pode estar distante da realidade atual.

Diante dos fatos narrados acima, conclui-se a necessidade de ajustar o
perimetro urbano de forma que o crescimento e o desenvolvimento da Cidade de
Toledo se diao de forma harmoénica e gradativa sem a criacdo de bolsdes de vazios
urbanos.

Dessa forma a Coordenacdo, Conselho de Acompanhamento e Equipe Técnica
apresenta os dados técnicos para as sugestoes de reducdo e acréscimo no perimetro
urbano, descrito a seguir:

a) Elimina-se do perimetro urbano o entorno do autédromo, a noroeste da
sede, ao longo da BR-163.

b) Elimina-se também a area proximo a comunidade rural Sol Nascente, a
leste da sede, ao longo da saida para o distrito de Sao Luis do Oeste.

Estas duas 4reas citadas foram retiradas por estarem longe da malha urbana

consolidada, ociosas e sem infraestrutura instalada, gerando um excedente de areag |

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
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destinadas ao uso industrial. Por fim, elimina-se area a oeste da sede, com o intuito
de melhorar a identificacdo entre area urbana e rural e tornar mais facil o controle e a
gestao, uma vez que foi adotada o limite entre propriedades.

¢) A sul e sudoeste do perimetro urbano atual, propde-se pequenos ajustes na
linha do perimetro, considerando os limites de propriedades (com base nos dados do
Cadastro Ambiental Rural) e limites fisicos (rios e estradas), possibilitando que a
divisdo entre urbano e rural seja mais clara e de mais facil controle e gestdo;

d) Na por¢do norte do perimetro urbano atual, apés a BR-467 e BR-163,
foram acrescidas 03 (trés) areas, totalizando 366 hectares. A escolha das duas
primeiras, nomeadas de Ocupagido Condicionante da E1, se deu por j& existirem nos
locais dispositivos de transposicdo da rodovia (Rua Bardo do Rio Branco e Avenida
Ministro Cirne Lima), e de vias de grande importancia (Avenida Ministro Cirne
Lima e Rua Sdo Jodo). A terceira area acrescida ao perimetro, denominada de
Ocupag¢do Condicionada, localiza-se a leste das primeiras e esta situada a norte do
Centro de Eventos Ismael Sperafico. A sua ocupacdo estava diretamente
condicionada a construg@o de transposi¢do da BR-163 pela Rua Rio Grande do Sul,
sendo que a mesma transposigao ja se encontra basicamente concluida.

e) A leste da zona urbana atual, propde-se a inclusdo de duas novas éreas ao
perimetro Urbano: A primeira inclusdo proposta, a norte da estrada que conecta a
sede ao distrito de Sdo Luiz do Oeste, e sua destina¢do devera ser industrial. A area
acrescentada ¢ apta & ocupacdo urbana e, por sua localizagdo e configuragdo, permite
a implantacdo de infraestrutura de forma menos onerosa.

Para a definicdo desta area, considerou-se os limites de propriedades (com
base nos dados do CAR) e limites fisicos (rios e estradas).

A segunda 4rea tem o intuito de regularizar as construgoes existentes

localizadas a sul do frigorifico de peixes Copacol, e totaliza 0,87 hectares.

Podemos observar que as proposi¢des de ampliagdoes do perimetro urbano
abrangem todo o entorno do perimetro ja existente.

Com essas novas propostas de diminuicdo e ampliagdo do perimetro urbano
da sede do Municipio de Toledo, a configuragdo do perimetro atual da sede urbana
de Toledo que apresenta uma area de 8.932 ha, sendo que com as alteragoes

propostas, passaria para 8.072 ha, obtendo uma redugdo de aproximadamente
10%.

Apesar da redugdo, estas mudangas aumentam a capacidade de suporte para
novos habitantes e diminuem a quantidade de vazios destinados a industria.

Além das mudancas propostas para o perimetro urbano da sede, foram
propostas areas de expansdo futura. Estas areas foram consideradas aptas por suas
condicdes geotécnicas, acessos e proximidade com as areas urbanas consolidadas. As
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areas elegidas para expansdo foram classificadas em quatro niveis de prioridade, e a ) ~
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incorporacao destas areas no perimetro urbano fica condicionada aos fatores
descritos a seguir:

e Paraa Area de Expanséo 1 (E1) foi destinada uma 4rea a norte da sede
de Toledo e da BR-163 e acompanham os limites das propriedades
rurais que margeiam a rodovia, de acordo com dados do CAR. Sua
inser¢do ao perimetro fica condicionada ao parcelamento de, pelo
menos, 80%, e a ocupagdo de no minimo 50% das areas demarcadas
como Ocupa¢do Condicionante da E1.

e A Area de Expansdo 02 (E2) fica a oeste da sede urbana, préximo 2
comunidade Xaxim, saida para Dez de Maio. Esta area se encontra
livce de polos geradores de mau-cheiros, apresenta declividade
ondulada a suavemente ondulada e se encontra préxima aos limites do
perimetro atual. Seu acréscimo ao perimetro urbano da Sede fica
vinculado ao parcelamento de 80%, e a ocupacao de 50% da area vazia
adjacente, denominada Ocupagdo Condicionante da E2.

e A Area de Expansao 3 (E3) se situa também a norte da sede de Toledo
e da BR-163, localizada imediatamente apds a Area de Expansdo 1
(E1).

o A Area de Expansdo 4 (E4), situa-se nas proximidades da Linha
Floriano ¢ Av. Ministro Cirne Lima. Sua inser¢do ao perimetro urbano
fica condicionada ao parcelamento de, pelo menos, 80%, e & ocupagéo
de, no minimo, 50% da Area de Expansdo 3 — E3.

Para efeitos de esclarecimento, entende-se como parcelamento a subdivisao de
glebas em lotes, com abertura ou efetivagdo de novas vias de circulagdo, de
logradouros publicos, prolongamento ou modifica¢do de vias existentes, e ocupagao
como a utilizacdo do lote, conforme Lei de Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do
Solo Urbano.

Além da sede, propde-se alteragdes nos perimetros urbanos de Sao Miguel,
Linha S3o Paulo ¢ Dez de Maio. As ampliagdes justificam-se para incluir
propriedades e lotes que estavam divididos entre rural e urbana. Também esta
proposto a implementagdo do perimetro urbano na localidade de Cerro da Lola,
justificado pela existéncia de diversas construgdes no local e pela disponibilidade de
equipamentos e servigos publicos.
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3. Projeto de Lei n° 142/2021 (PARCELAMENTO DO SOLO)

Nesta lei foram identificadas dividas técnicas pontuais relacionadas com os

seguintes artigos:

e “Art. 6, VIII - areas que possuam nascentes e olhos d’agua, seja qual

for a sua situagdo topografica, num raio de 50m (cinquenta metros)
contados a partir das respectivas cotas maximas das cheias;”

Justificativa: Trata-se do mesmo texto da Lei 12.651/2012: Art4 , IV -
as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros; (Redagdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012). (Vide ADIN N°
4.903).

“Art. 9, II, §3° - O proprietario ou loteador podera doar ate¢ 50%
(cinquenta por cento) da area a que se refere o inciso I do caput deste
artigo através da transferéncia ao Municipio da area total de mata
situada no imoével loteado, observada a propor¢do minima de quatro
partes de mata para cada parte de 4rea devida ou fragdo.”

Justificativa: O municipio de Toledo, ¢ constituido por grandes
propor¢des de area verde, e que nao estdo definidas como areas de APP
ou como Reserva Legal, e é premissa do municipio a preservacao
destas areas. Portanto no processo de parcelamento do solo € possivel
doar ao municipio, desde que a mesma seja computada na propor¢ao
4/1, pois o municipio precisa ter areas limpas para instalagdo de
equipamentos publicos, portanto acredita-se que nesta propor¢dao o
municipio recebe estas areas e ainda se responsabiliza por sua
conservacao € manutengao.

“Art. 8, II - ao longo das 4dguas correntes e dormentes, serd obrigatoria
a reserva de area non aedificandi de, no minimo, 30m (trinta metros) de
cada margem, a partir da cota mais alta ja registrada pelo curso d’agua
em épocas de inundac@o, limitada por uma via paisagistica;”

Justificativa: o municipio tem por interesse sempre, a preservagao dos
cursos d’dgua, por esta razdo adota-se critérios mais rigidos que a
legislacdo federal. com o intuido de preservar os recursos hidricos
municipais.

13
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4. Projeto de Lei n° 143/2021 (ZONEAMENTO DO USO E DA
OCUPACAO DO SOLO URBANO)

Nesta lei foram identificadas duvidas técnicas pontuais relacionadas com os
seguintes artigos:

o “Art.74, §1° A largura minima das faixas de preservacao dos cursos
d’4gua, lagos e lagoas, ndo sera nunca inferior a 30m (trinta metros).”

Justificativa: o municipio tem por interesse sempre, a preservacdo dos
cursos d’agua, por esta razdo adota-se critérios mais rigidos que a
legislagdo federal, com o intuido de preservar os recursos hidricos
municipais.

o “Art.74, §1° areas que possuam nascentes e olhos d'agua, seja qual for
a sua situa¢do topografica, num raio de 50m (cinquenta metros)
contados a partir das respectivas cotas maximas das cheias;”

Justificativa: Trata-se do mesmo texto da Lei 12.651/2012: Art4 , IV -
as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer

que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros; (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

e ANEXO I - MAPA DO ZONEAMENTO DO USO E OCUPACAO
DO SOLO URBANO — SEDE URBANA

Na Regido Denominada Ceramica Prata, proxima a area onde
estd localizada as Pedreiras do municipio, nao foi expandido o
perimetro urbano, e sim ajustado o zoneamento da area, identificando
os pontos onde existe ocupacao urbana de forma desordenada e como
processos judicializados. portanto para estas areas foi atribuido a Zona
Especial de Interesse Social Especifico (ZEIS-E). tal justificativa
encontra-se no relatoério da reunido técnica para revisdao do PDM de
Toledo, item 2.4.12 do Caderno de Relatdrios (pag. 605 a 625).

5. Projeto de Lei n° 144/2021 (SISTEMA VIARIO)

Nesta lei foram identificadas duvidas técnicas pontuais relacionadas ao
seguinte artigo Art.14, quanto a defini¢ao do termo Calgada e Passeio. /)

7 %
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Conforme ANEXO I — GLOSSARIO, da referida lei, segue as defini¢des
solicitadas:

Calcada: parte do logradouro destinada ao transito de pedestres,
segregada e em nivel acima da pista de rolamento, subdividida em
faixa de servigo, faixa livre ou passeio e faixa de acesso.

PASSEIO: parte da calcada destinada ao transito de pedestres.

6. Projeto de Lei n° 145/2021 (CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES)

Nesta lei foram identificadas dividas técnicas pontuais relacionadas com 0s
seguintes artigos:

“Art.9 — VIII- documento comprovante da responsabilidade técnica do
profissional junto ao respectivo conselho de classe competente, do
projeto arquitetonico e da execug¢do da obra;”

Justificativa: A obrigatoriedade de apresentacdo do responsavel técnico
pela execugdo faz-se necessario como forma de garantir que todas as
obras tenham acompanhamento por profissional devidamente
habilitado para cada obra, uma vez que esta ndo “exigéncia” pode
acarretar em problemas nas edificagdes , como surgindo de patologias
ou danos estruturais que comprometam a edificagdo. A apresentagdo de
um responsavel técnico pela execugio da obra no ato da solicitagdo de
alvara de construcdo trata-se de uma garantia que o trabalho realizado
em seguranca por pessoas formadas, qualificada e habilitadas.

“Art.9 — IX - Documento comprovante da responsabilidade técnica do
profissional junto ao respectivo conselho de classe competente, de
todos os projetos de instalagdes complementares, quando a construgdo
somar mais de 100m? (cem metros quadrados) de area construida;”

Justificativa: a Exigéncia da apresentacdo de projetos complementares
quando 4rea construida for maior de 100,00 m* € normativa
regulamentadora do Conselho de Classe Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA -PR) e Conselho de arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU-BR).

“Art. 64 Para efeito de calculo das instalagcdes de armazenamento de
lixo, considera-se o equivalente a 4,6 (quatro virgula seis) litros diarios

/
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por habitante, observados os parametros a seguir indicados, em funcao
dos usos a que se destinam as edificagdes e do numero de habitantes.”

Justificativa: Volume definido com base nos dados extraidos do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), valor
médio de producdo didria de residuos.

Art. 64, 1I- para o uso ndo habitacional, 01 habitante para cada 7,00m?
(sete metros quarados) de area de constru¢ao;

Justificativa: Definido por meio de metodologias de dimensionamento
para elaboracdo de projetos de sistemas hidraulicos e sanitarios.

“Art. 76 - As instalacdes de drenagem de aguas pluviais deverdo
garantir niveis aceitaveis de funcionalidade, definidos, analisados e
vistoriados para fins de Termo de Conclusiao de Obra pelo ¢rgao
competente da Municipalidade.”

Justificativa: Nivel aceitavel de funcionalidade ¢ definido por meio de
calculos de dimensionamento do sistema de drenagem.

“Art. 81 Fica definido, em relagdo as cisternas, que: I - toda edificagao
comercial ou residencial localizada na Zona Central (ZC) e nas Zonas
de Comércio e Servicos (ZCS1 e ZCS2), com a utilizagdo de mais de
60% (sessenta por cento) da taxa de ocupagao permitida para o local,
de acordo com a Lei do Zoneamento do Uso e da Ocupagdo do Solo
Urbano, devera possuir cisterna para captagao de aguas pluviais, com:”

Justificativa: Defino a exigéncia nestas zonas, devido ao potencial
construtivo maior nestas zonas do municipio, como forma mitigadora e
coibir o lancamento da agua pluvial captada nestas edificagdes no
sistema de drenagem publico.

ANEXO VI - TABELA DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO

Numero de vagas veiculos leves para Quitinete, loft e estudio: a
justificativa para a exigéncia minima de 1 vaga de garagem para cada 2
unidades habitacionais ¢ devido as caracteristicas construtivas e de
ocupacido destas, uma vez que sio unidades com area construtivas
geralmente reduzidas, quando comparadas a residéncias convencionais,
devido a disposi¢ao dos ambientes é ocupada por no maximo 1 ou duas
pessoas e podem que se caracterizar ainda como unidades habitacionais
transitorias. E esta reducdo também se caracteriza como uma forma de
incentivo a utiliza¢io de outros tipos de transporte para deslocamento,
sendo eles bicicletas, sistema de transporte coletivos, entre outros;}Esta
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definicao do nimero de vagas de garagem trata-se de uma solicitagdo
da associagao de engenheiros e arquitetos do municipio.

7. Projeto de Lei n°® 147/2021 (Cédigo Tributario)

O IPTU Progressivo no Tempo € instrumento urbano disposto no Estatuto das
Cidades, e tem por objetivo a aplicagdo para cumprimento da funcdo social da
propriedade.

J4 estava previsto no Codigo Tributario vigente a possibilidade de aplicagio
do IPTUPT, contudo o mesmo ndo era aplicado na pratica. Foram analisados e
levantados os motivos da nao aplicagdo.

Num primeiro momento pode-se notar que as aliquotas apresentadas no
Cédigo Tributario estavam aplicadas numa razao progressiva de 2%, pelo periodo de
cinco exercicios. A Lei menciona que a area de aplicacdo seria disposta no plano
Diretor, mas em nenhum momento se encontra esse material no Plano Diretor.

Durante o processo de revisdo, mais precisamente na Fase IV, a empresa
contratada apresentou novas formas de aplicagio e alteragdo das aliquotas. E assim
foram elaborados estudos que tal disposicdo na proposta seria impossivel para a
aplicagdo do IPTUPT. Os Estudos e atas (anexo) foram levantados pelo
Departamento de Receita da Secretaria da Fazenda da Prefeitura, inclusive foram
sugeridas as novas aliquotas que se adequariam a realidade da cidade.

Foram acatadas todas as proposi¢des deste estudo, de modo que garantisse a
real aplicabilidade do IPTU Progressivo no Tempo para a cidade de Toledo.

Num segundo momento, de acordo como a prépria lei menciona, foram
definidos as areas de aplicagdo com base na questdo crucial do que se fundamenta o
IPTU Progressivo. Porém no entendimento técnico, entende-se que as regides onde
ha maior édnus em relacio a fungdo social da propriedade, seriam aquelas que se
localizam nas Zonas Centrais e nos corredores principais da cidade: Zonas de
Comercio e Servigo 1 e 2, pois sdo alvo de maior especulagio imobiliaria.

Aqui pode-se encontrar uma fusdo de conceitos, as centralidades e o
zoneamento da cidade. Por essa razdo, o IPTUPT fora aplicado nas zonas
supramencionadas e, no sentido centro-extremidade. Inclusive as cita no corpo do
texto da lel.

8. Projeto de Lei n® 149/2021 (Condominio de Lotes)

O Projeto de lei de Condominio de Lotes ¢ um fato novo na composi¢ao dos
projetos de Lei que incorporam a Revisdo do Plano Diretor Municipal.

Apesar da existéncia de alguns artigos que compunham a legislacdo de
Parcelamento do Solo vigente, que traz pardmetros para realizagdo deste tipo de
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empreendimento, os mesmos estavam confusos e se misturavam com o conceito de
Condominio Horizontal de Casas'.

A legislagdo especifica, surgiu da necessidade de regulamentar o conceito
Condominio de lotes no municipio de Toledo, e por mais que, na sua origem seja
uma tipologia de parcelamento do solo, o0 Condominio de Lotes possui parametros
urbanisticos bem diferentes de um loteamento comum.

O Condominio de lotes ¢ um empreendimento que se caracteriza pela
existéncia de uma area particular onde o solo ¢ parcelado de modo a se caracterizar
um condominio. Conforme as proprias defini¢des do Codigo Civil, estabelecido na
Secdo IV do Capitulo VII do Titulo III do Livro IIl e apresentado no corpo da
Proposta de Lei:

“] - a frag¢do ideal de cada conddmino poderé ser proporcional a area do solo
de cada unidade autébnoma, ao respectivo potencial construtivo ou a outros critérios
indicados no ato de instituicdo; e

II- para fins de incorporacdo imobiliaria, a implantacdo de toda a
infraestrutura ficara a cargo do empreendedor.”

Todo e qualquer tipo de parcelamento do solo, que se caracterize como nao
urbanizado?, deve originar areas institucionais que se incorporam ao patriménio do
Municipio. Além de que o mesmo deve estar em harmonia com o desenvolvimento
urbano e regional.

As leis que compde o Plano Diretor Municipal devem estar em consondncia
uma com as outras, de modo que principalmente, o Sistema viario € o Zoneamento
de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano, devem ser observadas no tocante ao
planejamento regional a qual se insere a gleba a ser parcelada para fins de
Condominio de Lotes.

O Municipio através do processo de Revisdo do Plano Diretor, com base nas
etapas especificadas no Termo de Referéncia do contrato, a Empresa Contratada’,
Equipe Técnica Municipal (ETM), Equipes de Coordenacdo (EC) e Conselho
Municipal do Acompanhamento do Plano Diretor (CMDAPD) definiram, com
embasamento técnico, € validadas mediante Audiéncias Publicas, os parametros
urbanisticos a serem empregados na concepgao de Condominio de Lotes.

O primeiro pardmetro determinado se refere a implantagdo deste
empreendimento, como somente inserido no perimetro urbano, sob a justificativa de
que o Municipio de Toledo ¢ uma cidade baseada na produgdo agropecuaria, € que a
possibilidade de se alocar um Condominio de Lotes na area rural poderia acarretar
conflitos com as atividades rurais.

No momento em que se define o primeiro parametro, automaticamente deve
se especificar o zoneamento, qual seria de acordo com o uso do solo, os locais
compativeis para sua implantacdo, neste caso por se tratar de um empreendimento
essencialmente residencial as zonas ZR1, ZR2 e ZR3 se apresentam mais adequadas.

Por se tratar de empreendimento particular, no tocante aos seus limites
internos, os parametros urbanisticos sao flexibilizados em comparagdao a um
loteamento comum. Porém por se tratar de um empreendimento que compde a

-
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paisagem urbana, impacta no desenvolvimento regional e envolve um certo nimero
de habitantes, o Municipio optou por determinar um regramento para a infraestrutura
interna.

O ordenamento do sistema viario interno fica a cargo do empreendedor, mas o
perfil da via deve atender a uma configuragdo minima de 13,00 metros de modo que
permita a passagem de veiculos e pedestres.

A 4rea interna condominial fica delimitada por muros que fagcam essa
separacdo interna-externa, enfatizando o que ¢ propriedade particular, e
consequentemente as obrigagdes quanto a manuten¢do dos espagos.

A extensdo méaxima dos limites do Condominio de Lotes fica estabelecida em
500 metros e consequentemente a drea maxima de 25 (vinte e cinco) hectares, sob a
justificativa de que tais dimensdes dentro da malha vidria que compunha a cidade,
ndo prejudique o sistema viario, evitando que o empreendimento seja um limitante
na paisagem urbana. Como excecdo, a area maxima pode ser excedida em 10% da
drea maxima total desde que aprovadas pelo CMDAPD que fara uma analise técnica
do pedido.

No mesmo viés, na expectativa de que o empreendimento ndo cause impactos
na mobilidade regional, nem interrompa os grandes corredores verdes que
embelezam a cidade e promovem qualidade de vida a toda a populagéo, ¢ definido
que este ndo pode interromper vias paisagisticas, coletoras ¢ arteriais.

Se a gleba contemplar areas de fundo de vale, deve ser garantido a
continuidade dos parques lineares, por essa razao a reserva de uma faixa “non
aedificandi” de 30 metros limitada por uma via paisagistica de 17 metros que deve
estar fora dos limites do condominio. Assim, garantimos a toda populagdo usufruir
de areas publicas de lazer.

Para a entrada do Condominio de Lotes, deve se instalar uma guarita que tera
acesso interligagdo ao sistema viario local. As instalagdes de lixo serdo padronizadas.
Quanto as edificagdes do condominio, estas devem respeitar os dispostos no Codigo
de Obras.

A area de lazer interna ao condominio é obrigatoria 5% da area total, sendo
facultada ao empreendedor a forma como ird realiza-la, na prerrogativa de que
Condominios de Lotes podem ter tematicas diferentes.

Para reduzir os impactos do muro em relagdo com o exterior, fica o
empreendedor obrigado reservar uma faixa de 5 metros para implantar paisagismo,
de forma a promover o aproveitamento deste espago.

O Condominio devera respeitar os pardmetros da Lei de Zoneamento do Uso ¢
Ocupagio do Solo, exceto no gabarito de altura, que devera ser de ate 10,00 metros

de altura e no maximo 3 pavimentos. Na prerrogativa de gerar menor impacto na
paisagem e no skyline da cidade.

As areas institucionais deverdo ser na propor¢do de 8% da area liquida
lotedvel, sendo essas obrigatoriamente locadas na mesma gleba motivo de
parcelamento, fora dos limites do Condominio, pela razao de distribui¢ao equilibrada
na cidade.
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Findado o que se refere a conceituagdo do Condominio de Lotes, as fases de
aprovacao do projeto, comegando pela anuéncia prévia, sdao assemelhadas a de
loteamentos dispostos na Lei de Parcelamento, pois o processo documental € similar.

Contudo, o projeto de Lei visa caracterizar e regulamentar o Condominio de
Lotes de modo a garantir sua seguranga juridica e possibilitar sua analise, aprovac¢ao
e registro imobiliario no Municipio.

Tais fundamentacdes técnicas encontra-se disponivel também no caderno de
relatorios ja encaminhado a Camara de Vereadores, especificamente no item 2.4.10,
paginas 594 a 597 e em anexo a este documento encontra-se a ata referente a estas
deliberagoes nas equipes técnicas do municipio.

Toledo, 19 de novembro de 2021

A Nauo— U 2 Z%_-@_M .

Tainara.A. da Silva Elis Fernanda Honn Upech
Diretora Planejamento Urbano Arguiteta e Urbanista 5 / Z
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Prefeitura do Municipio de Toledo — PR
TOLEDO Rua Raimunde Leonardi n® 1586, Centro — Toledo/PR
—— PREFEITURA —— (45) 3055 - 8800

Reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento ¢ Acompanhamento
do Plano Diretor — CMDAPD, realizada no Auditério Acary de Oliveira aos vinte ¢ um
dias do més de julho de dois mil e vinte um, as 08:45 horas, estando presentes 0s membros
do CMDAPD: Neuroci Antonio Frizzo (Secretaria do Planejamento e Urbanismo),
Wagner Fernandes Quinquiolo (Coordenador de Acompanhamento e Execugdo do Plano
Diretor), Maicon Bruno Stuani (Secretaria de Habitagdo, Servigos e Obras Publicas),
Junior Henrique Pinto (Secretaria de Desenvolvimento Ambiental e Saneamento),
Alexandre Gregério da Silva (Assessoria Juridica), Leandro Donato Specia (Associagdo
de Engenheiros e Arquitetos de Toledo), Jadyr Claudio Donin (Conselho Deliberativo do
Fundo para Financiamento da Politica Habitacional do Municipio) e Mario Lopes dos
Sanlos Neto (Associagdo Comercial e Empresarial de Toledo). Estavam também
presentes membros suplentes do CMDAPD bem como participantes da sociedade civil.
A reunidio também contou com a presenga de Elis Fernanda Henn Utech e Tainara Aline
da Silva (Equipe de Coordenagdo dos trabalhos de revisdo e atualizagfo do Plano Diretor
do Municipio de Toledo) e de alguns membros da Equipe Técnica dos trabalhos de
revisdo e atualizagiio do Plano Diretor do Municipio de Toledo. A reunifo do conselho
ocorreu concomitantemente com a reunifio da equipe técnica de revisdo do plano diretor.
Neuroci Antonio Frizzo inicia a reunifio informando aos presentes que serdo apresentados
as minutas de lei de condominio de lotes e condominio horizontal de casas. 1 -
APRECIACAO DA MINUTA DE CONDCMINIO DE LOTES: Elis Fernanda Henn
Utech inicia a apresentagiio comentando que ndo alterou a minuta de lei. recebida da
empresa contratada pelo Municipio de Toledo na assessoria de revisdo do plano diretor
(DRZ), e que foi redigida durante a gestdo anterior. Elis fala que a minuta proposta foi
extraida da lei atual de parcelamento de solo, de modo a compor uma lei especifica sobre
o tema em tela. Durante a apresentacio da minuta, foram discutidos alguns pontos
conforme seguem: 1.1 Artigo 4°, inciso IV: Elis recomenda retirar da minuta,
considerando que o zoneamento da Zona do Lago 1 (ZL1) apresenta uma caracteristica
diferente dos demais. O conselho segue a proposta optando por retirar o inciso da minuta
de lei. 1.2 Condominios Rurais e Industriais: Leandro Donato Specia questiona se
havera a possibilidade de condominios na zona rural. Mario Lopes dos Santos Neto sugere
testar a implantagio da lei, primeiro no perimetro urbano, para depois verificar a
possibilidade na zona rural. Elis Fernanda Henn Utech concorda com Mario Lopes ¢ o
conselho entende também ser necessdrio implementar primeiro dentro do perimetro
urbano. Gilberto Augusto Chmulek questiona se haverd na minuta de lei uma proposta
para condominios industriais. Mario Lopes dos Santos Neto comenta que o ideal para
industrias nio seria condominios, e sim pensa-los como loteamentos. Os membros do
conselho entendem que a melhor forma de organizar dreas industriais seria com
loteamentos. 1.3 Artigo 5°, inciso II: Leandro Donato Specia comenta que néo seria
interessante interferir no quesito de vagas de estacionamento de visitantes para elaboragao
dos projetos de condominios, e sim que este deve ser um critério exclusivamente do
empreendedor. Deste modo, Neuroci Antonio Frizzo coloca em votago a proposta de
retitar o inciso I1, artigo 5° da minuta de lei. Os membros do conselho aprovam por
unanimidade pela retirada. 1.4 Artigo 5°, inciso V: Houve o questionamento sobre o
porqué definir uma area maxima de 25 ha ¢ dimenséio méxima de quinhentos metros para
condominios horizontais de lotes. Jodo Osmar Fries, Norisvaldo Penteado de Souza e
Mério Lopes dos Santos Neto comentam que tal definigdo seria para nao interromper vias
arteriais e coletoras. Comentaram também que caso ndo houvesse esta defini¢do na
minuta de lei, deveria haver algum instrumento vinculando limites de acordo com 0
sistema vidrio. Diante da discussdo proposta Neuroci Antonio Frizzo coloca em votagio
a proposta de retirar da minuta de lei o limite de 25 ha. O resultado da votacfio entre 0s

)

I e

57



” i

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

Prefeitura do Municipio de Toledo — PR
; TOLEDO Rua Raimundo Leonardi n® 1586, Centro — Toledo/PR
——— PREFEITURA —— (45) 3055 - 8800

membros do conselho foi de trés votos para manter o limite e de quatro votos para ndo
limitar a drea. Apos a votagdo pelos conselho, os membros da equipe técnica de revisdo
do plano diretor também realizaram a votagio sobre o tema, O resultado foi unanime em
manter a limitagdo de 25 ha para condominios horizontais de lotes. 1.5 Artigo 5°, inciso
VI: Apos a apresentagéo do inciso VI os membros do conselho entendem que ndo se deve
interromper as vias paisagisticas. Contudo, entenderam ser necessdrio criar um
dispositivo que nos iméveis defrontes com a via paisagistica, que o cercamento podera
ser em outros materiais. 2o invés de alvenaria. 1.6 Artigo 6°: Durante a apresentagdo do
sexto artigo, ocorre ampla discussdo sobre o tema, em que alguns membros comentam
que tal exigéncia de lotes externos, prejudica a implantagdo de alguns empreendimentos.
Mario Lopes dos Santos Neto comenta que caso nao exista tal instrumento, poderio
ocorrer longos trechos de vias que podem ser murados dos dois lados. Isto acarreta em
inseguranga dos pedestres que futuramente possam usufruir da via. Diante das
divergéncias de opinides, Neuroci Antonio Frizzo coloca em votagdo sobre a
possibilidade de retirar o artigo da minuta de lei. O resultado pelos membros do conselho
foi de quatro votos para retira-lo e de dois votos por manté-lo. Na votagdo dos membros
da equipe técnica, foi unanime a opgéo por retirar o artigo. Diante do resultado, Neuroci
Antonio Frizzo colocou em discussio sobre a possibilidade de reedita-lo, considerando
cinco metros de recuo destinado a paisagismo. Tanto pelos membros do conselho, quanto
pelos membros da equipe técnica foi unanime a favor de reedita-lo. 2 — APRECIACAO
DA MINUTA DE LEI DE CONDOMINIO HORIZONTAL DE CASAS: Elis
Fernanda Henn Utech inicia a fala comentando que a finalidade da lei, € a de delinir
diretrizes para construgdo e posterior registro das edificagdes de residéncias unifamiliares
em condominio, sejam elas paralelas ou perpendiculares ao alinhamento predial. O texto
foi extraido do atual codigo de obras e editado com alguns pequenos ajustes. Também, o
texto foi disponibilizado para os membros do conselho ¢ os membros da equipe técnica
de revisdo do plano, antecipadamente para conhecimento e discusséo durante a presente
reunido. No houveram grandes questionamentos quanto a edigdo do texto, restringindo-
se somente a dois pontos. Paulo Jorge Silva de Oliveira questiona sobre onde serd
instalada a lixeira mencionada na area de recuo frontal. Elis Fernanda Henn Utech
responde que ¢ destinada para coleta de residuos da empresa que presta servigos de coleta
de lixo para o Municipio de Toledo. Paulo complementa o questionamento se ha algum
dispositivo que mensura o tamanho das lixeiras e Elis finaliza dizendo que o disposto

estara inserido em um artigo no codigo de obras. Jodo Osmar Fries comenta que como 4

esta redigido o texto, nfio serd permitido atividades comerciais nas propostas de
construgdo de condominios. Diante disto, tanto os membros do conselho, quanto o0s
membros da equipz técnica foram unanimes em inserir na minuta, a possibilidade de

atividades comerciais, desde que tenham acessos individualizados do uso residencial, ¢ \

também possuam frente para as vias onde serdo implantados. Concluidos os trabalhos,
Neuroci Antonio Frizzo agradeceu a presenga de todos e enceO/ﬁxuniﬁo s 10:30h.
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CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO
DIRETOR (CMDAPD)

LISTA DE PRESENGA

REUNJIAO EXTRAORDINARIA EM 21/07/2021.
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Neuroci Antonio Frizzo

(Secretaria do Planejamento e Urbanismo)
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Wagner Fernandes Quinquiolo

(Dpto de Acomp. ¢ Exec. do Plano Diretor)

/ / \MW/

Maicon Bruno Stuani

(Secretaria de Habitagfo. Serv. e Obras Pub.)

Mario Lopes dos Santos Neto

(Associagdo Comercial e Empresarial de Toledo)

/ / g
Junior Henrique Pinto =
(Secretaria de Desenv. Amb. e Saneamento) &_M‘ % Yo T Xp
Alexandre Gregorio da Silva Cfﬂw_ﬁ («j
(Assessoria Juridica) h>22.» ) =~
Leandro Donato Specia N“:\M
(Associagdo dos Engenheiro e Arquitetos de Toledo) =
Jadyr Cléudio Donin ;& e
(Conselho Delib. do Fundo p/ Financ. da Polit. Hab.) - B :’\
Margareth Cristiane Rech \k ) i
(Conselho Municipal do Meio Ambiente) 5

/ /

Gilberto Allievi
(Ordem dos Advogados do Brasil — Subs. Toledo)
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Estado do Parana
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Oficio n® 72/SF/RECEITA/IPMT Toledo, 25 de maio de 2021.

A Sra.
ELIS FERNANDA HENN
Coordenadora da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Toledo.

- Assunto: apontamentos quanto a proposta de alteracdo da lei “R” n°
91/2008 e Lei municipal 1.931/20086.

Quanto ao Projeto de Lei de alteragdo da Lei “R" n° 91/2008 - Outorga onerosa, o
apontamento se refere somente a alteragao proposta ao artigo 5° da referida Lei, o qual,
acrescenta que o valor venal do terreno sera conforme valor declarado para fins de
calculo do “Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBIl). Neste quesito,
consideramos que a alteragéo torna mais justo o calculo da outorga onerosa, tendo em
vista, que o valor declarado para fins de ITBI & mais préximo ao valor praticado no
mercado imobiliario. Outrossim, a redacao atual deixa duvidas, pois, prevé apenas “Valor
venal do terreno”, que pode ser confundido com o valor venal do terreno para fins de IPTU
ou para fins de [TBI

- Quanto ao Projeto de Lei de alteragdo do Cédigo Tributario, a proposta prevé
alteragéo dos incisos |, I, IV e V e dos paragrafos 1° e 2° do artigo 18 a qual, altera as
atuais aliquotas de 4%, 5%, 7% e 8% para 2%, 4%, 8% e 10% respectivamente,
permanecendo a aliquota de 6% do inciso Ill sem alteragéo.

O projeto do Plano Diretor do Municipio de Toledo prevé que a partir do exercicio de
2022, os iméveis nao edificados localizados ‘na area central, serdo tributados pela
aliquota progressiva de 2%, 4%, 6%, 8% e 10% sucessivamente a cada ano.

Para exemplificar a referida proposta, a planilha a seguir traz o célculo do valor do
" IPTU progressivo no tempo, sem considerar a inflagdo no periodo, aplicando-se as
aliquotas sugeridas, e para facilitar o referido calculo, hipoteticamente utilizaremos o valor
venal do imével ndo edificado em R$ 100.000,00.

PACO MUNICIAPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP. 85900-110 — Toledo — PR — (45) 3055 885(
' www.toledo.pr.gov.br  receita@toledo.pr.gov.br
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VALOR | e MULTA JUROS 1% A/M | . VALOR

VENAL DO _ VALOR TOTAL

IMOVEL | ALIQUO |VALORDO| ALIQUO | VALOR |ALIQUO | VALOR TOTAL.  |ACUMULA
ANO RS TA IPTU TA RS TA RS ANUAL DO
2022 |100.000,06] 2% 2.000,00| 5% |. 160,00 120%| 2.400,00| = 4.500,00| . 4.560,00
2023 [100.000,00| 4% 4.000,00| 5% 200,00| = 108%| 4.320,00| 8.520,00| 13.020,00
2024 | 100.000,00| . 6% £.000,00] 5% | 300,00 96%| 5.760,00| 12.060,00| 25.080,00
2025 |100.000,00| 8% 8.000,00| 5% 400,00 84%| 6.720,00| 15.120,00| 40.200,00
2026 |100.000,00| 10% 10.000,00| 5% 500,00 72%| 7.200,00| 17.700,00| 57.900,00
2027 |100.000,00|  10% 10.000,00| 5% 500,00 60%| 6.000,00| . 16.500,00| 74.400,00
2028 |100.000,60| 10% 10.000,00] 5% 500,00 48%| 4.800,00| 15.300,00| 89.700,00
2029 |100.000,00| 10% 10.000,00| 5% 500,00 36%| '3.600,00| 14.100,00|103.800,00
2030 | 100.000,00| 10% 10.000,00| 5% 500,00 24%| 2.400,00|  12.900,00|116.700,00
2031 | 100.000,00|, 10% 10.000,00! 5% | 500,00 12%| 1.200,00| 11.700,00|128.400,00

- Observamos que em 2029, ou seja, em sete anos, o valor do IPTU sera maior do que

o valor venal do imoével. Nesta seara, acreditamos que as aliquotas sugeridas serao

consideradas “confisco” conforme preconiza o inciso IV do Art. 150 da Constituicéo
Federal de 1988, ou seja, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios utilizar tributo com efeito de confisco. Este principio determina que o Estado
nédo pode agir imoderadamente, uma vez que a atividade estatal arrecadatoéria, esta
essencialmente condicionada aos principios da razoabilidade, equidade e
proporcionalidade, principios estes que se qualificam como dosimetria para uma afericao
de um confisco, e consequentemente, da inconstitucionalidade de uma norma.

O confisco se caracteriza quando a aliquota efetiva aplicada a uma base de calculo,

resulte em uma oneragéo excessiva, abusiva ou ilegal frente & Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. '

Neste cenario, a judicializagdo por parte dos contribuintes seria inevitavel, tendo em
vista, que a exacao seria desproporcionalmente excessiva.

Acreditamos que sera mais justo e eficaz se as aliquotas forem gradativamente

aumentando em 2%, 2,5%, 3%, 3,5% e 4%, sucessivamente a partir do exercicio de 2024,
conforme tabela a seguir. '

\\\_///‘I‘ /
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" 'VALOR

. MULTA JUROS 1% A/M , VALOR
VENALDO| . . il , VALOR TOTAL

; IMOVEL | ALIQUO |VALOR DO| ALIQUC | VALOR' ALIQUO | VALOR | TOTAL |ACUMULA
ANO RS TA PPTU | TA RS TA . R$ | ANUAL Do
2024 |100.000,00| 2,0% 2.000,00| 5% 100,00 - 180%| 3.600,00{ 5.700,00 5.700,00
2025 |100.000,00! 2,5% 2.500,00| 5% 125,00| 168%| 4.200,00| - 6.825,00( 12.525,00

2026 |100.000,00 3,0% 3.000,00{ 5% 150,00) = 156%| 4.680,00|  7.830,00| 20.355,00
2027 |100.000,00/ 3,5% 3.500,00| 5% 175,00)  144%| 5.040,00| 8.715,00( 29.070,00
2028 | 100.000,00| 4,0% 4.000,00) 5% 200,00] . 132%| 5.280,00|  9.480,00| 38.550,00
2029 -100.000,00| 4,0% | 4.000,00] 5% 200,00/ 120%| 4.800,00) 9.000,00| 47.550,00
2030 |100.000,00| 4,0% | 4.000,00 5% | 200,00] 108%| 4.320,00] 8.520,00 56.070,00
2031 |100.000,00| 4,0% 4.000,00| 5% 200,00/ . 96%| 3.840,00  8.040,00| 64.110,00
2032 |100.000,00|. 4,0% | 4.000,00] 5% 200,00  84%| 3.360,00| 7.560,00| 71.670,00
2033 |100.000,00| 4,0% 4.000,00, 5% 200,00  72%| 2.880,00] 7.080,00] 78.750,00

2034 |100.000,00| 4,0% 4.000,00) 5% 200,00 60%|  2.400,00 6.600,00| 85.350,60
2035 | 100.000,00] - 4,0% 4.000,00| 5% 200,00) 48%| 1.920,00 6.120,00| 91.470,00
2036 |100.000,00| 4,0% 4.000,00) 5% 200,00 36%| 1.440,00| 5.540,00| 97.110,00
_ 2037 |100.000,00| 4,0% _4.000,00) 5% | 200,00 24%| 960,00 5.160,00/102.270,00
2038 | 100.000,00 4,0% 4.000,00|. 5% 280,00 . 12% 480,00 4.680,00( 106.950,00

Observamos com isso, que o valor do IPTU sera maior que o valor venal do terreno a
partir de exercicio de 2037, ou seja 14 anos apos o inicio da tributagéo pela aliquota
progressiva no tempo. Nesta tributacéo, acreditamos que o impacto tributario nao
caracterizaria “confisco” e consequentemente, o Municipio atingiria seu objetivo proposto
que e o cumprimento da fungéo social do imével urbano.

A sugestdo proposta em aplicar a aliquota progressiva no tempo a partir de 2024
deve-se ao fato de que, ap6s a aprovagao da legislagdo pertinente, o contribuinte devera
ser notificado para que efetue a edificagio de seu terreno com prazo razoavel de dois
anos para comecar. Apés esse intersticio temporal e na auséncia de iniciativa em
proceder a edificagdo, 0 mesmo sera tributado pela aliquota progressiva no tempo.

Outro aspecto a ser apontado, é com relagéo ‘as areas a serem tributadas pela
aliquota progressiva no tempo. Conforme verifica-se no mapa com a definicdo de areas
para aplicagdo do IPTU progressivo, a proposta de revisdo do Plano Diretor 2021
apresenta quatro areas, quais sejam: : _

1. Area na cor azul (central): a partir de 2022:

2. Area na cor verde claro: a partir de 2024;

3. Area na cor amarela: a parti de 2026;

4. Area na cor laranja: a partir de 2028.

PACO MUNleAPAL "ARCIDES DONIN" i A
Rua Raimundo Leonaxdi, 1586~ CEP 85900-1 0 —Toledo ~ PR = (45) 3055 8850
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Neste quesito, quanto a area central (cor azul), ndo vemos dbice para a aplicagéo da
aliquota progressiva sugerida a partir de 2024, ou seja, 2%, 2,5%, 3%, 3,5% e 4%
sucessivamente, pois, conforme verificado no Sistema Tributario Municipal, temos 125
imoveis sem edificagao. '

Porém, quanto as demais areas propostas para aplicacdo do IPTU progressivo,
sugerimos maior cautela, tendo em vista, que estas areas, principalmente, as areas
periféricas, ainda estdo em consolidag@o. Acreditamos que eventual aplicagao do IPTU

progressivo nestas dreas, causara problemas sociais com a elevagao abrupta das
aliquotas do IPTU. ' s

.{-

L c/ \\O A, )
~ JADYR CLAUDIO DONIN

Sec. da Fazenda e Captagdo de Recursos
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Reunido ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento do
Plano Diretor — CMDAPD, realizada no Auditério Acary de Oliveira aos quatorze dias
do més de setembro de dois mil e vinte um, as 14:00 horas, estando presentes os membros
do CMDAPD: Neuroci Antonio Frizzo (Secretaria do Planejamento e Urbanismo).
Wagner Fernandes Quinquiolo (Coordenador de Acompanhamento e Execugdo do Plano
Diretor). Maicon Bruno Stuani (Secretaria de Habitagdo, Servigos ¢ Obras Publicas).
Alexandre Gregoério da Silva (Assessoria Juridica), Jadyr Claudio Donin (Conselho
Deliberativo do Fundo para F inanciamento de Politicas Habitacionais), Margareth
Cristiane Rech (Conselho Municipal do Meio Ambiente), Mério Lopes dos Santos Neto
(Assoclagdo Comercial e Empresarial de Toledo) e Gilberto Allievi (Ordem dos
Advogados do Brasil — Subsegio Toledo). Estavam também presentes membros suplentes
do CMDAPD bem como participantes da sociedade civil. A reunido também contou com
a presenca de Elis Fernanda Henn Utech e Tainara Aline da Silva (Equipe de
Coordenacdo dos trabalhos de revisdo e atualizagdo do Plano Diretor do Municipio de
Toledo) e de alguns membros da Equipe Técnica dos trabalhos de revisdo e atualiza¢ao
do Plano Diretor do Municipio de Toledo. A reunido do conselho ocorreu
concomitantemente com a reuniao da equipe técnica de revisio do plano diretor. Foram
também convidados os membros do Grupo de Acompanhamento dos trabalhos de revisao
do Plano Diretor Municipal. Elis Fernanda Henn Utech inicia sua fala comentando sobre
a necessidade da presente reunido em conjunto, que se trata de deliberar sobre os
apontamentos apresentados pela populag?o, durante a audiéncia publica referente a quarta
fase da Revisdo do Plano Diretor. Tal reunido é necessaria para ajustar pontos nas minutas
de lei que serfio enviadas a0 Legislativo Municipal. Elis também comentou que esta
agendado para o dia vinte e sete do més de setembro do ano de dois mil e vinte um, as
dezenove horas, no Auditorio da Camara Municipal, a Conferencia Municipal, onde se
realizara formalmente a entrega da proposta de revisio do Plano Diretor aos vereadores
para apreciacao. Neuroci Antonio Frizzo deu prosseguimento na reunido e informou que
durante os questionamentos realizados pela populagéo durante a audiéncia publica, alguns
foram respondidos e saneados imediatamente. Entretanto, restou alguns pontos que
hecessitam de deliberagdo por parte dos membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor e da Equipe Técnina. 1 — LA
SALLE NAO PODE TER MAIS QUE QUATRO PAVIMENTOS: Elis comenta que
durante a reunido foi sugerido a proposta de que o bairro La Salle nao deveria ter mais do
que quatro pavimentos. Neuroci Antonio Frizzo colocou a proposta em pauta resultando
em amplo debate por parte dos membros presentes. Frizzo colocou em votacgao a proposta.
primeiro pelos membros do conselho e em seguida pelos membros da equipe téenica.
Pelos membros do conselho ocorrem seis votos a favor em manter a proposta como esta
especificada na minuta. Pelos membros da equipe técnica resultaram em nove votos para
manter a proposta atual. 2 — CONDOMINIO DE LOTES COM 25 ha: Ricardo Sardo
questiona porque houve este avango tdo grande em uma cidade que ndo possui a tradi¢do
de aprovar condominio de lotes. E questiona também a origem e o porqué de haver a
defini¢do de 25 ha. Norisvaldo Penteado de Souza responde que a origem da demanda

winha de todas as esferas. Comentou que havia a necessidade de regulamentar esta
possibilidade de parcelamento do solo. Comentou também que a dimensao maxima foi
definida em conjunto com a equipe técnica municipal e empresa que esta assessorando 0s
trabalhos de revisio do plano diretor (DRZ). E finalizou que 0 principal norte na dimensdo
méaxima foi a ndo interrupcao das principais vias de ligagdo dos extremos do Municipio
de Toledo. Gilberto Allievi complementa que a demanda de regulamentagao de legislagédo
de condominios no Municipio € antiga. Alexandre Gregério comenta que a revisdo do

plano possibilita a insercio de novas ideais na legislag@o. Ocorre ampla discussao sobre
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o tema. Diante do debate Frizzo coloca em votagio a proposta de reduzir para 5 ha a area
méxima de condominios de lotes. Os membros conselhos votaram dois votos a favor e
cinco contra. Os membros da equipe técnica tiveram dez votos contra a proposta. Deste
modo manteve-se a proposta original de 25 ha. 3 - IPTU PROGRESSIVO NO
TEMPO: Ocorreu durante a audiéncia publica o questionamento se ndo seria adequado
aplicar por zonas concéntricas. Elis comentou que foi ajustado a proposta para aplicar
primeiramente na zona central e posteriormente nas zonas periféricas, exclusivamente nas
avenidas e vias estruturais, de modo a incentivar a ocupagdo destes espagos. Frizzo coloca
em votagdo pelos membros de conselho e da equipe técnica, se existe a vontade em manter
o que foi apresentado na audiéncia publica. Pelos membros do conselho resultaram em
seis votos a favor e pela equipe técnica dez votos a favor em manter a proposta de
expansdo posterior nas avenidas e vias estruturais. 4 — PROPOSTA DE AMPLIACAO
DA ZONA CENTRAL ATE A RUA DR. FLORES: Durante a audiéncia publica, fol
proposta a possibilidade de ampliagio da zona central at¢ a Rua Dr. Flores, considerando
o tamanho dos lotes que existem naquela regifio. Frizzo abriu para discussdo dos membros
do conselho e equipe técnica resultando em ampla discussdo. Em seguida prosseguiu para
votagdo da proposta resultando de forma unanime para expansio da zona central até a
Rua Dr. Flores. 5 — PROPOSTA DE REVISAO DO ZONEAMENTO DAS
QUADRAS LINDEIRAS AO PARQUE ECOLOGICA DIVA PAIM BARTH:
Houve a proposta de se considerar a possibilidade de um zoneamento de transigdo das
quadras lindeiras ao Parque Ecologico Diva Paim Barth. Frizzo abre para discussdo dos
membros. Houve o consenso de que néo seria interessante a possibilidade de constru¢ao
de edificios de grande porte nesta zona, 0 que prejudicaria os aspectos urbanisticos nas
proximidades. Deste modo, ficou definido que haverd um zoneamento de transi¢do
compreendendo o0s iméveis com frente para a Rua Dom Pedro I1, entre as Ruas Raimundo
Leonardi e General Estilac Leal, limitados a quatro pavimentos. E os imoveis com frente
para a Rua Dom Pedro 11, entre as Rua General Estilac Leal e Liberdade, limitados a sete
pavimentos. 6 - PROPOSTAS DE ALTERACAO DAS MINUTAS DE LEI
REFERENTE AOS LOTEAMENTOS: Elis comenta que houve a proposta de
alteragfio em alguns pontos especificos referente aos loteamentos. O primeiro solicitava
a alteracdo do texto sobre a doagdo de 4rea institucional de “8% da érea liquida loteavel”
para “8% da area util de lotes”. Tanto os membros do conselho quanto da equipe técnica
entenderam que ndo € possivel tal alteragdo, mantendo o texto proposto na minuta. O
segundo ponto trata sobre a inser¢ao na minuta de um mecanismo que possibilite a doagao
de areas verdes e de preservagdo, na proporgdo de quatro por um. Os membros do
conselho e equipe técnica entenderem de forma unanime que se deve ter este mecanismo
na minuta de lei, pois possibilita ao Municipio receber areas verdes e promover politicas
de protegdo ambiental. O terceiro ponto trata da necessidade de Estudos de Impacto de
Vizinhanca para pequenos loteamentos, ¢ de que os mesmos ndo seriam necessarios. Os
membros do conselho e equipe técnica entenderam que ndo procede tal solicitagao, pois
o Estudo de Impacto de Vizinhanga visa compreender como 0 empreendimento se
relacionara com o entorno, deste modo manteve-se a exigéncia de elaboracio do Estudo

de Tmpacto de Vizinhanga. ) quarto ponto elencado seria sobre a ampliacdo da caixa das
vias locais e paisagisticas para vinte metros. O argumento posto seria de que tal exigencia

inviabilizaria os empreendimentos, € também inviabilizaria as politicas habitacionais,
principalmente o0s financiamentos para populagdo com rendas menores, pois seria
necessario aumentar a proporgdo de vias € diminuir a quantidade de lotes. Com estas
consideragdes, Neuroci Antonio Frizzo colocou a proposta em discussdo pelos membros
do conselho e equipe técnica. Os membros entenderam e acataram a proposta. Entretanto,
houve consenso gue o minimo ndo podera ser quinze metros. Como houveram
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divergéncias sobre qual largura minima adotar, Frizzo colocou em votagio a proposta de
largura minima de dezessete metros para vias locais e paisagisticas. Os membros do
conselho votaram por cinco votos a favor e um contra. Os membros da equipe técnica
votaram de forma unanime para alterar para dezessete metros. Por fim, Gilberto
Chumleck comentou sobre como seriam as aprovagoes de loteamentos onde jé existissem
vias com larguras inferiores a dezessete metros. Os membros do conselho e equipe técnica
entenderam de forma unanime que se devera ter um mecanismo que se possibilite que as
projecdes de vias existentes mantenham as caracteristicas existentes, inclusive a largura.
Concluidos os trabalhos, Neuroci Antonio Frizzo agradeceu a presencga de todos ¢

encerrou a reunido as 16:00h, informando que a préxima reunifo conjunto do conselho €
equipe técnica, sera na préxima sexta feira, dia .
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