CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Oficio n°® 136/2021 - GVMM
Toledo, 07 de dezembro de 2021.

Aos Senhores

EDUARDO HOFFMANN
FABIANO SCUZZIATO
Assessores Juridicos
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Emissao de parecer juridico ao Projeto de Lei n® 178/2021.

Senhores Assessores,

Considerando o disposto nos incisos I, Il, V e VI do artigo 8° da Lei
n°® 1.964, de 13 de agosto de 2007, que dispde sobre a estrutura organizacional e
administrativa da Camara Municipal de Toledo;

Considerando o disposto nos incisos |, Il e V do artigo 12 e nos incisos
I, V, IX, XIII, XV, XVIII, XXV e XXVI do artigo 25 do Ato n° 29, de 23 de maio de 2019,
que regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuicdes dos cargos da
Céamara Municipal de Toledo:

Considerando o disposto no inciso Il do § 7° do artigo 94 do Regimento
Interno;

Solicito aos assessores juridicos a emissado de parecer juridico sobre a
Mensagem Aditiva n°® 23 do Projeto de lei n°® 178/2021, que devera abranger, no
minimo, os seguintes topicos:

a) os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a
validade do ato normativo proposto;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato
normativo;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a conclusao a respeito da constitucionalidade e da legalidade da
matéria.

Atenciosamente,

MARCé;O ARQUES

VEREADO
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PARECER JURIDICO N° 331.2021

Assunto: Mensagem Aditiva n° 23.2021 ao Projeto
de Lei n°® 178.2021.

Protocolo: 2967.2021, Vereador Marcelo Marques
Objetivo: Dispbe sobre a reestruturagdo do
Programa “Emancipar”, no dmbito do Municipio de
Toledo.

Autor do PL: Poder Executivo

Parecer: llegalidade.

l. Relatorio

Retornam a esta Assessoria, por solicitagédo do Vereador Marcelo Marques,
a analise da Mensagem Aditiva n® 23.2021 ao Projeto de Lei n® 178.2021, de autoria do Poder
Executivo, que dispbe sobre a reestruturagdo do Programa “Emancipar’, no ambito do
Municipio de Toledo.

E o relatorio.

Il. Parecer

Por meio do Parecer Juridico n® 281.2021, esta Assessoria apontou alguns
pontos a serem corrigidos para a tramitagdo do PL 178.2021. Vislumbra-se, entretanto, que

os referidos pontos ndo foram superados:

1. Quando se observa a auséncia de mencéo de limites de pessoas que
possam vir a ser beneficiadas; € que na forma do inc. VIl do art. 167 da
CF/88, tem-se que é vedado a concessdo ou utilizagdo de créditos
ilimitados ao ndo se apontar, inclusive, da dotac&o orcamentaria, ndo se
pode, portanto, mensurar o impacto do programa;

Ademais, uma vez que o periodo de permanéncia no programa € incerto
(até 01 ano para Aluguel Social ou 21 anos completos para a Bolsa-
Auxilio), a Comissao de Finangas e Orgamento devera analisa-lo sob o

prisma de criagdo de uma despesa obrigatéria de carater continuado:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
dever&o ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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Art. 16. A criagao, expansado ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

O préprio Poder Executivo, em sua Mensagem Aditiva, diz que “nao ha

como prever quantos beneficiarios devam ser contemplados com

os beneficios do Programa em cada ano”. E continua informando que

“a administragdo municipal efetua uma previsdo orgamentaria com base
nas informacdes concretas do exercicio em curso e de acordo com a
demanda atual’.

Se o Municipio tem uma previsao, onde estao estes nimeros? E, se tem
0s numeros, por qué nao constam como limitadores, como exige a LRF?
Havera nitida afronta a Constituicdo Federal (art. 167, VII) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo acarretar, inclusive,

responsabilizagao dos gestores.

2. A Mensagem Aditiva prevé que o beneficiario sera “responsabilizado”
acaso nao cumpra as exigéncias da norma.
Além desta previsao, o texto da lei deveria ser preciso que o beneficiario
devera “devolver aos cofres publicos os valores percebidos, acaso

constatada qualquer irregularidade”;

3. Inexiste informagdo que havera pesquisa de valores do aluguel. Pelo
contrario: o projeto de lei encarrega o préprio beneficiario de “negociar
os valores”, podendo haver majoracdo ou mesmo simulagdo na

contratacao, lesando o erario.

E o parecer pela ilegalidade da tramitacao deste projeto.

Toledo, 07 de dezembro de 2021. (\
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Eduardo Hoffmann Fabla\\o Scuzziato
Assessor Juridico Asseé\sor Juridico
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