CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO E REDAGAO

Projeto de Lei n® 178, de 2021.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Dispbe sobre a reestruturagdo do
Programa "Emancipar’, no ambito do
Municipio de Toledo.

Relatoria: Vereador Marcelo Marques.
Conclusao: Favoravel.

1. RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei n° 178, de 2021, de
autoria do Poder Executivo, que Dispde sobre a reestruturagdo do Programa
"Emancipar”, no &mbito do Municipio de Toledo.

A matéria foi apresentada na Vigésima Quarta Sessao Ordinaria,
realizada no dia 8 de novembro de 2021, recebeu o despacho do Presidente do
Legislativo, e em seguida foi encaminhado a apreciagao das Comissdes Permanentes.

Em conformidade com o disposto no inciso |, artigo 69, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Toledo, é competéncia da Comissao de Legislacao
e Redacao a emissao de parecer sobre esta matéria.

Na Mensagem n° 127, de 4 de novembro de 2021, que submeteu o
Projeto, o proponente expde os argumentos que fundamentam a apresentacao da
matéria.

Em 9 de novembro de 2021, por meio do Oficio n°® 121/2021 — GVMM,
sob Protocolo n° 2678/2021 (fl. 000023), este parlamentar solicitou a Assessoria
Juridica desta Casa de Leis parecer acerca da matéria em questao.

Por meio do Parecer Juridico n® 1281.2021, de 10 de agosto de 2021, a
Assessoria Juridica apontou pela ilegalidade, a citar os importantes pontos:

Ocorre que ha ilegalidade no presente:

Quando se observa a auséncia de mengéao de limites de pessoas que possam vir
a ser beneficiadas; é que na forma do inc. VIl do art. 167 da CF/88, tem-se que é
vedado a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados ao ndo se apontar,
inclusive, da dotagido orgamentaria, ndo se pode, portanto, mensurar o impacto do
programa;

Ademais, uma vez que o periodo de permanéncia no programa € incerto (até 01
ano para Aluguel Social ou 21 anos completos para a Bolsa Auxilio), a Comiss&o
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de Financas e Orcamento devera analisa-lo sob o prisma de criagdo de uma
despesa obrigatéria de carater continuado:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

2. O projeto nao aponta san¢des aos beneficiarios que descumprirem a lei, com
excecdo de ndo receberdo o valor no més seguinte se nao prestarem contas.
Denota-se que os beneficiarios serao trimestralmente avaliados, entretanto, acaso
reprovados, inexiste penalizagido acaso o beneficiario ndo cumpra a norma,
percebendo, assim, irregularmente o beneficio;

3. Inexiste informacao de vedacgéo para que um mesmo beneficiario receba ambos
os beneficios;

4. Inexiste informacgéo que havera pesquisa de valores do aluguel. Pelo contrario:
o projeto de lei encarrega o préprio beneficiario de "negociar os valores", podendo
haver majoragdo ou mesmo simulagao na contrata¢ao, lesando o erario.

No dia 26 de novembro de 2021, este relator apresentou Parecer pela
Rejeicdo do Projeto, em virtude das ilegalidades apontadas. Os membros da
Comisséo pediram vistas do projeto, remetendo-o novamente ao Executivo Municipal
para que fossem sanados os apontamentos identificados pelo parecer juridico.

O retorno do Executivo deu-se por meio da Mensagem Aditiva n° 23, de
2 de dezembro de 2021, propondo alteragdes na redagao da Lei para sanar alguns
apontamentos do parecer juridico e fazendo algumas justificativas sobre outros
pontos.

Em 7 de dezembro de 2021, por meio do Oficio n° 136/2021 — GVMM,
sob Protocolo n° 2967/2021 (fl. 000033), este parlamentar solicitou & Assessoria
Juridica desta Casa de Leis novo parecer, desta vez acerca da Mensagem Aditiva e
este veio sob o n° 331.2021, de 7 de dezembro de 2021, opinando pela ilegalidade
da matéria, por trés pontos a citar:
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1 - Quando se observa a auséncia de mengao de limites de pessoas que possam
vir a ser beneficiadas; € que na forma do inc. Vil do art. 167 da CF/88, tem-se que
€ vedado a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados ao ndo se apontar,
inclusive, da dotagédo orgamentaria, ndo se pode, portanto, mensurar o impacto do
programa;

Ademais, uma vez que o periodo de permanéncia no programa é incerto (até 01
ano para Aluguel Social ou 21 anos completos para a Bolsa Auxilio), a Comissao
de Financas e Orcamento devera analisa-lo sob o prisma de criagdo de uma
despesa obrigatéria de carater continuado...

2 - A Mensagem Aditiva prevé que o beneficiario sera "responsabilizado" acaso
nao cumpra as exigéncias da norma.

Além desta previsdo, o texto da lei deveria ser preciso que o beneficiario devera
"devolver aos cofres publicos os valores percebidos, acaso constatada qualquer
irregularidade”;

3 - Inexiste informacgao que havera pesquisa de valores do aluguel. Pelo contrario:
o projeto de lei encarrega o préprio beneficiario de "negociar os valores", podendo
haver majoragcédo ou mesmo simulagéo na contratagao, lesando o erario.

Quanto ao primeiro ponto, cumpre salientar que compete a Comissao
de Finangas e Or¢camento fazer sua analise, como dito no proprio parecer.

Em relacdao ao segundo ponto, segue Emenda Modificativa junto ao
projeto para corrigir a irregularidade apontada.

Ja acerca do terceiro ponto, este vereador nao possui tal entendimento
de que deveria ser responsabilidade do poder publico buscar em todos os casos o
valor real de aluguel, e sim, com base histérica, estipular o teto de gastos com
despesas de moradias, somando despesas acessoérias como estipulado no préprio
projeto de lei.

E o relatério

2. VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 178, de 2021 com a
Emenda Modificativa, e considerados os objetivos que orientam sua propositura, este
relatério € com parecer favoravel a tramitacdo da matéria de iniciativa do Poder
Executivo.

Sala das Comissoes, 15 de dezembro de 2021.

}
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MARCELO MARQUES

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



Gal Gooy
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO \%\

Estado do Parana

3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comisséo de Legislagdo e Redacao, na apreciagdo do
Relatério apresentado ao Projeto de Lein® 178, de 2021 com a Emenda Modificativa,
votam:

Favoravel ao Voto do | Contrario ao Voto do |

Parlamentares Data Relator Relator

PROFESSOR OSEIAS
Vice-Presidente 1 /4271

GABRIEL BAIERLE
Secretario /[

JOZIMAR POLASSO

Membro uVi¢ 2128 —]
VALDOMIRO BOZO | , - . 3 ) |
Membro 15122 4/ N

Parecer do Projeto de Lei n® 178, de 2021.
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