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Toledo, 14 de margo de 2022.

Aos Senhores

EDUARDO HOFFMANN
FABIANO SCUZZIATO
Assessores Juridicos
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Emissao de parecer juridico ao Projeto de Lei n° 34/2022.

Senhores Assessores,

Considerando o disposto nos incisos |, Il, V e VI do artigo 8° da Lei n°® 1.964,
de 13 de agosto de 2007, que dispde sobre a estrutura organizacional e administrativa da
Camara Municipal de Toledo;

Considerando o disposto nos incisos |, Il e V do artigo 12 e nos incisos I, V,
IX, X, XV, XVIII, XXV e XXVI do artigo 25 do Ato n° 29, de 23 de maio de 2019, que
regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuicbes dos cargos da Camara
Municipal de Toledo:

Considerando o disposto no inciso Il do § 7° do artigo 94 do Regimento
Interno;

Solicito aos assessores juridicos a emissdo de parecer juridico sobre o
Projeto de Lei n°® 34/2022, que devera abranger, no minimo, os seguintes tdpicos:

a) os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a validade
do ato normativo proposto;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato
normativo;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a conclusao a respeito da constitucionalidade e da legalidade da matéria.

Atenciosamente,

GABRIEL|BAIERLE
VEREADOR
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PARECER JURIDICO N° 072.2022 \

Assunto: Projeto de Lei n°® 34.2022.

Ementa: Dispbée sobre a implementagdo do
Programa “Toledo+Mobilidade” e autoriza a
abertura de crédito adicional suplementar no
orgamento-programa do Municipio de Toledo,
para o exercicio de 2022.

Protocolo: 533.2022, Vereador Gabriel Baierle.
Parecer: Possibilidade. Previsao legal. Periodo de
excegdo. Necessidade de reestabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro objetivando a
manutengao do servigo.

1. Relatorio

Solicitou o Vereador Gabriel Baierle, pedido de parecer juridico do Projeto
de Lei n° 34.2022 que dispde sobre a implementagdo do Programa “Toledo+Mobilidade” e
autoriza a abertura de crédito adicional suplementar no orgamento-programa do Municipio de
Toledo, para o exercicio de 2021.

2. Parecer

A mesma matéria foi alvo de parecer juridico no ano de 2021; neste
sentido, se anexa o Parecer Juridico n® 077.2021, o qual se mantém sua integra para
fins de analise juridica do presente projeto de lei.

E o parecer.

Toledo, 16 de margo de 2022.

B
EDUARDO HOFFMANN

A conformidacs ¢ verificaa e

Aty o oo e @ sereno
Eduardo Hoffmann Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico
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PARECER JURIDICO N° 077.2021

Assunto: Projeto de Lei n® 63.2021.

Ementa: Dispbe sobre a instituicdo do Programa
“Toledo+Mobilidade” e autoriza a abertura de
crédito adicional suplementar no orgamento-
programa do Municipio de Toledo, para o exercicio
de 2021.

Protocolo: 980.2021 (Ver. Marcelo Marques).
Parecer: Possibilidade. Previséo legal. Periodo de
excecdo. Necessidade de reestabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro objetivando a
manutengdo do servigo.

1. Relatorio

Solicitou o Vereador Marcelo Marques, de forma genérica, pedido de

parecer juridico do Projeto de Lei n° 63.2021 que dispde sobre a instituigdo do Pro-
grama “Toledo+Mobilidade” e autoriza a abertura de crédito adicional suplementar no
orgamento-programa do Municipio de Toledo, para o exercicio de 2021.

Em sua justificativa, o Prefeito Municipal que

A partir do més de margo de 2021, apés a Organizagdo Mundial
de Saude (OMS) ter declarado a pandemia da Covid-19, os entes
publicos das diversas esferas passaram a adotar medidas e agbes
para o enfrentamento daquela emergéncia de satde publica.

Assim é que, pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, do Congresso Nacional, foi reconhecido o estado de
calamidade publica em ambito nacional, tendo sido adotada medida
idéntica nos Estados e em grande numero de municipios brasileiros,
em razdo dos impactos socioeconémicos e para a saude publica
decorrente das agbes necessdrias ao enfrentamento da emergéncia
de salde ocasionada pela pandemia da Covid-19.

Em Toledo, a situagédo de emergéncia foi declarada pelo Decreto
n° 758, de 24 de margo de 2020, e o estado de calamidade publica,
pelo Decreto n° 780, de 9 de abril de 2020, esta renovada em 2021
em ambito estadual e, pelo Decreto n°® 67, de 10 de margo de 2021,
também no Municipio de Toledo.

S&o do conhecimento dos ilustres Vereadores e Vereadoras as
diversas medidas e agdes determinadas pelo Executivo municipal
antes mesmo e depois da decretagdo da situagdo de emergéncia,
visando a prevengéo, ao controle e a contengéo de riscos, danos e
agravos a saude publica em decorréncia do virus Sars-Cov-2,
causador da patologia Covid-19, medidas essas que implicaram a
suspenséo ou a restrigdo do funcionamento de estabelecimentos e
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atividades comerciais e de servigos.

Tais determinagbes acabaram por ocasionar déficit financeiro
também no servigo de transporte coletivo urbano, prestado mediante
concessao pela empresa Viagdo Sorriso de Toledo Ltda., face a
significativa redugdo no numero de passageiros transportados, seja
em decorréncia da suspensdo de atividades de estabelecimentos
comerciais e de servigos, seja em razdo das medidas determinadas
pelo proprio Executivo municipal para a prestagdo do servigo.

Diante disso, no ano de 2020, pelas Leis “R” n°s 76, de 27 de
outubro, e 96, de 22 de dezembro, o Municipio foi autorizado a
conceder subsidio a empresa Viagdo Sorriso de Toledo Ltda., para a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo do servigo de transporte coletivo urbano de Toledo, nos
valores de R$ 1.262.989,00 (um milhdo duzentos e sessenta e dois
mil novecentos e oitenta e nove reais) e de R$ 868.027,00 (oitocentos
e sessenta e oito mil e vinte e sete reais), em virtude do déficit do
sistema referente ao periodo de abril a outubro de 2020.

Pelos Oficios protocolizados na Municipalidade sob n°s 6169,
6168, 6167, 16405 e 16409/2021, a concessionaria solicitou ao Poder
Publico municipal novos subsidios para cobrir o déficit do sistema
relativo ao periodo de novembro de 2020 a margo de 2021.

A Comisséo constituida pela Portaria n° 139, de 16 de margo de
2021, para analisar aqueles pedidos, ja apresentou, inclusive,
Relatério Final referente ao periodo de novembro de 2020 a janeiro
de 2021 (copia anexa).

Apés a andlise do contido naqueles Oficios, no Relatorio da
Comisséo e no parecer juridico datado de 10 de junho de 2020,
exarado nos primeiros pedidos da empresa (cOpia anexa), que
reconhece a existéncia de fundamentos legais e juridicos para o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo, a administragdo municipal manteve tratativas com a
concessionaria, ja havendo a sua concordancia, objetivando o
desenvolvimento de agbes em parceria com a empresa, de modo a
viabilizar-se, além do repasse de subsidio pelo Poder Publico, o
desenvolvimento de um programa de alcance social, visando a
beneficiar-se os usuarios do transporte coletivo como um todo.

Tais  agbes  constituirdo o Programa denominado
“Toledo+Mobilidade”, que tem por objetivos gerais:

a) o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo do
servigo, a fim de ndo se comprometer a continuidade da prestagédo do
transporte coletivo urbano e de evitar-se transtornos e prejuizos a
coletividade;

b) a redugéo do valor da tarifa do transporte coletivo urbano,
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c¢) a gratuidade do transporte coletivo urbano a usuarios inseridos
em programas desenvolvidos pelo Municipio nas areas de assisténcia
social, saude, juventude, mulheres, pessoas com deficiéncia,
educagdo, meio ambiente, cultura, esportes e desenvolvimento
humano ou a usuarios que tenham direito ao beneficio da gratuidade
em razao de legislagéo especifica.

Na pratica, o Programa implicara o desenvolvimento e
cumprimento das seguintes agdes e obrigagbes:

a) por parte do Municipio de Toledo, repassar a empresa Viagdo
Sorriso de Toledo Ltda., o valor de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) por més, a partir da vigéncia da Lei, em sendo aprovada a
proposi¢cdo anexa, devendo ser, no minimo, aquele valor mensal nos
oito primeiros meses;

b) por parte da empresa Viagdo Sorriso de Toledo Ltda.:

b1. dar quitagédo do déficit decorrente das medidas determinadas
pelo Poder Publico municipal por conta da pandemia da Covid-19,
relativo aos meses de novembro e dezembro de 2020 e de janeiro a
abril de 2021, e de eventual déficit que possa vir a ocorrer a partir de
maio de 2021 e durante o periodo de vigéncia do Programa
“Toledo+Mobilidade”;

b2. apresentar, mensalmente, ao Municipio de Toledo, a partir do
més de maio de 2021, planilha de custos e receitas do sistema de
transporte coletivo urbano de Toledo;,

b3. repassar ao Municipio de Toledo a quantidade mensal de
6.000 (seis mil) passes livres do transporte coletivo urbano,
representados por cartdo proprio, para utilizagdo nos programas e
demais finalidades mencionadas acima (alinea “c” dos objetivos
gerais).

E sabido que, mensalmente, o Municipio vem prestando auxilio
mediante repasse de passagens do transporte coletivo urbano a
usudarios inseridos em Programas desenvolvidos pelas diversas
Secretarias, abrangendo pessoas doentes, gestantes, jovens, atletas,
pessoas com deficiéncia e outras, agdo essa que passara a ser
integrada ao Programa “Toledo+Mobilidade”.

Além disso, o Programa viabilizara a redugdo das tarifas do
transporte coletivo urbano em praticamente 10% (dez por cento),
passando a tarifa integral hoje vigente de R$ 4,30 para R$ 3,90, e a
meia-passagem, de R$ 2,15 para R$ 1,95.

De tal maneira, o Programa tera alcance social significativo, eis
que atingira todos os usuarios pagantes do sistema, mediante a
redugédo de suas despesas de deslocamento e consequente sobra de
renda e melhoria de suas condigbes de vida.

Como consequéncia indireta da execugdo do Programa, a
concessionéaria implantara e mantera linhas de transporte coletivo
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entre a sede do Municipio e distritos, com tarifas maddicas, facilitando
0 deslocamento de municipes que ndo tenham meio proprio de
locomogé&o.

Enfatize-se que eventual superavit que venha a ser apurado no
sistema de transporte coletivo urbano de Toledo durante a vigéncia do
Programa “Toledo+Mobilidade” sera considerado por ocasido de
futura definigdo de novo valor para as respectivas tarifas.

As normas e critérios para a concessdo e controle dos passes
livres a serem repassados pela concessionaria serdo estabelecidos
em regulamento pelo Chefe do Executivo municipal, com base em
proposta elaborada por Comissao especifica, constituida por
representantes das Secretarias as quais o publico a ser beneficiado
esteja vinculado.

Informa-se que o orgamento-programa do Municipio para o
exercicio de 2021 contempla dotagdo propria para a realizagdo de
repasses como os previstos no Programa — PROJETO/ATIVIDADE
19.003 - 26.782.0048.2-222 — IMPL PROG DE ACESSIB NOS
TRANSP E MELH TRANS URB. Pelo fato, no entanto, de ndo haver
saldo suficiente na respectiva conta, propde-se a abertura de crédito
adicional suplementar, no valor necessario para o custeio das
despesas para a execugdo do Programa no corrente ano.

Por fim, considerando que as gestantes usuarias do Programa
“M&e Toledana” passardo a ser atendidas pelo Programa
“Toledo+Mobilidade”, propde-se a revogagédo da Lei “R” n° 109, de 5
de setembro de 2007, que instituiu o primeiro.

Pelo exposto, submetemos a deliberagdo dessa Casa o incluso
Projeto de Lei que “disp6e sobre a instituicdo do Programa
Toledo+Mobilidade e autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar no orgamento-programa do Municipio de Toledo,
para o exercicio de 2021”.

Tendo em vista que o reequilibrio econbémico-financeiro do
contrato de concessao, abrangido pelo Programa
“Toledo+Mobilidade”, considera o déficit ocorrido no sistema desde o
més de novembro de 2020, portanto ha mais de 6 (seis) meses; e

considerando que o Municipio pretende reduzir as tarifas do
transporte coletivo urbano o quanto antes possivel, de modo a
estender-se os beneficios do Programa a todos os usuarios pagantes
do sistema,

solicitamos a Vossas Exceléncias que a proposi¢do anexa
tramite em regime de urgéncia, em conformidade com o que
dispée o artigo 32 da Lei Organica do Municipio.

Colocamos a disposi¢do dos ilustres Vereadores e Vereadoras,
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desde logo, os integrantes da Comissdo mencionada anteriormente e
servidores das diversas Secretarias envolvidas na execugdo do
Programa “Toledo+Mobilidade”, para prestarem outras informagdes
ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem
necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente,

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

O projeto esta acompanhado das solicitagdes da empresa concessio-
naria, do contrato de concesséo e aditivos, das analises técnicas dos pedidos de sub-
sidio, do parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Toledo.

2. Parecer

O artigo 10 da Lei de Concessoes (n° 8.897/1995) prevé que “sempre
que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
econdémico-financeiro”.

Num contrassenso, se as condigdes iniciais do contrato forem
alteradas, € licito ao concessionario solicitar o reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro para justificar a manutencao da prestagao do servico licitado.

Sobre esta “recomposi¢éo da equagdo econdémica-financeira”, Marcgal
Justen Filho ensina que se o poder concedente produzir modificagdo unilateral,
ampliando encargos ou reduzindo vantagens, devera promover concomitantemente a
recomposi¢do da equagdo econémica-financeira. Se isso se traduzir em pagamento
em dinheiro, ndo havera subsidio. Afinal, tratar-se-a apenas de assegurar ao particular
a obtencdo das mesmas vantagens que ja lhe tinham asseguradas por ocasido da
outorga.”

Referida previsao encontra também respaldo na Constituicao Federal
(artigo 37, XXI) e na Lei de Licitagdes (n° 8.666/1993), em seu artigo 65, II, “d”,
transcrito:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(-]

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. P. 336.
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econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipoétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqléncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinaria e extracontratual.

Declarando o Senhor Prefeito que os Decretos estabelecedores de
medidas contra a pandemia instalada pelo COVID-19 trouxeram prejuizos a
concessionaria, € legal e concebivel o subsidio de, ao menos, os custos de
manuteng¢ao do servigo concedido ao privado.

Conguanto ao modo, aos valores e as demais nuances técnicas para
concessao do referido subsidio, estes fogem da alcada desta Assessoria Juridica, haja
vista ndo se tratarem de matéria juridica. Cabera aos vereadores analisarem os
estudos, podendo, inclusive, solicitar dos servidores integrantes das comissdes que
se debrugaram sobre os pedidos da concessionaria o comparecimento para sanar
eventuais duvidas existentes.

E o parecer.

Toledo, 20 de maio de 2021.

Eduardo Hoffmann Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico Assessor Juridico
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