CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO }&

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO

Ao Projeto de Lei n® 50, de 2022

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Altera a legislagao que dispde sobre a
contratagao, por tempo determinado, de pessoal
para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Relatoria: Vereador Marcelo Marques.
Conclusao: Favoravel.

1. RELATORIO

Por meio da Mensagem n°® 32, de 24 de margo de 2022, o Poder
Executivo encaminhou o Projeto de Lei n° 50, de 2022, que altera a legislacdo que
dispbe sobre a contratagao, por tempo determinado, de pessoal para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A matéria foi recebida pelo presidente da Camara e apresentada na 82
Sessao Ordinaria do dia 28 de marco de 2022, recebeu entdo o despacho e foi
encaminhada a apreciagao das comissdes pertinentes.

Inicialmente, a matéria foi encaminhada a esta Comisséo de Legislagéao
e Redacao (CLR), e, durante a 72 Reunigdo Ordinaria, realizada no dia 29 de marco de
2022, enquanto presidente, este se autonomeou relator.

Na condicao de relator, diante da possibilidade de pronunciamento de
orgao de apoio técnico da Camara, disposto no inciso Il do § 3° do artigo 160 do
Regimento Interno (RI), foi solicitado a Assessoria Juridica manifestacao sobre a
matéria, conforme disposto no Oficio n® 52/2022/GVMM, de 29 de marc¢o de 2022.

No dia 30 de margo de 2022, o vereador Professor Oséias apresentou
um Substitutivo ao Projeto, incluindo o fornecimento de auxilio alimentagao, na forma
e de acordo com os valores, condicdes e critérios a serem estabelecidos em
regulamento.

Ocorre que o Parecer Juridico n® 87.2022, também de 30 de margo de
2022, fez a analise de matéria original e do substitutivo, definindo no seu parecer a
legalidade da matéria, porém, sendo taxativo no sentido de que “o substitutivo ndo
pode prosperar, haja vista que o art. 31 da Lei Orgéanica ndo admite o aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa do Prefeito, ressalvado o disposto nos §§
3° e 4° do artigo 71 desta Lei Orgéanica”, o que nao é o caso.

Na data de 11 de abril de 2022, o vereador Professor Oséias fez a
solicitagao para retirada do Substitutivo ao Projeto mantendo a matéria no seu formato
original, para analise dessa Casa de Leis.
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Em conformidade com o disposto no inciso Il do artigo 66 do Regimento
Interno, compete & Comissao de Legislacdo e Redagao examinar e emitir parecer
sobre a matéria, sendo este, na forma do disposto na alinea “a” do inciso | do artigo
161 do RI, manifestacao técnica especializada.

2.VOTO DO RELATOR

Considerando o disposto no § 1° do artigo 162 do Rl e no Parecer
Juridico n°® 87.2022, tem-se que a validade da matéria esta fundada no artigo 30 da
Lei Organica do Municipio de Toledo, que se trata de projeto de competéncia do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Ademais, a Constituicdo Federal e a Lei Complementar Federal n°
173/2020 permitem contratagdes temporarias em virtude da necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, ndo fazendo qualquer mencdo de que as mesmas
precisam ser apenas para reposicao, ou seja, permitem-se novas contratacgoes.

A Constituicao do Estado do Parana também prevé em seu artigo 27 que
“IX - lei complementar estabelecera os casos de contratacéo, por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, atendidos
0s seguintes principios: (...) b) contrato com prazo maximo de 2 anos.”

Todavia, o TCE do Estado do Parana apontou uma série de observacoes
que devem ser adotadas pelo ente publico para proceder a contratacdo de pessoal
por tempo determinado.

Segundo o Prejulgado n.° 08, do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, que trata da contratacao temporaria de docentes:
“1) As contratagdes temporarias foram excepcionadas pela Constituicao;
2) Servem para suprir necessidades prementes da Administracéo Publica;
[...]
5) Tem como requisito fundamental a existéncia de lei de cada ente da
federacao, sendo impossivel a aplicagdo da Lei Federal aos 6rgéos que nao
sejam federais;
6) Devem ser feitas com observancia dos limites de gastos com pessoal,
7) Devem ter expressa autorizagao governamental;
8) Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se 0s principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade;
9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou teste
seletivo, observados os requisitos de publicidade, motivacao, objetividade de
critérios, prova escrita, sob pena de nulidade;
10) A selecéo ainda pode ser feita por meio de entrevistas, analises de
curriculos ou provas orais, desde que haja uma comissdo julgadora
capacitada, em face das fungbes a serem exercidas, que sejam aplicados
critérios objetivos pré-estabelecidos e com ampla recorribilidade.
11) Os trabalhos ndo precisam ser Unica e exclusivamente de natureza
temporaria, podendo ser para o exercicio de atividades permanentes, sob
pena de engessar a maquina administrativa e privar a coletividade da
continuidade dos servigos publicos.”
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Portanto, o municipio poderd realizar teste seletivo e promover
contratacao temporaria para a finalidade pretendida, desde que que haja lei municipal
especifica, contemplando as hipoteses e a forma de operacionalizar as contratagées
temporarias.

Como consequéncias juridicas, a matéria apresentada propde a
alteragdo do paragrafo 1° do Artigo 3 da Lei “R” n® 16, de 24 de maio de 2001, que
dispbe sobre a contratacdo, por tempo determinado, de pessoal para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, autorizando a contratagao
temporaria.

Salienta-se que o referido projeto de lei também tem como consequéncia
juridica garantir os direitos humanos da pessoa com deficiéncia ao proporcionar maior
conforto e melhora no desenvolvimento escolar dos educandos do ensino municipal
publico de Educagao Especial, que em classe comum, requerem uma atencéo
individualizada nas atividades da vida diaria, recursos e ajudas continuas, os quais
necessitam ter um atendimento de um Professor de Apoio a Diversidade e a Inclusao
no contexto escolar.

Por fim, destaca-se que ndo ha controvérsias juridicas sobre o tema
abordado pelo referido Projeto de Lei original.

Observa-se que a técnica legislativa da matéria esta de acordo com o
disposto na Lei Complementar n° 25, de 28 de setembro de 2021, que dispde sobre a
elaboragao, a redacao, a alteragédo e a consolidacao dos atos normativos.

Assim, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade da matéria
analisada.

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n® 50, de 2022, e

considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatorio € com parecer
favoravel a matéria.

Camara Municipal de Toledo, 12 de abril de 2022.
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissao de Legislacdo e Redacéao, na apreciacao do
voto do relator apresentado ao Projeto de Lei n°® 50, de 2022, votam:

Parlamentares

Data

- il
‘ Favoravel ao Voto do

Contrario ao Voto do |

L ol Relator | Relator {
PROFESSOR OSEIAS ‘ 64 O L\ S\ |
Vice-Presidente ...LQ\ /@2/»1’l 54 J
GABRIEL BAIERLE p

Secretario 4¢2mﬂ£9_{ /(Qj A B J
JOSIMAR POLASSO | ) /J ‘
Membro _Q/O%Z S (, P |
o . ?

CABO DIAS 7/,
Membro LSipalag _ _ -
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