CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO “~\:°-

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL
PORTARIA N° 63, DE 2022

Ao Projeto de Lei n° 54, de 2022

Autoria: Mesa

Ementa: Reajusta os valores dos subsidios do
prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios
municipais.

Relatoria: Dudu Barbosa

Conclusao: Favoravel, considerando a Emenda
Modificativa apresentada.

1. RELATORIO

Por meio da Justificativa, de 1 de abril de 2022, a Mesa encaminhou o
Projeto de Lei n° 54, de 2022, que reajusta os valores dos subsidios do prefeito, do
vice-prefeito e dos secretarios municipais.

A matéria foi recebida pelo presidente da Camara e apresentada na 102
Sessao Ordinaria do dia 11 de abril de 2022, recebeu entdo o despacho e foi
encaminhada a apreciagao da Comissao Especial.

Durante a 12 Reunido da Comisséo, realizada no dia 18 de abril de 2022,
o presidente, vereador Genivaldo Paes, designou este vereador como relator.

Cabe salientar que foi solicitado a Assessoria Juridica manifestagao
sobre a matéria, conforme disposto no Oficio n°® 17/2022-GP, de 16 de margo de 2022,
que retornou na forma do Parecer Juridico n°® 077.2022, de 18 de margo de 2022,
apontando por sua legalidade.

Em conformidade com o disposto no caput do artigo 75 do Regimento
Interno, compete as comissdes especiais examinar e emitir parecer sobre a matéria,
sendo seu parecer, na forma do disposto no inciso Il do artigo 161 do RI, manifestagcao
composta, técnica especializada e de mérito.
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

2.VOTO DO RELATOR
2.1. DALEGALIDADE

Considerando o disposto no § 1° do artigo 162 do Rl e no Parecer
Juridico n° 077.2022, tem-se que:

a) validade da matéria esta fundada nos seguintes dispositivos
constitucionais/legais: inciso V do artigo 29 da Constituicao Federal, inciso Xl do artigo
37, no § 4° do artigo 39, no inciso Il do artigo 150, no inciso Il do artigo 153 e no inciso
| do § 2° do artigo 153 da Constituicdo Federal;

b) as controvérsias juridicas envolvidas sdo as seguintes:

Nao ha controvérsias Juridicas.

Observa-se que a técnica legislativa da matéria esta de acordo com o
disposto na Lei Complementar n°® 25, de 28 de setembro de 2021, que dispde sobre a
elaboracgao, a redacgao, a alteracdo e a consolidagédo dos atos normativos.

Assim, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade da matéria
analisada.

2.2.DAS FINANCAS E ORCAMENTO

Em observancia ao disposto no artigo 203 do RI, informa-se que a
matéria ndo concede anistia, remissdo ou iseng¢do, envolvendo matéria tributaria
tampouco envolve créditos adicionais suplementares ou especiais para a realizagao
de operacgdes de crédito que excedem o montante das despesas de capital.

Considerando o disposto no § 2° do artigo 162 do RI, tem-se que a
matéria nao implica renuncia de receita, criacao, aperfeicoamento ou expansao da
acao governamental, nem se trata de politicas publicas financiadas por beneficios de
natureza tributaria, financeira e crediticia.

O referido Projeto de Lei n° 54, de 2022, apresenta exposicao justificada
da adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual,
compatibilidade com o plano plurianual, compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentarias e atendimento as condi¢gdes previstas nas normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, conforme verifica-se no relatério de
impacto orgamentario

Assim, conclui-se pela aprovacgao financeira e orgamentaria da mateéri
analisada.
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2.3. DO MERITO

Considerando o disposto no § 3° do artigo 162 do RI, tem-se que a
matéria:

a) visa a solucionar o seguinte problema: Defasagem salarial do prefeito,
do vice-prefeito e dos secretarios, frente a reposicao do indice inflacionario;

b) pretende alcangar os seguintes objetivos: Respeitar o principio da
Isonomia entre os servidores publicos municipais;

Assim, conclui-se pela aprovacdo do mérito da matéria analisada

Ante o exposto no Parecer Juridico n°® 077.2022, expedido pela
Assessoria Juridica desta Casa de Leis, € da competéncia da Camara Municipal, na
formadoart. 17, inc. XIV, alinea ‘a’ da Lei Organica, fixar por lei, o subsidio do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios e sua forma de reajuste.

Neste sentido, uma vez que a modificagdo do subsidio deve ser operada
por lei (inclusive), no que toca ao reajustamento dos valores, como foi praticado
através das Leis n° “R” n° 40, de 8 de abril de 2014 e “R” n° 11, de 17 de margo de
2015, tem-se que se faz necessaria nova lei de concessdo do reajustamento dos
valores, inclusive os retroativos, pois que, na forma do Acordao n°® 5537/15 do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, e de se guardar o mesmo indice dos servidores
aqueles que recebem subsidio, em vista do principio da isonomia. De se ver:

Consoante o Acordao n° 2126/19 leciona:

Consulta. Recomposicdo do subsidio dos agentes politicos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo face a Revisédo geral anual da remuneragéo
de servidores. Consoante ja respondido no Acorddo n° 5537/15 - STP, e
possivel a utilizagdo de datas-bases distintas, com aplicagdo do percentual
apurado no respectivo periodo, caso mantida a unidade de indice.
Possibilidade de adogéo de percentuais distintos de revisédo para cada Poder,
desde que de maneira motivada e respeitada a autonomia orgamentaria e
administrativa de cada Poder. Pelo conhecimento da consulta, com extingdo
do processo, em razdo da existéncia de prévio pronunciamento deste Tribunal
com efeito normativo.

Destarte, a concessao do reajustamento, ainda que retroativo, é simples
e mera atualizagao dos valores do subsidio fixados ainda no ano de 2012, nao se
tratando de nova fixacao de subsidio, conforme acima se observa. Tratar-se, dessa
forma, de pleno direito.

Consoante, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em seu Acordao
n°® 5537/15 - Tribunal Pleno, estabelece que para fins de revisdo anual do subsidio
dos referidos agentes politicos, o indice de reajuste deve ser o mesmo aplicado para
a revisao da remuneragao dos servidores publicos municipais.
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

dos referidos agentes politicos, o indice de reajuste deve ser o mesmo aplicado para
a revisao da remuneragao dos servidores publicos municipais.

Cumpre ressaltar, hodiernamente, e ndo menos importante, a causa
motivadora da necessidade de realizacado da recomposicéo salarial do Chefe do Poder
Executivo, ante a aplicabilidade do redutor constitucional sobre os vencimentos
percebidos por servidores publicos do Municipio, in casu os médicos T8 da Estratégia
de Saude da Familia os quais exercem 8 horas diarias, consoante ao exposto no artigo
37, inciso 12 da Constituicao Federal, onde assim dispde.

Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungodes e
empregos publicos da administragao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensbdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Assim, em regra, a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos, se da esfera municipal, devera ficar adstrita ao valor do
subsidio do Prefeito, enquanto que quaisquer outras acumulagdes licitas, envolvendo
esferas diferentes, bem como, o proprio subsidio do Prefeito Municipal, deverao ficar
adstritos ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal - STF.

A imposicao do subsidio do Prefeito Municipal como limite aos subsidios
e remuneragdes a serem pagos no ambito municipal aos demais agentes politicos,
visa tutelar a moralidade na politica remuneratéria de pessoal, evitando o abuso no
pagamento especialmente para os ocupantes de cargos comissionados e o0s
exercentes de fungdes de confiancga.

O conhecimento sobre o interesse subjacente ao art. 37, inciso XI, CF -
por ébvio - ndo esta na norma em si, esta nas razdes sociais. Por essa razao, as vezes,
ao aplicar uma norma juridica, o agente do Estado acaba cometendo uma injustica,
por ndo conhecer os interesses tutelados por tras dela.

A norma oriunda do art. 37, inciso Xl, CF, esta em consonancia com o

principio da moralidade administrativa, tendo em vista a limitagdo sobre a
remuneracao e subsidio dos ocupantes de cargos e empregos publicos. Essa norma
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tem o escopo de impedir que os presentes e futuros admitidos ou contratados no
servigo publico recebam mais do que o Prefeito Municipal.

Em comentario ao principio da moralidade administrativa, Odete

Medauar ensina que:
Em geral, a percepcdo da imoralidade administrativa ocorre no enfoque
contextual; ou melhor, ao se considerar o contexto em que a deciséo foi ou
sera tomada. A decis&o, de regra, destoa do contexto, e do conjunto de regras
de conduta extraidas da disciplina geral norteadora da Administragéo.

Nesse liame, um aspecto chave desta proposicdo refere-se ao
determinado no artigo 52 da Lei n° 1.822/1999 (Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais), que determina que nenhum servidor podera perceber, mensalmente, a
titulo de remuneragao, importancia superior ao valor fixado como subsidio para o
prefeito.

Como o subsidio do prefeito ndo sofreu qualquer reajustamento desde
seu ultimo reajuste em 2016, alguns servidores titulares de cargos de médico (T8
Estratégia Saude da Familia) acabam por nao perceber os seus vencimentos mensais
integralmente, tendo em vista que, aplicados os reajustes anuais para a categoria, os
seus vencimentos resultariam superiores ao valor do subsidio do prefeito, fixado como
teto para sua remuneracao.

A situacao em tela implica na necessidade de imposicao de redutor
constitucional para aqueles servidores, o que tem gerado transtornos e dificuldades,
nao so para a administragao, mas, principalmente, aos servidores envolvidos.

Dessa forma, o reajuste que esta sendo aplicado ao prefeito, vice-
prefeito e aos secretarios municipais refere-se ao reajuste acumulado no periodo
concedido aos servidores publicos municipais, equivalente ao percentual de 34,1786%

A legalidade, como principio de administragdo, para Helly Lopes
Meirelles (2005, p. 87/88) significa: “que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inciso. | do paragrafo Gnico do art. 2°
da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagado conforme a lei, a
legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndao proibe, na
Administracado Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer sim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.
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Outrossim, cabe evidenciar que retorna aos cofres publicos parte dos
valores concedidos por meio da recomposicao salarial por via do Imposto de Renda
Retido na Fonte. Essa foi a tese fixada pelo colegiado do Supremo Tribunal Federal
no julgamento de recurso extraordinario, com repercussao geral (Tema 1.130)

O art. 158 da CF prevé, no seu inciso |, que pertencem aos Municipios
o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qual-
quer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e man-
tiverem;

Nesse interim, conforme se verifica da leitura do dispositivo, compete
aos Municipios, portanto, promover a retengédo na fonte e destinar diretamente aos
cofres locais a parcela do imposto de renda e proventos de qualquer natureza objeto
de retengao na fonte sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

Desta feita, é salutar ressaltar com sensatez, coeréncia e principalmente
com hombridade, que em tempos recentes de pandemia os servidores os quais serao
atendidos com a recomposigao salarial, enfileiraram-se nas trincheiras do pronto
atendimento contra a COVID-19, em um primeiro momento nas Unidades Sentinelas
e a posteriori no PAM (Pronto Atendimento Municipal) e em conjunto com os demais
servidores entregaram-se a sociedade, com dedicacdo e empenho para salvar vidas,
mesmo havendo reestruturagdo da carga horaria e diante da impossibilidade de gerar
horas extraordinarias.

Sendo assim, nao se pode a Administracao, furtar-se do dever de lhes
conceder aquilo que lhes séo cabiveis por direito, excepcionalmente quando se tem
por ébice tdo somente um impasse politico.

Ademais, urge transcrever a Carta Aberta ao Poder Legislativo,
encaminhada a esta Casa de Leis, assinada pelo Prefeito Luis Adalberto Beto Lunitti
Pagnussatt e o Vice-Prefeito Ademar Lineu Dorfschmidt, evidenciando o
comprometimento da Administracdo em exercer o fiel cumprimento da lei em
consonancia ao interesse publico.
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Senhor Presidente,
Mesa Diretora,
Demais Vereadores e Vereadoras

A legislagcdo vigente estabelece que a fixagdo e reposicdo inflacionaria dos
subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios & de iniciativa exclusiva do Poder
Legislativo do Municipio.

Do mesmo modo, a Constituicéo e a legislagéo infraconstitucional estabeleceram
como teto remuneratério aos servidores publicos o subsidio do chefe do
Executivo. Com isso, nenhum servidor municipal pode ganhar mais que o prefeito.

Diante desses fatos, os médicos com apenas um vinculo com o Municipio (T8), e
com mais tempo na carreira, estéo sofrendo os efeitos do redutor constitucional,
j& que nao estéo recebendo integralmente seus vencimentos conforme consta no
Plano de Cargos e Salarios, pois estariam recebendo mais que o prefeito.

Nesse sentido, atendendo a reivindicacdo desses servidores, e em
reconhecimento pelo servigo de exceléncia que estes profissionais tém prestado
ao povo de Toledo, o que se evidenciou na Pandemia do COVID-19, a Mesa
Diretiva desta Casa editou o PL n.° 54/2022, de modo a possibilitar que esses
servidores possam ter aplicada a recomposicdo inflacionaria do periodo
2017/2022.

Como é de conhecimento de todos, de 2017 a 2020 néo se aplicou a corregao da
inflacdo aos subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios, portanto, gerando
defasagem acumulada no periodo.

O “congelamento” dos subsidios trouxe impacto direto aos vencimentos dos
médicos concursados para atendimento 40 horas semanais, ja que alguns desses
profissionais também encontram-se impedidos de receber a corregdo inflacionaria
em sua remuneracao, garantida para as demais categorias. Esse recebimento a
menor, constituiu um passivo que, em tese, pode ser objeto de uma reclamatéria
trabalhista.

Sobre “o aumento para o prefeito e o vice”, tornamos publica a decisédo de doar
espontaneamente ao Fundo Municipal de Saude os valores liquidos
correspondente a recomposigdo do periodo 2017/2022, porventura adicionados
aos nossos subsidios como previsto no projeto em discussao.

Com essa medida, se garante o estabelecimento do novo teto/redutor
constitucional para os salarios dos servidores publicos municipais, atendendo o
objetivo original da discuss&o que é a reposicéo inflacionaria para os vencimentos
dos médicos (T8), sem que sejam majorados os valores liquidos hoje recebidos
pelo prefeito, no valor de R$ 18.469,00 (dezoito mil, quatrocentos e sessenta e
nove reais), e pelo vice-prefeito, no valor de R$ 9.424,29 (Nove mil, quatrocentos
e vinte e quatro reais e vinte e nove centavos).

Juntamente com esta decisdo, firmamos também o compromisso de comprovar
mensalmente os aportes ao Fundo Municipal de Saude.

A Camara de Vereadores é soberana em sua deliberagdo. De nossa parte, séo
s6 agradecimentos pelo trabalho que vem sendo desenvolvido pelos homens e
mulheres que integram o Legislativo Municipal.

Toledo — PR, 18 de abril de 2.022.
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2.4. CONCLUSAO

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 54, de 2022,
considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatério € cory

favoravel, considerando a Emenda Modificativa apresentada.

Camara Municipal de Toledo, 19 de abril de 2022.

3. PARECER DA COMISSAO

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

e

Os membros da Comissao Especial, na apreciagao do voto do relator

apresentado ao Projeto de Lei n°® 54, de 2022, votam:

Favoravel

Parlamentares Data
ao voto do relator

Contrario
ao voto do relator

7 7

Genivaldo Paes q‘
Presidente 1¢ pY 172§\l
N _J

Ve

Genivaldo Jesus

Vice-Presidente |4 04721
{

Cabo Dias
Membro 19 1 o4/ 9K

Valtencir Careca

Membro /y oH 2D

Lo 2

Pagina 8 de 8

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br


http://www.toledo.pr.leg.br

i

- =

Eac B I — SSmiS =y e SECSSY L —

COE L "1 B Wy e




