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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAQAO E REDAQAO

Ao Projeto de Lei n° 101, de 2022 
Autoria: Poder Executive Municipal 
Ementa: Precede a desafetagao e autoriza a 
transferencia aos respectivos possuidores, a 
juste titulo, de imoveis destinados pelo 
Municipio de Toledo a implementagao de metas 
da politica de habitagao popular.
Relatoria: Vereador Gabriel Baierle 
Conclusao: Favoravel

1. RE LAID RIO

Per meio da Mensagem n° 64, de 7 de junho de 2022, o Poder Executive 
encaminhou o Projeto de Lei n° 101, de 2022, que precede a desafetagao e autoriza 
a transferencia aos respectivos possuidores, a justo titulo, de imoveis destinados pelo 
Municipio de Toledo a implementagao de metas da politica de habitagao popular.

A materia foi recebida pelo presidente da Camara e apresentada na 19a 
Sessao Ordinaria do dia 13 de junho de 2022, recebeu entao o despacho e foi 
encaminhada a apreciagao das comissoes pertinentes.

Inicialmente, a materia foi encaminhada a esta Comissao de Legislagao 
e Redagao (CLR), e, durante a 18a Reuniao Ordinaria, realizada no dia 14 de junho 
de 2022, o presidente, vereador Marcelo Marques, designou este vereador como 
relator.

Na condigao de relator, diante da possibilidade de manifestagao de orgao 
de apoio tecnico da Camara, disposto no inciso II do § 3° do artigo 160 do Regimento 
Interno (Rl), foi solicitado a Assessoria Juridica manifestagao sobre a materia, 
conforme disposto no Oficio n° 46/2022/GVGB, de 14 de junho de 2022, que retornou 
na forma do Parecer Juridico n° 173.2022, de 21 de junho de 2022, apontando por 
sua legalidade.

Em conformidade com o disposto no inciso II do artigo 66 do Regimento 
Interno, compete a CLR examinar e emitir parecer sobre a materia, sendo seu parecer, 
na forma do disposto na alinea “a” do inciso I do artigo 161 do Rl, manifestagao tecnica 
especializada.
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2. VOTO DO RELATOR

Considerando o disposto no § 1° do artigo 162 do Rl e no Parecer 
Juridico n° 173.2022, tem-se que:

a) a validade da materia esta fundada nos seguintes dispositivos 
constitucionais/legais: Termo de Ajustamento de Conduta (n° 04/2021).

b) as principals consequencias juridicas da materia apresentada sao as 
seguintes: a destinagao das areas de uso comum, efetuada pelo Municipio, apesar de 
contrariar os ditames da lei, buscou atender aos valores constitucionais, visto que 
objetivou a concessao de moradia para familias em situagao de vulnerabilidade social

c) as controversias juridicas envolvidas sao as seguintes: necessidade 
de que seja mantido o criterio originario para a consolidagao da propriedade em favor 
dos possuidores de boa-fe, e que acaso seja levada adiante a ordem inicial de 
demoligao das moradias ja construidas nos lotes institucionais, certamente os 
prejudicados teriam a legitima pretensao indenizatoria, o que ocasionaria grave 
prejuizo ao erario.

Observa-se que a tecnica legislative da materia esta de acordo com o 
disposto na Lei Complementar n° 25, de 28 de setembro de 2021, que dispoe sobre a 
elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidagao dos atos normativos.

O Municipio de Toledo vem desenvolvendo diversos programas e agoes 
visando a implementagao de metas da politica de habitagao popular. Outrossim, 
anteriormente ao ano de 2008, foram disponibilizados pelo Municipio para a 
viabilizagao de programas habitacionais inclusive inumeros imoveis de uso 
institucional (bens de uso especial), mediante a respectiva desafetagao.

Ainda, no mesmo ano de 2008, o Ministerio Publico da Comarca de 
Toledo expediu a Recomendagao Administrative n° 01/2008 (copia anexa), que 
recomendou ao Municipio abster-se de desafetar areas institucionais e de destina-las 
para a edificagao de moradias populares. A referida Recomendagao tambem 
determinou a demoligao de eventuais obras edificadas em areas publicas 
“indevidamente” transferidas pelo Municipio.

Embora, verificou-se que a medida nao seria a mais viavel, tendo em 
vista que atingiria centenas de adquirentes de boa-fe, e que, indubitavelmente, 
acarretaria outro tanto de agoes indenizatorias contra o Poder Publico municipal.

Assim, considerando que para que se assegure o interesse social e a 
boa-fe no que toca a administragao municipal, vem se esquematizando perante o 
Ministerio Publico uma alternativa para se regularizar e se tornarem definitivas aquelas 
transferencias, sem, contudo, causar prejuizo ao patrimonio publico.
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Considerando que no ano de 2017, firmou-se com a 4a Promotoria de 
Justiga da Comarca de Toledo o incluso documento n° 06/2017, e, em cumprimento 
ao estabelecido naquele Termo de Ajustamento de Conduta, editou-se a Lei “R” n° 24, 
de 25 de abril de 2018.

Ocorre que posteriormente a celebragao do mencionado Termo, 
constatou-se a existencia de mais 27 (vinte e sete) lotes doados para a implementagao 
de programas habitacionais, que nao foram relacionados naquele Termo e, por 
conseguinte, nao incluldos na Lei R n° 24, de 2018.

Em virtude disto, para se regularizar a transferencia tambem desses 
terrenos aos respectivos adquirentes e considerando ja terem sido afetadas as areas 
destinadas pelo Municipio para efeito de compensagao dos imoveis institucionais 
utilizados em programas de habitagao popular (art. 4° da Lei “R” n° 24/2018), firmou- 
se novo Termo de Ajustamento de Conduta (n° 04/2021) com a 4a Promotoria de 
Justiga da Comarca de Toledo.

Desta forma, com o novo Termo, reconhece-se a validade das 
transferencias dos imoveis, comprometendo-se a nao insurgir contra os atuais 
proprietarios e, que apos o cadastramento dos possuidores, o Municipio adotara as 
providencias para a desafetagao dos referidos bens e transferencia da respectiva 
propriedade “somente em favor dos possuidores cadastrados que atendam os 
requisites de posse de boa-fe e exercicio de moradia em nome proprio”

Assim, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade da materia
analisada.

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 101, de 2022, e 
considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatorio e com parecer 
favoravel.

Camara Municipal de Toledo, 28 de junho de 2022.

GABRIEL
Relator
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissao de Legislagao e Redagao, na apreciagao do 
voto do relator apresentado ao Projeto de Lei n° 101, de 2022, votam:

Contrario 
ao voto do relator

Favoravel 
ao voto do relatorDataParlamentares

MARCELO MARQUES 
Presidente i >Z$ -

PROFESSOR OSEIAS 
Vice-Presidente /fcfc lh.\l

I

JOZIMAR POLASSO 
Membro

Vc£icfalL

VALDOMIRO BOZO 
Membro ^!Obi &
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