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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

PROCESSO

Oficio n° 67/2022 - GVGB

Toledo, 04 de agosto de 2022.

Ao Senhor
DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL
Coordenador do Departamento Legislative 
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Solicita a emissao de parecer jundico ao Projeto de Lei n° 128/2022.

Senhor Coordenador,

Considerando o disposto no inciso II do § 3° do artigo 160 do Regimento
Interne;

Solicito ao Departamento Legislative que proceda a suspensao do prazo 
regimental e posteriormente encaminhe a materia para manifestagao do orgao de apoio 
tecnico.

Em seguida, considerando o disposto nos incisos I, II, V e VI do artigo 8° da 
Lei n° 1.964, de 13 de agosto de 2007, que dispoe sobre a estrutura organizacional e 
administrativa da Camara Municipal de Toledo;

Considerando o disposto nos incisos I, II e V do artigo 12 e nos incisos II, V, 
IX, XIII, XV, XVIII, XXV e XXVI do artigo 25 do Ato n° 29, de 23 de maio de 2019, que 
regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuigoes dos cargos da Camara 
Municipal de Toledo:

Considerando o disposto no inciso II do § 3° do artigo 160 e no § 1° do artigo
162 do Regimento Interne;

Solicito aos assessores juridicos a emissao de parecer juridico sobre o 
Projeto de Resolugao n° 128/2022, que devera abranger, no minimo, os seguintes topicos:

a) os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a 
validade do ato normative proposto;

b) as consequencias juridicas dos principais pontos da proposta de ato
normative;

c) as controversias juridicas que envolvam a materia; e
d) a conclusao a respeito da consjitucionalidade e da legalidade da materia.

Atenciosamente,

GABRIEL BfttERLE 
VEREADOR
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PARECER JURIDICO N° 220.2022

Assunto: Projeto de Lei n° 128.2022.
Protocolo: 2078.2022 
Requerente: Vereador Gabriel Baierle 
Objetivo: Ratifica protocolo de intenpoes firmado 
entre municipios da Regiao Oeste do Parana para 
a criagao do Consorcio Intermunicipal da 
Assistencia Social do Oeste do Parana - CIASOP. 
Autor: Poder Executive.
Parecer: Legalidade

I. Relatorio

Solicitou o Vereador Gabriel Baierle, a elaboragao de parecer juridico 
a respeito do Projeto de Lei n° 128.2022 que ratifica protocolo de intengoes firmado entre 
municipios da Regiao Oeste do Parana para a criagao do Consorcio Intermunicipal da Assistencia 
Social do Oeste do Parana - CIASOP.

Justifica o Senhor Prefeito, por forga da Mensagem n° 83:

SENHOR PREStDENTE, 
SENHORAS VEREADORAS, 
SENHORES VEREADORES:

Considerando que a Politica de Assistencia Social compoe, 
atraves do Sistema Unico de Assistencia Social - SUAS, uma 
import ante rede de protegao social por eixos de complexidade, 
estruturada em:

a) Protegao Social Basica, cujo objetivo e prevenir situagdes de 
risco social e pessoal, fortalecimento de vinculos familiar e comunitario;

b) Protegao Social Especial de Media Complexidade, com o 
objetivo de contribuir com rompimento de ciclos de violencia e 
fortalecimento de vinculos familiar e comunitario; e

c) Protegao Social Especial de Alta Complexidade, para garantir 
a protegao integral diante da situagao de violencia e rompimento de 
vinculo familiar;

considerando os Servigos de Acolhimento prestados pelo Poder 
Publico atraves do SUAS, conforme Resolugao n° 109/2009, do 
Conselho Nacional de Assistencia Social - CNAS, que regulamenta a 
Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais da seguinte forma:

a) Servigo de Acolhimento Institucional, nas modalidades de 
abrigo institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem e Residencia 
Inclusiva;

b) Servigo de Acolhimento em Republica;
c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora; e
d) Servigo de Protegao em Situagdes de Calamidades Publicas 

e de Emergencias;

considerando que o publico-alvo dos mencionados servigos esta 
assim definido:
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a) Crianga e Adolescente: acolhimento provisorio e excepcional 
para criangas e adolescentes de ambos os sexos, inclusive criangas e 
adolescentes com deficiencia, sob medida de protegao (art. 98 do 
Estatuto da Crianga e do Adolescente) e em situagao de risco pessoal 
e social, cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente 
impossibilitados de cumprir sua fungao de cuidado e protegao;

b) Pessoa com Deficiencia: acolhimento destinado a jovens e 
adultos com deficiencia, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou 
fragilizados, sendo previsto para jovens e adultos com deficiencia, que 
nao dispoem de condigdes de autosustentabilidade, de retaguarda 
familiar temporaria ou permanente ou que estejam em processo de 
desligamento de instituigdes de longa permanencia;

c) Pessoa Idosa: previsto para idosos que nao dispoem de 
condigdes para permanecer com a familia, com vivencia de situagdes 
de violencia e negligencia, em situagao de rua e de abandono, com 
vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

d) Mulher: acolhimento provisorio para mulheres, 
acompanhadas ou nao de seus filhos, em situagao de risco de mode ou 
ameagas em razao da violencia domestica e familiar, causadora de 
lesao, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano moral, devendo ser 
prestado em local sigiloso, com funcionamento em regime de co-gestao, 
que assegure a obrigatoriedade de manter o sigilo quanto a identidade 
das usuarias, e em adiculagao com rede de servigos socioassistenciais 
das demais politicas publicas e do Sistema de Justiga, inclusive com 
ofeda do atendimento juridico e psicoldgico para as usuarias e seus 
filhos e/ou dependentes, quando estiverem sob sua responsabilidade; e

e) Pessoa em situagao de rua: acolhimento provisorio com 
estrutura para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo ou 
grupo familiar, sendo previsto para pessoas em situagao de rua e 
desabrigo por abandono, migragao e ausencia de residencia ou 
pessoas em transito e sem condigdes de autossustento;

considerando que os municipios da Regiao Oeste sao, em sua 
maioria, de pequeno e medio portes, cuja demanda de atendimento 
social nao justified a criagao de unidades de acolhimento proprias nas 
diversas modalidades acima mencionadas, e que mesmo os municipios 
de maior porte, como e o caso de Toledo, Cascavel e Foz do Iguagu, 
nao dispoem de todas as modalidades de acolhimento;

considerando o acima exposto, iniciou-se urn debate sobre a 
criagao de urn consorcio para instituigao de unidades de acolhimento 
para mulheres vitimas de violencia domestica, dada a necessidade de 
constituir esta importante rede de protegao e a reduzida oferta de tais 
unidades de acolhimento na nossa regiao.

No processo de construgao dos referenciais para a criagao do 
mencionado Consorcio Intermunicipal, abrangendo os Municipios da 
AM OP, pretende-se estabelecer a p arced a entre os Municipios para a 
implantagao e a implementagao de Servigos de Alta Complexidade do 
SUAS, de forma a fortalecer esta rede de protegao social e garantir urn a 
cobertura regional para atendimento a todos os ciclos de vida de 
pessoas ou familias em situagao de violencia, com vinculos fragilizados 
ou rompidos.
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A constituigao de uma pessoa jundica regionalizada permitira 

fortalecer o grupo de municfpios que compdem tal consorcio, buscando 
construir-se as alternativas de protegao social necessaria a populagao 
em situagao de violencia, exigindo a co-participagao do Estado e do 
Governo Federal, conforme dlretrlzes da descentralizagao politlco- 
adminlstratlva preconizada na Constituigao Federal de 1988 e na Lei 
Federal n° 8.742/1993, que trata da Lei Organlca de Assistencia Social 
- LOAS.

Diante de tals fatos e circunstanclas, os prefeitos de Toledo e de 
outros municipios da Reglao Oeste, asslnaram, no dia 31 de margo de 
2022, um Protocolo de Intengdes para a constituigao do Consorcio 
Intermunicipal de Assistencia Social do Oeste do Parana - CIASOP, em 
conformidade com a Lei Federal n° 11.107/2005 e o Decreto Federal n° 
6.017/2007.

Toledo tern interesse em integrar tal Consorcio diante da 
necessaria cobertura da rede de Servigo de Alta Complexidade do 
SUAS, pois, embora conte com uma rede municipal, ha necessidade de 
sua expansao, o que podera ser concretizado na perspectiva da 
participagao no CIASOP.

O projeto piloto para o Consorcio sera a implantagao de 
unidades de acolhimento para mulheres vitimas de violencia domestica, 
sendo que, gradativamente, a partir de estudos e pactuagao dos 
municipios, havera a expansao desta e de outras modalidades de 
acolhimento, visando ao atendimento ao publico-alvo dos servigos de 
acolhimento.

O Consorcio em questao tern, portanto, dentre inumeros outros 
objetivos estabelecidos na Clausula Setima do referido Protocolo de 
Intengdes, os seguintes:

a) planejar, fomentar e implementar a gestao associada e 
compartilhamento de equipamentos de acolhimento institucional nas 
modalidades regulamentadas pelo SUAS de cada municlpio;

b) planejar, fomentar e implementar agdes cooperadas e 
coordenadas, de carater emancipatorio e inclusivo, para a prevengao e 
enfrentamento a todas as formas de violencia contra as mulheres, 
criangas e adolescentes, pessoas com deficiencia, pessoas idosas, 
entre outros;

c) planejar, fomentar e implementar agdes cooperadas e 
coordenadas para combater todas as formas de violencia de genero ou 
qualquer forma de violencia, de preconceito, de discriminagao e de 
estigmatizagao contra publico-alvo do Consorcio, sejam mulheres, 
criangas e adolescentes, pessoas com deficiencia, pessoas idosas e 
outros;

d) promover a capacitagao tecnica do pessoal encarregado da 
prestagao dos servigos voltados a prevengao e combate a todos os tipos 
de violencia contra o publico-alvo do Consorcio, nos entes 
consorciados;

e) promover a prestagao de servigos a administragao direta ou 
indireta dos entes consorciados, bem como parcerias, contratos e 
convenios, voltados a execugao das finalidades publicas e sociais do
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Consorcio.

A forma de organizagao do Consorcio e de sua gestao esta 
igualmente definida no Protocolo de Intengdes antes mencionado.

Com tais propositos e para que se possa dar seguimento ao 
processo de constituigao do referido Consorcio, submetemos a analise 
dessa Casa o incluso Projeto de Lei que “ratified protocolo de 
intengdes firmado entre municipios da Regiao Oeste do Parana, 
para a criagao do Consorcio Intermunicipal de Assistencia Social 
do Oeste do Parana - CIASOP”, na forma e condigdes previstas pela 
Lei Federal n° 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007.

A Tabela anexa preve a sistematica de rateio dos valores para a 
manutengao do Consorcio, segundo a qua! cabera ao Municipio de 
Toledo, que tern Coeficiente FPM 4, a contribuigao men sal de 
R$ 5.511,28 (cinco mil quinhentos e onze reals e vinte e oito centavos), 
totalizando R$ 66.135,33 (sessenta e seis mil cento e trinta e cinco reals 
e trinta e tres centavos) por a no, em 2022.

Considerando-se a intengao de constituir-se o Consorcio ainda 
no mes de setembro proximo e projetando-se urn INPC de 10% para os 
dois anos seguintes, apresenta-se o Demonstrativo do Impacto 
Orgamentario e Financeiro decorrente das despesas do Municipio com 
a manutengao do CIASOP:

CONTRIBUIQAO DO MUNICIPIO PARA O CIASOP
2022 2023 2024
R$ 22.045,12 
(proporcional ref. 
periodo de 
setembro 
dezembro)

R$ 72.748,86 
(base
R$ 66.135,33 + 
10%)

R$ 80.023,74 
(base
R$ 72.748,86 +

Contribuigao 
para 
CIASOP

o
a 10%o)

E oportuno informar-se que, em havendo a expansao gradativa 
do atendimento do CIASOP para outras modalidades de acolhimento, 
os valores acima especficados tambem serao majorados de acordo com 
o tipo de servigo a ser implementado e contratado.

A adesao ao CIASOP esta correlacionada ao Program a 51 do 
Plano Plurianual de 2022 a 2025 e ao projeto/atividade 08.244.0051.2- 
203 do orgamento da Secretaria de Assistencia Social, que consiste no 
Atendimento e Manutengao no Eixo da Protegao Social Especial para 
Individuos e Familias (Quadro de Detalhamento da Despesa 
Orgamentaria anexo), possuindo o orgamento de 2022 creditos 
orgamentarios consignados em dotagao nao especifica. Dessa forma, 
para o atendimento da despesa oriunda do contrato de rateio do 
Consorcio, sera necessaria, no momento oportuno, a criagao de 
conta/natureza de despesa propria destinada a tal finalidade, sendo 
que, para os proximos anos, tal conta sera inserida nas respectivas 
propostas orgamentarias.

Sendo assim, a proposigao apresenta compatibilidade com os 
instrumentos de planejamento orgamentario, atendendo, portanto, as
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condigoes previstas nas normas de finangas publicas voltadas para a 
responsabilidade na gestae fiscal.

Tendo em vista que, pelo Oficio Circular n° 039/2022, de 11 de 
julho ultimo (copia anexa), a Associagao dos Municipios do Oeste do 
Parana - AMOP pediu o comprometimento dos municipios integrantes 
para o encaminhamento da ratificagao do Protocolo no prazo de 30 
(trinta) dias, para a sequencia dos tramites de criagao do Consorcio, 
solicitamos a Vossas Excelencias que o Projeto de Lei anexo tramite 
em regime de urgencia, em conformidade com o que dispoe o artigo 
32 da Lei Organica do Municipio.

Colocamos a disposigao desse Legislativo, desde logo, 
representantes das Secretarias de Assistencia Social e de Politicas para 
Infancia, Juventude, Mulher, Familia e Desenvolvimento Humano do 
Municipio para prestarem outras informagdes e esclarecimentos que 
eventualmente se fizerem necessarios sobre a materia.

Respeitosamente,

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTIPAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

Excelentissimo Senhor
LEOCUDES LUIZ ROSO BISOGNIN
Presidente da Camara Municipal de 
Toledo - Parana

E o relatorio.

II. Parecer

Desnudado de qualquer discussao politica quanto ao merito do 
presente projeto de Lei, destaca-se, que e posslvel, por forga do contido na Lei 
Organica deste Municipio a celebragao de consorcio.

Neste sentido, assinala o § 1° do art. 9° da LOM: Pode o Municipio, 
mediante convenio ou consorcio com outros municipios da mesma comunidade 
socioecondmica, criar entidades intermunicipais para a realizacao de obras, 
atividades ou servicos especificos de interesse comum, devendo ser aprovados 
por leis das unidades participes.

Especificamente acerca dos servigos publicos, assinala o § 5° do art. 
151 da LOM que o Municipio podera celebrar consorcios e convenios de 
cooperagao com orgaos do Estado e da Uniao, outros municipios e entidades
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privadas, visando a qestao associada de servicos publicos, inclusive a 
transferencia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a 
continuidade dos servigos transferidos.

Igualmente a permissao para celebragao de consorcio, e dada pela 
Lei federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de 
contratagao de consorcio publicos.

A iniciativa para sua celebragao, e do Senhor Prefeito Municipal, 
conforme assinala o inc. IX do art. 55 da LOM1, competindo, e claro, por forga do inc. 
XIII do art. 172 da LOM, a Camara Municipal de resolver definitivamente sobre 
consorcios.

Feitas estas consideragoes, resta observar se o protocolo de 
intengoes preenche os requisites legais. Ditos requisites constam do art. 4° da Lei n° 
11.107/05:

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de 
intengoes as que estabelegam: Clausulas
Inc. I - denominagao 1a
Inc. I - finalidade 6a e T
Inc. I - prazo 2a
Inc. I - sede do consorcio 1a

a identificagao dos entes da Federagao 3aconsorciados;
III - a indicagao da area de atuagao do consorcio;_____
IV - a previsao de que o consorcio publico e associagao 
publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins 
economicos; 

Paragrafo unico da 3a

V- os criterios para, em assuntos de interesse comum, 
autorizar o consorcio publico a representar os entes da 
Federagao consorciados perante outras esferas de 
governo;

68a

VI - as normas de convocagao e funcionamento da 
assembleia geral, inclusive para a elaboragao, 
aprovagao e modificagao dos estatutos do consorcio 
publico;

20a

VII - a previsao de que a assembleia geral e a instancia 
maxima do consorcio publico e o numero de votes para 
as suas deliberagoes;___________________________

19a

1 Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal: (...) IX - celebrar acordos, contratos, 
convenios e consorcios, observado o inciso XIII do artigo 17 desta Lei Organica]
2 Art. 17 - E da competencia exclusiva da Camara Municipal de Toledo: (...) XIII - resolver 
definitivamente sobre acordos, convenios, consorcios e contratos que acarretem encargos ou 
compromissos gravosos ao patrimonio municipal;
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VIII - a forma de eleigao e a duragao do mandate do 
representante legal do consorcio publico que, 
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executive 
de ente da Federagao consorciado;

27a

VIII - duragao do mandate do representante legal do 
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser 
Chefe do Poder Executive de ente da Federagao 
consorciado;

o numero, as formas de provimento e a 
remuneragao dos empregados publicos, bem como os 
casos de contratagao por tempo determinado para 
atender a necessidade temporaria de excepcional 
interesse publico;

IX

50ae 52a

X - as condigoes para que o consorcio publico celebre
contrato de gestao ou termo de parceria;_____________
XI - a autorizagao para a gestao associada de servigos 
publicos, explicitando:

55a

12a

a) as competencias cujo exerclcio se transferiu ao 
consorcio publico;
b) os servigos publicos objeto da gestao associada e a 
area em que serao prestados;
c) a autorizagao para licitar ou outorgar concessao, 
permissao ou autorizagao da prestagao dos servigos;
d) as condigoes a que deve obedecer o contrato de
programa, no caso de a gestao associada envolver 
tambem a prestagao de servigos por orgao ou entidade 
de urn dos entes da Federagao consorciados;_________
e) os criterios tecnicos para calculo do valor das tarifas 
e de outros pregos publicos, bem como para seu 
reajuste ou revisao; e
XII - o direito de qualquer dos contratantes, quando 
adimplente com suas obrigagoes, de exigir o pleno 
cumprimento das clausulas do contrato de consorcio 
publico.__________________________________________

61a

Como se observa, ditos requisites legais restam atendidos; portanto, e o 
parecer pela legalidade.

E o parecer.

Toledo, 08 de agosto de 2022.
EDUARDO 
HOFFMANN
Eduardo Hoffmann
Assessor Jurldico

Assinado de forma digital por 
FABIANO SCUZZIATO 
Dados: 2022.08.09 09:03:59 
-OB'OO'

Assinado de forma digital 
por EDUARDO HOFFMANN 
Dados: 2022.08.08 14:48:54 
-OS’OO'

Fabiano Scuzziato
Assessor Juridico
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