CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL
PORTARIA N° 100, DE 2022

A Proposta de Emenda a lei Orgéanica n° 1, de
2022

Autoria: Dudu Barbosa, Beto Scain, Gabriel
Baierle, Genivaldo Jesus, Josimar Polasso,
Leoclides Bisognin, Marcelo Marques, Professor
Oséias e Valdomiro Boz6

Ementa: Altera dispositivos da Lei Organica do
Municipio de Toledo.

Relatoria: Vereador Dudu Barbosa

Conclusao: Favoravel, com inclusdo da emenda
modificativa em anexo.

1. RELATORIO

Por meio da justificativa anexa, os Vereadores encaminharam a
Proposta de Emenda a Lei Orgénica, de 2022, que altera dispositivos da Lei Organica
do Municipio de Toledo.

A matéria foi recebida pelo presidente da Camara e apresentada na 222
Sessdo Ordinaria do dia 04 de julho de 2022, recebeu entdo o despacho e foi
encaminhada a apreciagdo da Comisséo Especial.

Durante a 12 Reunido da Comisséo, realizada no dia 02 de agosto de
2022, este vereador, na condi¢do de presidente, se auto designou como relator da
matéria.

Na condigao de relator, diante da possibilidade de manifestacao de 6rgao
de apoio técnico da Camara, disposto no inciso Il do § 3° do artigo 160 do Regimento
Interno (RI), foi solicitado a Assessoria Juridica manifestagdo sobre a matéria,
conforme disposto no Oficio n°® 50/2022/GB/DUDU, de 02 de agosto de 2022, que
retornou na forma do Parecer Juridico n® 225.2022, apontando por sua legalidade.

Em conformidade com o disposto no caput do artigo 75 do Regimento
Interno, compete as comissdes especiais examinar e emitir parecer sobre a matéria,
sendo seu parecer, na forma do disposto no inciso lll do artigo 161 do RI, manifestagao
composta, técnica especializada e de mérito.

2. VOTO DO RELATOR
2.1. DA LEGALIDADE

Considerando o disposto no § 1° do artigo 162 do Rl e no Parecer
Juridico n® 225.2022, tem-se que:
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a) a validade da matéria esta fundada nos seguintes dispositivos legais:
artigo 179 do Regimento Interno

b) as controvérsias juridicas envolvidas sdo as seguintes: nao ha
controvérsias juridicas sobre o tema abordado pela matéria.

Observa-se que a técnica legislativa da matéria esta de acordo com o
disposto na Lei Complementar n°® 25, de 28 de setembro de 2021, que dispée sobre a
elaboragéo, a redacéo, a alteragéo e a consolidagéo dos atos normativos.

Assim, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade da matéria
analisada.

2.2.DAS FINANCAS E ORGAMENTO

Em observéancia ao disposto no artigo 203 do RI, informa-se que a matéria ndao
concede anistia, remisséo ou isen¢do, envolvendo matéria tributaria tampouco
envolve créditos adicionais suplementares ou especiais para a realizagio de
operagGes de crédito que excedem o montante das despesas de capital.

Ao analisar a Proposta, informo que, momentaneamente, nio existe
matéria financeira ou orgamentaria para ser discutida, uma vez que apenas se abre a
possibilidade para que leis especificas sejam criadas em relacéo a qualquer tipo de
gasto.

2.3. DO MERITO

Considerando o disposto no § 3° do artigo 162 do RI, tem-se que a
matéria:
a) visa adequar a Lei Maior deste Municipio com a legislagéo e decisées
posteriores e mesmo com a Carta Magna;
b) adequacdes na técnica legislativa;
c) nao impacta o meio ambiente ou outras politicas publicas.

Ao observar a emenda proposta em anexo tem-se que:

a) em relagédo as alteragdes feitas aos vereadores, denota-se que, em
respeito ao principio da anterioridade, as alteragbes s6 entram em
vigor na proxima legislatura;

b) Expressar, na Lei Organica Municipal, a necessidade de todo tipo
de pessoa (fisica e agora juridica) prestar contas a Cadmara, e ndo
somente as pessoas fisicas e entidades publicas.

Assim, conclui-se pela aprovagdo do mérito da matéria analisada.
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Por fim, na condigao de relator da matéria, informo que, considerando as
alteracdes feitas quanto aos vereadores e seu usufruto do disposto nos incisos Vlil e
XVl da Carta Constituinte, afirmo que a presente nao se trata de legislatura em causa
prépria. Uma vez que, em respeito ao principio da anterioridade, as ditas alteracdes
s6 passam a valer na legislatura seguinte, da qual apenas as eleicdes de 2024 podem
nos apresentar os agentes atingidos.

2.4. CONCLUSAO

Em face do exposto, analisado a Proposta de Emenda a Lei Orgénj
1, de 2022, e considerados os objetivos que orientam sua propositura, o rela
com parecer favoravel.

Camara Municipal de Toledo, 23 de agosto de 2022.

udu Barbosa

. Relator
3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissédo Especial, na apreciagdo do voto do relator
apresentado a Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 1, de 2022, votam:

Favoravel Contrario
Parlamentares Data
ao voto do relator ao voto do relator
Damiao Santos B@ M N
\\/l e
Professor Oséias )

Marly Zanette _%/Qﬁlll S ‘/’7,@/
N

Gabriel Baierle 230% L

A\,
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A Proposta de Emenda a Lei
Orgénica n°01 de 2022.

Autoria:Mesa

Ementa:Altera dispositivos da Lei
Organica do Municipio de Toledo.
Relatoria:Vereador Dudu Barbosa

1. JUSTIFICATIVA

Considerando o pedido de vistas, manifesto contrario ao artigo 17°,
considero que o momento nao é o ideal para discutir esse tipo de assunto, devido a
crise financeira pela qual estamos passando em nossa nagdo. Recentemente
estivemos imergidos, no que convencionamos “momento pandemico”, relacionado ao
corona virus, situagao que conduziu o Governo Federal a propor a Lei 173 de 2020,
gue versava sobre o controle dos gastos publicos.

Mesmo que considerando que ha ordenamento juridico vigente que da
seguranca e legitima aa concessao do décimo terceiro salario aos agentes politicos
municipais, logico que seguindo todo os requisitos constitucionais. Neste momento, um
trecho da obra “Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais” que trata de
regras do Ultimo ano de mandato e da Legislacao Eleitoral", expedido em 2019:

"Historicamente, os agentes politicos sdo remunerados por 12 parcelas

mensais, ndo lhes cabendo, ao final do mandato, qualquer verba

trabalhista. Todavia, em recente decisdo com repercussao geral
reconhecida, o STF, no julgamento do RE 650.898/RS, entendeu que nao
ha incompatibilidade do artigo 39, ,s¢ 4°, da Constituicao Federal (regime
de subsidio) com o pagamento do décimo terceiro salario e do tergo
constitucional de férias a agentes politicos,desde que tais beneficios
sejam instituidos por lei especifica do respectivo Ente Federativo, ndo

havendo possibilidade da concessdao automatica. Neste sentido, o

TCESP publicou o Comunicado SDG n°30/201774 alertando as Camaras

Municipais que a lei especifica autorizadora, no que se refere a aos

vereadores, devera observar o principio da anterioridade, ou seja,

passara a viger a partir da préxima legislatura em que for aprovada" GN
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Considerando que diante desta manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal, ndo pode haver no referido artigo que confere concesséo de férias acrescida
do tergo constitucional e do décimo terceiro aos agentes politicos. Cito que o STF nao
reconhece como direito subjetivo dos agentes politicos a percepg¢ao de 13° salario e de
adicional de férias, mas apenas assegura a constitucionalidade no recebimento de tais
beneficios, caso previstos em lei. Nao tem, portanto, natureza constitutiva de direito,
sendo necessaria a edicao de diploma normativo proprio nesse sentido, como é o caso
que se almeja o artigo 17° desta Emenda 01/2022, desde que respeitado o principio da
anterioridade. Em outras palavras, deve ser instituido numa legislatura para ser pago
na outra.

Entendo que o cenario atual em que tao recentemente esta Casa de Leis
esteve em debates em dois temas, sendo que: “Reforma do Fapes” e “Restruturagao
Administrativa”, onde o fundamento utilizado dos proponentes eram de maior controle
nos gastos publicos, para que outras politicas publicas ndo venham a ser atingidas.
Nos conduz a se manifestar de forma contraria ao artigo 17°.

Justifico meu voto contrario a este artigo 17 da Emenda Lei Organica de
2022, porem manifesto voto favoravel ao parecer do relator, desta forma reitero que
debater esta pauta neste momento é contracenso frente ao momento que estamos
passando como sociedade, frente aos custos que trariam, entdo nao poderia votar a
favor de uma matéria que traria custos para a administragao publica.

Sala das Reunides 25 de agosto de 2022
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