ou241
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO oy

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL
PORTARIA N° 125, DE 2022

Ao Projeto de Lei n® 147, de 2022

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Altera o Codigo Tributario do Municipio
de Toledo.

Relatoria: Dudu Barbosa

Conclusao: Favoravel, considerando a Emenda
Modificativa apresentada e o arquivamento do
Substitutivo.

1. RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 97, de 22 de agosto de 2022, o Poder
Executivo encaminhou o Projeto de Lei n® 147, de 2022, que altera o Codigo Tributario
do Municipio de Toledo.

A matéria foi recebida pelo presidente da Camara e apresentada na 282
Sessdo Ordinaria do dia 29 de agosto de 2022, recebeu entdo o despacho e foi
encaminhada a apreciagéo da Comissao Especial.

Durante a 12 Reuniéo da Comissao, realizada no dia 5 de setembro de
2022, o presidente, vereador Dudu Barbos, se auto nomeou relator da matéria.

Cabe salientar que foi solicitado a Assessoria Juridica manifestacao
sobre a matéria, conforme disposto no Oficio n° 70/2022-GB/Dudu Barbosa, de 5 de
setembro de 2022, que retornou na forma do Parecer Juridico n°® 273.2022, de 13 de
setembro de 2022, apontando por sua ilegalidade.

Da mesma forma, foi solicitado a manifestagao do Controle Interno,
conforme disposto no Oficio n° 78/2022, de 28 de setembro de 2022, que retornou na
forma de Manifestacgo do Controle Interno n° 140/2022/CI-CM, de 04 de outubro de
2022, que fez mengéo a renuncia de receita apresentada no Substitutivo apresentado.

Em conformidade com o disposto no caput do artigo 75 do Regimento
Interno, compete as comissoes especiais examinar e emitir parecer sobre a matéria,
sendo seu parecer, na forma do disposto no inciso Il do artigo 161 do RI, manifestacao
composta, técnica especializada e de mérito.

E o relatorio.
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2.VOTO DO RELATOR
2.1. DALEGALIDADE

Considerando o disposto no § 1° do artigo 162 do RI e no Parecer Juridico
n° 273.2022, tem-se que validade da matéria esta fundada no artigo 142 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, que dispée sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo, Estados e Municipios.

O lancamento tributario previsto pelo artigo n°® 142 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN, consiste em um procedimento que permite e materializa a cobranga de
impostos. E pelo Langamento Tributario, entdo, que se averigua a ocorréncia do fato
gerador, ou seja, se ha situagdo fatica — em determinado espago e tempo — de
manifestacdo de riqueza tributavel. Por ele, também, é calculado o montante devido,
identificado o sujeito passivo e, eventualmente, aplicada multa, juros e corre¢gédo monetaria

Observa-se que a técnica legislativa da matéria estad de acordo com o
disposto na Lei Complementar n° 25, de 28 de setembro de 2021, que dispbe sobre a
elaboracéo, a redagao, a alteragdo e a consolidagéo dos atos normativos.

Assim, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade da mateéria
analisada.

2.2. DO MERITO

Considerando o disposto no § 3° do artigo 162 do RI, tem-se que a matéria
visa adequar o Cdédigo Tributario Municipal de acordo com recente jurisprudéncia
pacificada no Superior Tribunal de Justica, como, também, com a recente alteragao
contida no Acdérddo do RE 796376 — Repercussdo Geral, dada pelo STF - Supremo
Tribunal Federal, o qual fixou a seguinte tese: “A imunidade em relag&o ao ITBI, prevista
no inciso | do § 2° do art. 156 da Constituigdo Federal, ndo alcanga o valor dos bens que
exceder o limite do capital social a ser integralizado”.

A alteragéo da Lei Municipal n® 1.931/2006 trata da inclusdo do § 12 ao seu
artigo 32, o qual permite ao contribuinte portador de qualquer das doengas elencadas no
inciso IX do caput do referido artigo 32, que comprove a necessidade de cuidados e
acompanhamento de terceiros, nao perder o direito a isengdo do IPTU mesmo quando
nao resida no imével objeto da isencéo.

Adequa-se a redacdo do § 1° do artigo 59 a jurisprudéncia pacificada no
Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que o valor da base de calculo do Imposto
sobre a Transmisséo de Bens Imoéveis (ITBI) seja o valor alcangado na arrematagao.
Dessa forma, a redagdo proposta para o referido paragrafo serd a seguinte: “Nas
hipéteses de arrematacéo judicial em hasta publica ou leilao extrajudicial, a base de
calculo sera o valor da arrematagéao”.
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Inclui-se o § 9° ao artigo 59 para adequar-se a redagédo conforme acordéo
recente do STF no RE 796376. O acérdao em questdo classificou a redagéo do inciso |
do § 2° do artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988 em duas partes: primeira: O ITBI
“ndo incide sobre a transmissio de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagcdo de capital’; segunda: “nem sobre a transmisséo de
bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacéo, ciséo ou extincéo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou arrendamento
mercantil”.

Inclui-se o § 6° ao artigo 61 para possibilitar aos contribuintes que efetuarem
o pagamento do ITBI, a vista, apresentarem a Certiddo de Quitagdo de ITBI como
comprovante de pagamento perante o cartério de registro de imoveis, pois a atual
legislagdo permite apenas a apresentacao da referida certiddo nos casos de parcelamento
de ITBI.

Adequa-se a redagdo do § 1° do artigo 70 tendo em vista as alteragGes
propostas anteriormente. Dessa forma, a redagédo do referido § 1° sera a seguinte: “O
disposto no inciso Il do caput deste artigo aplica-se somente até o limite do capital social
a ser integralizado, n&o alcangando o valor dos bens que exceder o referido limite.”

Inclui-se o § 1°-A ao artigo 70 para adequar a legislacéo, da seguinte forma:
“O disposto no inciso Ill do caput deste artigo nao se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a compra e a venda desses bens ou
direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil.”

Por fim, adequa-se o § 3° do artigo 71, incluindo somente o inciso Ill do
artigo 70, da seguinte forma: “No caso do inciso Ill do caput do artigo 70, sera realizado
lancamento preventivo de decadéncia quando do requerimento, com vencimento futuro
para dois ou trés anos conforme os casos previstos nos §§ 1°-A ao 13 do caput do artigo
70, para fins de futura verificagdo do cumprimento, ou néo, dos requisitos para concessao
da né&o incidéncia do imposto.”

Considerando que a primeira alteragéo ora proposta se refere a incluséo de
mais contribuintes no rol de isencdo do IPTU, desde que atendam certas condigdes,
presume-se que havera renuncia de receita. Neste caso, a Lei Complementar n® 101/2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, no § 1° de seu artigo 1°, prevé que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange
a rendncia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A renuncia de receita, de acordo com o Capitulo Ill, Secéo Il, da referida Lei
Complementar n° 101/2000 (artigo 14, § 1°) compreende anistia, remiss&o, subsidio,
crédito presumido, concessio de isencdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota
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ou modificacdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Se aprovada a proposigdo anexa, havera rendncia de receita, pois trata-se
de isencdo de carater néo geral, conforme disposto no artigo 14 da Lei Complementar n°
101/2000. Sendo assim, informamos que tal renuncia ndo afetara o equilibrio fiscal,
orcamentario e financeiro, tendo em vista que a mesma sera considerada na proposta
orcamentaria para os exercicios de 2023, 2024 e 2025. Por outro vértice, havera a
compensacdo da referida rentncia pelo aumento da arrecadagao proporcionado pela
inclus&o do inciso XXI ao artigo 58, o qual inclui a instituicdo de usufruto por ato oneroso
no campo de incidéncia do ITBI.

Neste sentido, a renuncia de receita decorrente da nova hipétese de
isencédo de IPTU, em valores aproximados e tendo como referéncia os pedidos indeferidos,
sera de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por exercicio financeiro, sendo a mesma compensada
pela arrecadagéo do ITBI incidente sobre a instituicdo de usufruto por ato oneroso.

Em tempo, considerando a manifestagdo do Controle Interno n°
140/2022/CI-CM, de 04 de outubro de 2022, quanto ao Substitutivo apresentado, quanto
a possibilidade de renuncia de receita, solicito a o arquivamento do_substitutivo e
apresento uma Emenda Modificativa, para atendimento da demanda.

A proposicdo atende, portanto, as condigdes previstas nas normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Assim, conclui-se pela aprovagdo do mérito da matéria analisada

2.3. CONCLUSAO

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 147, de 2022, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatdrio marecer
favoravel, na forma da Emenda Modificativa apresentada, porém contrarig ao Substitutivo.

Sala de Reunibes, 23 de novembro de 2022.

N
.

=
DUDU BARBOSA
\‘ Relator
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comisséo Especial, na apreciagdo do voto do relator
apresentado ao Projeto de Lei n® 147, de 2022, votam:

Parlamentares Data Favoravel Contrario
ao voto do relator | ao voto do relator
OLINDAFIORENTIN | A Sal //V
Vice-Presidente I3 122 [ [
/ P
GERALDO WEISHEIMER p 3 A Y
Membro L2041 4 g)/ro(f/; & &
JAIRO CERBARO
Membro /[
by
VALDIR ROSSETTO |95 I aa| /A7 [4)1]
Membro AN /"‘Q /Y v
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