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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

PROCESSO N°32(6 Uoil 
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Oficio n° 174/2022 - GVMM

Toledo, 13 de dfezembro de 2022.
Ao Senhor
DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL
Coordenador do Departamento Legislative 
Camara Municipal de Toledo

Assunto: Solicita a emissao de parecer jundico ao Projeto de Lei n° 202, de 2022.

Senhor Coordenador,

Considerando o disposto no inciso II do § 3° do artigo 160 do Regiment©
Interne;

Solicito ao Departamento Legislative que proceda a suspensao do prazo 
regimental e posteriormente encaminhe a materia para manifestapao do orgao de apoio 
tecnico.

Em seguida, considerando o disposto nos incisos I, II, V e VI do artigo 8° da 
Lei n° 1.964, de 13 de agosto de 2007, que dispoe sobre a estrutura organizacional e 
administrativa da Camara Municipal de Toledo;

Considerando o disposto nos incisos I, II e V do artigo 12 e nos incisos II, V, 
IX, XIII, XV, XVIII, XXV e XXVI do artigo 25 do Ato n° 29, de 23 de maio de 2019, que 
regulamenta a estrutura administrativa e define as atribuigbes dos cargos da Camara 
Municipal de Toledo:

Considerando o disposto no inciso II do § 3° do artigo 160 e no § 1° do artigo
162 do Regimento Interne;

Solicito aos assessores juridicos a emissao de parecer juridico sobre o 
Projeto de Lei n° 202, de 2022, que devera abranger, no mmimo, os seguintes topicos:

a) os dispositivos constitucionais ou legais nos quais esta fundada a 
validade do ato normative proposto;

b) as consequencias juridicas dos principais pontos da proposta de ato
normative;

c) as controversias juridicas que envolvam a materia; e
d) a conclusao a respeito da constitucionalidade e da legalidade da materia.

Atenciosamente,
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PARECER JURIDICO N° 356.2022

Assunto: Projeto de Lei n° 202.2022.
Protocolo: 3216.2022, do Ver. Marcelo Marques 
Objetivo: Autoriza o Poder Executive municipal a contratar 
operagao de credito com a Caixa Economica Federal, no 
ambito do Programa Pro-Moradia, ou seu sucedaneo.
Autor: Poder Executive.
Parecer: llegalidade diante da ausencia de informagoes.

I. Relatorio

Solicitou o Senhor Vereador Marcelo Marques, a elaboraqao de 
parecer jundico a respeito do Projeto de Lei n° 202.2022 que autoriza o Poder 
Executive municipal a contratar operaqao de credito com a Caixa Economica Federal, 
no ambito do Programa Pro-Moradia, ou seu sucedaneo.

A seu turno, consta do Projeto:

Art. 1° - Esta Lei autoriza o Poder Executive municipal 
a contratar operagao de credito com a Caixa Economica Federal, no 
ambito do Programa Pro-Moradia, ou seu sucedaneo.

Art. 2° - Pica o Poder Executivo municipal autorizado 
a contratar operagao de credito com Caixa Economica Federal, no 
valor de ate R$ 30.000.000,00 (trinta milhoes de reals), no ambito do 
Programa Pro-Moradia, ou seu sucedaneo, destinado a construgao 
de unidades habitacionais e infraestrutura, observada a legislagao 
vigente, em especial as disposigdes da Lei Complementer n° 101, de 
4 de maio de 2000.

Art. 3° - Pica, tambem, o Poder Executivo autorizado 
a coder a Caixa Economica Federal, como garantia da operagao de 
credito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a 
modo pro solvendo, as quotas-partes do Fundo a que se referem os 
artigos 158 e 159, inciso I, altnea “b”, ou outras que venham a 
substitut-las, nos termos do inciso IV do artigo 167, todos da 
Constituigao Federal, em montantes necessarios para o pagamento 
do principal e demais encargos.

Art. 4° - Os recursos provenientes da operagao de 
credito a que se refere esta Lei deverao ser consignados como receita 
no Orgamento ou em creditos adicionais, nos termos do inciso II do § 
1° do artigo 32 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 5° - Os orgamentos ou os creditos adicionais 
deverao consignar as dotagdes necessarias as amortizagoes e aos 
pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de 
financiamento a que se refere o artigo 2° desta Lei.
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Art 6° - Fica, ainda, o Chefe do Poder Executive 
municipal autorizado a abrir creditos adicionais destinados a fazer 
face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operagao de 
credito ora autorizada.

E o breve, mas necessario relate.

II. Parecer

Nos termos do artigo 68 da Lei Organica do Municipio de Toledo, 
competira a Camara de Vereadores decidirse o Municipio podera contratar operagdes 
de credito, dentre elas, emprestimos:

A despesa publica atendera os princlpiosArt. 68
constitucionais sobre as materias e as normas do direito
financeiro.
§ 1° - Nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem que 
exista recurso disponfvel e credito votado pela Camara, salvo a 
que ocorrer por conta de credito extraordinario, nos termos do § 
3° do artigo 72 desta Lei Organica.

Ja o artigo 72 da Lei Organica veda:

III - a realizagao de operagoes de creditos que excedam o 
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas 
mediante creditos suplementares ou especiais com finalidade 
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
(...)
X - a transferencia voluntaria de recursos e a concessao de 
emprestimos, mesmo por antecipagao de receita, pelos 
governos federal e estadual, inclusive suas instituigoes 
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, 
inativo e pensionista.

Assim, a aprovagao da contratagao de credito devera ser aprovada 
por maioria absoluta do Poder Legislativo e nao podera serdestinada ao pagamento 
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, sob pena de expressa afronta 
a Lei Organica.

Feitos estes apontamentos, curial destacar que o Tribunal de Contas 
da Uniao (TCU) abriu auditorias para averiguar os emprestimos da Caixa Econdmica 
Federal (CEF) aos entes federados que tinham como garantia receitas futuras de 
impostos a financiamentos bancarios sem o aval do Tesouro Nacional, conforme 
determine o artigo 167, IV e §4° da Constituigao Federal. Diante disso, a propria CEF 
resolveu suspender todos os contratos que nao tinham o aval da Uniao como garantia, 
haja vista que alguns tributes dados como garantia a instituigao financeira eram de 
origem Federal.
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Referido projeto peca em apresentar informagoes que sao cruciais a 
uma segura tomada de decisao pelos Vereadores, dentre eles:

A incidencia de juros e corregao sobre o valor emprestado;
As garantias fornecidas pelo Municlpio;
As penalidades;
As contrapartidas;
O prazo para desembolso dos valores pelo agente concedente 
do credito;
A possibilidade de solvencia deste emprestimo, considerando 
as possibilidades financeiras e orgamentarias do Municlpio no 
prazo estipulado para pagamento;
Se os juros cobrados estao em patamares aceitaveis e de 
mercado.

/.
a.
m.
iv.
v.

VI.

vii.

Todos estes fatores servem para lastrear a relagao financeira entre a 
constituicao da dlvida e a sua capacidade de pagamento.

Enfim, para a correta analise da legalidade do projeto de lei em 
questao, e curial que informagoes deste calibre sejam trazidas ao processo legislative, 
especialmente se ha o aval do Tesouro Nacional. Sem isso, e o parecer pela 
ilegalidade.

Toledo, 16 de dezembro de 2022.

Assinado de forma
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Eduardo Hoffmann
Assessor Jurldico

Fabiano Scuzziato
Assessor Jurldico
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