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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Toledo, 27 de fevereiro de 2023.Oficio n° 014/2023-FAPES

Ao Senhor
VEREADOR - GABRIEL BAIERLE
Presidente Da Comissao de Constituigao e Justi9a 
CAMARA MUNICIPAL 
Toledo- PR

Assunto: Encaminha Manifestagao do Conselho ref. ao Oficio n° 02/2023 - GVGB.

Senhor Presidente:

Em atengao ao oficio em epigrafe datado de 15 de fevereiro de 2023, protocolizado 
sob o n° 7231, encaminhamos a Vossa Senhoria copia da ATA n° 003/2023 da la reuniao 
extraordinaria do Conselho de Administragao do Regime Proprio de Previdencia dos 
Servidores Publicos Municipais de Toledo - FAPES/TOLEDOPREV, acompanhada de copia 
do Parecer 004/2023 emitido pelo Conselho de Administragao, que face de tramitagao do 
Projeto de Lei n0 6, de 2023 de autoria do Vereador Chumbinho Silva.

1.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por 
ROSELI FABRIS DALLA 
COSTA:62760033953 
Dados: 2023.02.27 17:23:32 
-03'00'

ROSELI FABRIS 
DALLA
COSTA:62760033953

ROSELI FABRIS DALLA COSTA
Diretora-Executiva do TOLEDOPREV
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1 ATA N° 003/2023 - 1a REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE
2 ADMINISTRAQAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
3 PUBLICOS MUNICIPAIS DE TOLEDO - FAPES/TOLEDOPREV
4 Aos vinte sete dias do mes de fevereiro de dois mil e vinte tres, as quinze horas e
5 trinta minutos, no Auditorio Dr. Acary de Oliveira, no Paqo Municipal Alcides Donin,
6 reuniram-se os membros do Conselho de Administragao do TOLEDOPREV,
7 convocados atraves do Oficio n° 012/2023-FAPES do Presidente do Conselho de
8 Administragao Jaldir Anholeto. Presentes na reuniao, os Conselheiros titulares: Jaidir
9 Anholeto (Presidente), Maicon Jose Ferronatto, Erica Regina Luna Pereira Macedo,

10 Wilmar da Silva e Juarez Poiachini. Suplente sem direito a voto: Isiane Irene Barzotto. 
n O Presidente do Conselho de Administragao Jaldir Anholeto, iniciou a reuniao com a
12 pauta, 1) Manifestagao do Conselho sobre o PL n° 06/2023 conforme Oficio n°
13 02/2023 - GVGB; informou que recebeu urn oficio da Diretora Executiva do
14 TOLEDOPREV, datado de 17 de fevereiro de 2023, solicitando a apreciagao dos
15 membros do Conselho de Administragao, e emissao de parecer para remessa a
16 Comissao de Constituigao e Justiga da Camara Municipal de Toledo, em atendimento
17 a solicitagao do Presidente da Comissao, Vereador Gabriel Baierle, em face da
18 tramitagao do Projeto de Lei n° 6, de 2023, de autoria do Vereador Chumbinho Silva,
19 que altera o paragrafo unico do artigo 11 da Lei n° 1.929/2006. Ato continue, Jaldir
20 apresentou copia do Projeto de Lei n° 06, de 2023, e a Justificativa apresentada pelo
21 Vereador para a proposigao. Esclareceu que a justificativa e praticamente a
22 reprodugao dos objetivos gerais do Manual do Pro-Gestao RPPS. Esclareceu que, em
23 2020, atraves da Lei n° 2.325, de 3 de novembro de 2020, foi acrescido na Lei n°
24 1.929/2006, o paragrafo unico ao art. 11, em atendimento ao Programa do Pro-Gestao
25 RPPS, dispondo sobre a Prestagao de Contas Anual, relacionada a dimensao de
26 Educagao Previdenciaria, a fim de promover o Dialogo com os Segurados e a
27 Sociedade. Ressaltou que a motivagao apresentada pelo Vereador para o Projeto de
28 Lei em questao nao se coaduna com a prestagao de contas quadrimestral, de maneira
29 que a pretensao contida na proposigao nao possui argumento ou fundamento legal 
so que a justifique, caracterizando-se, caso fosse aprovada, apenas mais uma obrigagao
31 para o RPPS. Apos as consideragoes e manifestagoes dos Conselheiros presentes,
32 passou-se para a emissao do Parecer e deliberagao do Conselho em relagao a
33 proposta do Projeto de Lei 06/2023, que apos lido e aprovado, sera encaminhado a
34 Comissao de Constituigao e Justiga. Nada mais havendo a tratar, deu-se por
35 encerrada esta reuniao extraordinaria, da qual eu, secretaria, ad hoc, Francieli
36 Aparecida Kunrath Paes, lavrei a presente Ata, que, apos lida, sera assinada pelos
37 presentes.

Membros do Conselho de Administragao

Nome Assinatura
i!

Jaldir Anholeto -.Presente
jj

Desiree Nicole dos Reis Giordani - Ausent
/O

i\ atotedoprev@toledo.pr.gov.br 
(45) 3196-2081 

Rua Raimundo Leonardi. 1586 - Pa<;o Municipal - Centro
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Maicon Jose Ferronatto - Presente

- PresenteIsiane Irene Barzotto

- PresenteWilmar da Silva

leda Rosa Greselle - Ausente

}

- PresenteErica Regina Luna Pereira Macedo

- AusenteSandra Lagni

- Ausencia JustificadaGilvania Aparecida Padilha

- Ausencia JustificadaMarli Bombardelli

C- PreseJuarez Polachini

- AusenteSirlei Theves Galvao

toledoprev(g)toledo.pr.gov.br 
(45) 3196-2081

Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Pa^o Municipal - Centro
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PARECER DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO - CA

Processo: Projeto de Lei 6; de 2023 
Proponente: Vereador Chumbinho Silva

Parecer: 04/2023
Requerente: Vereador Gabriel Baierle - Presidente da Comissao de Constituigao e Justiqa

Assunto: "Altera a legislate que reestrutura o Regime Proprio 
de Previdencia Social do Municfpio de Toledo e a entidade de 
previdencia"

1. RELATORIO
0 Presidente da Comissao de Constituigao e Justiga do Poder Legislative Municipal encaminhou, 
atraves do Oficio n2 02/2023 - GVGB, datado de 15 de fevereiro de 2023, solicitagao de deliberagao 
do Conselho de Administragao, em face de tramitagao do Projeto de Lei n2 6, de 2023, de autoria do 
Vereador Chumbinho Silva, que "altera a legislagao que reestrutura o Regime Proprio de Previdencia 
Social do Municfpio de Toledo e a entidade de previdencia", solicitando que a materia seja deliberada 
em reuniao do Conselho, para posteriormente ser encaminhado a Comissao documento formalizando 
a deliberagao do colegiado.

Na apresentagao da Justificativa encaminhada aos Senhores Vereadores, o proponente expoe os 
motivos do projeto, aduzindo os aspectos gerais do PRO-GESTAO RPPS, constantes no Manual do PRO 
GESTAO RPPS, pg 11 e 12 https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia- 
no-servico-publico/pro-gestao-rpps-certificacao-institucional/ManualdoPrGesto.pdf.

O conceito do "PRO GESTAO RPPS" e um programa de certificagao que visa ao reconhecimento das 
boas praticas de gestao adotadas pelos RPPS. E a avaliagao por entidade certificadora externa, 
credenciada pela Secretaria de Previdencia - SPREV, do sistema de gestao existente, com a finalidade 
de identificar sua conformidade as exigencias contidas nas diretrizes de cada uma das agoes, nos 
respectivos nfveis de aderencia.

Embora sua adesao seja facultativa, em 20 de maio de 2020, o Municfpio de Toledo aderiu ao Programa 
PRO-GESTAO RPPS, visando a implantagao das boas praticas de gestao inseridas nas agoes que 
compoem os tres pilares do Programa (Controles Internes, Governanga Corporativa e Educagao 
Previdenciaria). Em 11 de dezembro de 2020, apos demonstrar a entidade certificadora que os 
processes de trabalho do RPPS atenderam os requisites de conformidade estabelecidos para o nfvel 
de aderencia, o TOLEDOPREV obteve a Certificagao PRO GESTAO RPPS NIVEL II, de um total de 4 nfveis.

0 manual do Pro-gestao RPPS tern por finalidade assegurar ao RPPS o atingimento de sua missip 
institucional, com a preservagao dos direitos dos segurados, a protegao dos interesses do Ente 
federative instituidor, a adequagao da gestao do patrimonio e a conformidade aos requisites legais 
estabelecidos pelos orgaos de regulagao e supervisao.

tol<KJoprev@tol<xJo.pr.gov.br 
(4S) 3196-2081
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A transparencia das informa^oes e a efetiva participagao dos beneficiarios no acompanhamento da 
gestao do RPPS esta garantida atraves dos Conselhos de Administragao e Fiscal, com composigao 
paritaria entre os representantes dos segurados e do ente federative, e do Comite de Investimentos, 
orgao colegiado composto exclusivamente por segurados do RPPS, que tern por atribuigao especffica 
participar do processo decisorio de formulagao e execugao da Politica de Investimentos.

Ainda quanto a transparencia e publicidade das agoes de gestao, o TOLEDOPREV divulga de forma 
permanente em seu site oficial https://toledoprev.toledo.pr.gov.br/, documentos e informagoes, 
conforme relacionado a seguir:

a) Regimentos internos dos orgaos colegiados (Conselho de Administragao, Conselho Fiscal 
e Comite de Investimentos);

b) Atas dos orgaos colegiados (Conselho de Administragao, Conselho Fiscal e Comite de 
Investimentos;

c) Certidoes negativas de tributes: Certidao de Debitos Relatives a Creditos Tributaries 
Federais e a Dfvida Ativa da Uniao e Certidao de Regularidade do FGTS;

d) Certificado de Regularidade Previdenciaria -CRP;
e) Relatorio de Governanga Corporativa;
f) Cronograma de agfies de educagao previdenciaria;
g) Cronograma das reunioes dos orgaos colegiados (Conselho de Administragao, Conselho 

Fiscal e Comite de Investimentos);
h) Codigo de Etica;
i) Demonstragoes financeiras e contabeis;
j) Avaliagao atuarial anual;
k) Informagoes relativas a procedimentos licitatorios e contratos administrativos;
l) Plano de Agao Anual;
m) Politica de Investimentos;
n) Relatorios de controle interne;
o) Relagao das entidades escolhidas para receber investimentos, por meio de 

credenciamento;
p) Relatorios mensais e anuais de investimentos;
q) Acordaos das decisoes do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do RPPS e o Parecer.

Ainda na questao Governanga Previdenciaria, oTOLEDOPREV obteve, por dois anos consecutivos, Nota 
"A", atribuida para os seguintes indicadores:

a) Indicador de Regularidade;
b) Indicador de Envio de Informagoes;
c) Indicador de Modernizagao da Gestao;
d) Indicador de Suficiencia Financeira;
e) Indicador de Acumulagao de Recursos;

Indicador de Cobertura dos Compromissos Previdenciarios, disponivel para consulta 
no link: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico- 
publico/indicador-de-situacao-previdenciaria).

f)

Visando a atender os aspectos gerais do Programa PRO GESTAO RPPS, em 2020, atraves da Lei n9 
2.325, de 3 de novembro de 2020, foi acrescido na Lei n9 1.929/2006, o paragrafo unicp do art. 11, o 
qual preve:

f
toledopr<^v@tc>ledo.p^gov.br x 
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"Paragrafo unico - A Coordenagao de Previdencia - TOLEDOPREV realizara pelo menos uma 
audiencia publica anual com os segurados, os representantes dos Poderes Executive e 
Legislative e a sociedade civil, para apresentagao de presta?ao de contas do regime proprio 
de previdencia."

Neste sentido, a inclusao de, pelo menos, uma audiencia publica anual, visa a presta^ao de contas 
anual para os segurados, representantes dos Poderes Executive e Legislative e a sociedade civil, para 
exposigao e debates sobre o Relatorio de Governance Corporativa, os resultados da Politica de 
Investimentos e da Avaliagao Atuarial.

2. MERITO
A Lei Complementar n5 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas 
voltadas a responsabilidade na gestao fiscal das contas publicas, obriga ao Poder Executive a 
verificagao dos Limites de endividamento e Limite de gastos com pessoal, a frequencia de verificagao 
do cumprimento dos limites ao final de cada quadrimestre.
Conforme disposto no § 4° do art. 9g da LRF, o Poder Executive, ate o final dos meses de maio, 
setembro e fevereiro, demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, 
em audiencia publica na Comissao referida no § 1- do art. 166 da Constituigao ou equivalente nas 
Casas Legislatives estaduais e municipais.

Os arts. 68 e 69 da LRF tratam dos regimes de previdencia, destacando-se no art. 69 que "o ente da 
Federagao que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdencia social para seus servidores 
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que 
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial". O Regime Proprio de Previdencia Social refere-se ao 
regime de previdencia dos servidores publicos, conforme disposto no art. 40 da Constituigao de 1988.

Para realizar as avaliagoes atuariais dos regimes proprios de previdencia social da Uniao, dos Estados, 
do Distrito Federal e dos Municipios, recentemente o Ministerio do Trabalho e Previdencia publicou 
uma Portaria destacando as normas aplicaveis a avaliagao e os parametros para a definigao do piano 
de custeio e o equacionamento do deficit atuarial. A Portaria ng 1.467/2022, em seu art. 26, preve que 
deverao ser realizadas avaliacoes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o 
piano de beneficios do RPPS, cujas obrigagoes iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte, 
observados os seguintes parametros:

I - elaboragao por atuario habilitado;
II - embasamento na Nota Tecnica Atuarial - NTA;
III - demonstragao da situagao do RPPS em relagao ao equilibrio financeiro e atuarial, 

considerando as normas gerais de organizagao e funcionamento dos RPPS e a legislagao do ente 
federative vigentes na data focal;

IV - inclusao de todos os beneficios concedidos e a conceder e respectivos criterios para sua 
concessao, manutengao e pagamento, indicando, se for o caso, a necessidade de revisao do piano de 
beneficios; /

V - fornecimento das projegoes atuariais e da avaliagao da situagao financeira e atuarial d 
RPPS, de que trata a Lei Complementar ng 101, de 4 de maio de 2000;

VI - apuragao das provisoes matematicas previdenciarias a serem registradas nas /
demonstragoes contabeis levantadas nessa data, observadas as nWrinas de contabilidade aplicaveis ao 
setor publico; e \ \

/

/
/toledoprov@;toledo.pr.gav.br 
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VII - defini^ao do resultado atuarial do RPPS, com a apuragao dos custos normal e suplementar 
e dos compromissos do piano de beneffcios, para estabelecer o piano de custeio de equilibrio do 
regime, embasado em regime financeiro e metodo de financiamento descritos na NTA, indicando, se 
for o caso, a necessidade de revisao dos pianos vigentes.
Corroborando, o § l9 do art. 26 da referida Portaria, preve que os resultados das avaliacoes atuariais 
anuais deverao ser registrados no Relatorio da Avaliacao Atuarial que devera fornecer aos dirigentes
e membros dos conselhos deliberative e fiscal do RPPS e aos Restores e representantes legais dos
entes federativos informacoes que possibilitem o contmuo acompanhamento da solvencia e liquidez
do piano de beneffeios.
Complementando, § 29 do art. 26 da mesma Portaria, preve que o Relatorio da Avaliagao Atuarial 
devera demonstrar os ganhos e perdas atuariais. Na sequencia, o § 39 do mencionado art. 26, 
estabelece que para registro das provisoes matematicas previdenciarias de que trata o inciso VI do 
coput do art. 26, devera ser utilizado metodo de financiamento alinhado as normas de contabilidade 
aplicaveis ao setor publico e, no caso de, adicionalmente, ser utilizado outro metodo para a avaliacao 
da situagao atuarial do RPPS, seus resultados deverao ser apresentados em notas explicativas as 
demonstragoes contabeis.

0 art. 64 da referida Portaria n9 1.467/2022, dispos sobre a demonstragao de viabilidade do piano de 
custeio, o qual preve que deverao ser garantidos os recursos economicos suficientes para honrar os 
compromissos estabelecidos no piano de custeio e na segregagao da massa, cabendo ao ente 
federative demonstrar a adequagao do piano de custeio do RPPS a sua capacidade orgamentaria e 
financeira e aos limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n9 101, de 2000.
Alem disso, o § l9 do art. 64 preve que os estudos tecnicos de implementagao e revisao dos pianos de 
custeio, inclusive de equacionamento de deficit atuarial e de alteragao da estrutura atuarial do RPPS, 
deverao avaliar a viabilidade financeira, orgamentaria e fiscal para o ente federative conforme 
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, observados o disposto no Anexo VI da referida 
Portaria, a estrutura e os elementos minimos previstos do modelo disponibilizado pela SPREV na 
pagina da Previdencia Social na Internet.
No mesmo vertice, o § 29 do referido art. 64 preve que os conselhos deliberative e fiscal do RPPS 
deverao acompanhar as informagoes do demonstrativo de que trata aquele artigo, as quais serao, 
ainda, encaminhadas aos orgaos de controle interno e externo para subsidiar a analise da capacidade 
orgamentaria, financeira e fiscal do ente federative para cumprimento do piano de custeio do RPPS.

Cabe destacar, em que pese os esforgos empreendidos na busca do equilibrio do sistema 
previdenciario dos servidores publicos do Municipio de Toledo, que foram apresentados Projetos de 
Lei a fim de se promover alteragoes na legislagao municipal, sem contar que as modificagoes 
promovidas em nivel nacional exigem a observancia, por parte dos Municipios, de uma serie de 
preceitos de natureza geral contidos na Constituigao Federal de 1988, em especial na Emenda 
Constitucional n9 103/2019, dentre os quais a necessidade de observancia do equilibrio atuarial e 
financeiro dos Regimes Previdenciarios.

3. CONCLUSAO
Verifica-se que a justificativa apresentada para a propositura do Projeto de Lei n9 6/2023 e 
praticamente uma copia dos objetivos gerais do Programa PRO GESTAO RPPS, sem fundamentos ou 
amparo Legal. Na justificativa ainda nao foram esclarecidas quais as informagoes deveriam ser, 
apresentadas. A proposigao apenas geraria uma obrigagao ja cumprida pelo RPPS, seja pete Prestagad 
de contas mensal aos Conselhos de Administragao e Fiscal, ou a oamr i^a obtengao e imangitengao da

\

\
\
J
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Certifica^ao no Programa PRO GESTAO RPPS, e da obtengao e manutengao da Nota "A" pordois anos 
consecutivos no Indice de Situagao Previdenciaria.
Diante do exposto, o Conselho de Administracao do FAPES/TOLEDOPREV manifesta-se 
DESFAVORAVELMENTE a tramitagao do Projeto de Lei n9 06/2023, de autoria do Vereador Chumbinho 
Silva, pelos seguintes motives:

a) Duplicidade de informagoes, pois no site do TOLEDOPREV ja estao dispostas todas as 
informagoes pertinentes e legais;

b) Inexistencia de justificativa legal para a realizagao de audiencias publicas quadrimestrais;
c) Criagao de mais uma obrigagao ao gestor do TOLEDOPREV, o qual ja possui obrigagao legal de 

realizar audiencia publica anual com os segurados, os representantes dos Poderes Executive e 
Legislative e a sociedade civil para a prestagao de contas anual;

d) Prestagao de contas quadrimestral apenas demonstraria dados parciais, pois a base de calculo 
sera sempre em 31 de dezembro de cada exercicio.

E o parecer.

Toledo, 27 de fevereiro de 2023.
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Jaldir Anholeto
Presidente do Conselho Administragao —-
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