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PARECER JURIDICO n° 128.2023

Assunto: Projeto de Lei n°® 73.2023.

Protocolo: 1331.2023 (Gabriel Baierle)
Objetivo: Autoriza o Executivo municipal a
custear despesas relacionadas a prestagao de
servigos por empresas funerarias, para o
sepultamento de pessoas carentes ou indigentes.
Autor: Poder Executivo.

Parecer: llegalidade. Auséncia de previsao
legislativa. Termo de Ajustamento de Conduta que
impede o pagamento. Valores compreendidos no
preco da concesséo

l. Relatorio

Encaminhou o Senhor Vereador Gabriel Baierle, de forma genérica,
pedido de parecer juridico sobre o Projeto de Lei n® 73.2023 que autoriza o Executivo
municipal a custear despesas relacionadas a prestacdo de servigos por empresas

funerarias, para o sepultamento de pessoas carentes ou indigentes.

Assim justifica o Prefeito Municipal a propositura do presente projeto

normativo:

“Em conformidade com o que dispunham o inciso |V do caput do
artigo 3° da Lei “R” n° 85/2002 e os contratos de concesséo, durante a
vigéncia da concessdo dos servigos funerarios, as concessionarias
tinham, dentre outras obriga¢des, a de efetuar o fornecimento gratuito
de urnas funerarias para o sepultamento de pessoas carentes ou
indigentes, obrigagdo que sempre foi por elas cumprida, na forma entéao
estabelecida.

Ocorre que, com o vencimento do prazo da concessdo, no inicio
do ano de 2019, o servigo funerario passou a ser prestado conforme
estipulado em Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o
Municipio de Toledo e o Ministério Publico do Estado do Parana, no
Inquérito Civil MPPR-0148.18.001640-1.

Assim sendo, a partir de tal ajuste, a prestagdo dos servigos
funerarios em nosso Municipio passou a ser executada sem qualquer
requlagdo, e, por oObvio, sem obrigatoriedade de as empresas
fornecerem gratuitamente servigos as pessoas carentes ou indigentes,
como ocorria anteriormente.

Como esses servigos, que seriam de responsabilidade do Poder
Publico Municipal, também né&o foram por ele assumidos formalmente,
as empresas funerarias continuaram atendendo, mesmo que sem
obrigagdo legal ou contratual, as solicitagbes encaminhadas pelo
Municipio, desde o término da concessdo até o momento em que o
servigo passou a ser novamente regulamentado, consoante Lei “R” n°
98/2021 e Decreto n° 310/2021, depois substituido pelo Decreto n°
523/2022.

Em razdo disso, pelos Requerimentos protocolizados na
Municipalidade sob n°s 5.811/2022 e 36.283/2022, respectivamente, as
empresas Martins & Aroldi Ltda. (Funeraria Cristo Rei) e Marcelino e
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pessoas carentes ou indigentes, durante o periodo compreendi
o término da concesséo e a nova regulamentagéo do servigo funerario.

Apos detalhado levantamento e verificagdo pela Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio, foram confirmados os seguintes
quantitativos de atendimentos efetuados pelas mencionadas empresas
funerarias, que se enquadrariam como sendo para pessoas carentes ou
indigentes:

a) 220 (duzentos e vinte) atendimentos pela empresa Martins &
Aroldi Ltda.; e

b) 49 (quarenta e nove) atendimentos pela empresa Marcelino e
Cogo Ltda.

De acordo com o parecer exarado pela Assessoria Juridica do
Municipio em 30 de margo de 2022, embora o servigo ndo deveria ter
sido prestado da forma como foi, visto que néo contratado regularmente,
0 que, em tese, desobrigaria o seu pagamento pelos cofres publicos, a
situagdo configuraria “enriquecimento sem justa causa por parte do
Municipio, porque n&o arcou com o servico que era de sua
responsabilidade”.

Il. Parecer

Referido projeto de lei pretende autorizar o pagamento de R$ 209.820,00
referente aos servigos prestados pelas funerarias para o sepultamento de pessoas carentes
ou indigentes, nos anos de 2019 a 2021.

Segundo o Poder Executivo, “a situagao configuraria “enriquecimento sem
justa causa por parte do Municipio, porque ndo arcou com o servico que era de sua
responsabilidade”.

Pois bem. Quando da concessao do servico funerario atrelados aos
Contratos n° 008/2004 e 009/2004, dentre as obrigagdes das concessionarias estaria a
prestacao de sepultamento de pessoas carentes ou indigentes sem custos a administragéo.
Por obvio, referida benesse nado seria gratuita, pois estaria compreendida no preco ofertado
para vencerem os processos licitatorios.

Logo, se os valores foram mantidos ao longo dos anos — inclusive no
periodo de 2019 a 2021 em que se pactuou pela continuidade do servigo sem licitacdo —,
nao ha que se falar em prestacdo de servico sem a contraprestacdo do pagamento pela
administracao publica.

N&o menos importante, no Termo de Ajustamento de Conduta no Inquérito
Civil n® MPPR 0148.18.001640-1 (fls. 10/15), inexiste referida previsdo de pagamento; ao
contrario, o Municipio de Toledo assumiu que referida regra permaneceria nos novos

contratos de concesséao.
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ilicito; contudo, apenas terdo direito a perceberem as concessionarias se houve reducéo

nos valores cobrados dos demais usuarios do servico publico, o que devera ser
objetivamente comprovado, pois, como sobredito, referido servigo “gratuito” estava incluso
no valor que venceu a concessao.

Por fim, ressalta-se que o artigo 167, | da Constituicdo Federal implica que
sdo vedados “o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgcamentaria anual’.
Do mesmo modo o artigo 15 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000: “Serao
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de
despesa ou assungao de obrigagcdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17”.

E o parecer pela n3o tramitacso do projeto de lei.

Toledo, 2 de junho de 2023.
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