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Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA

Ao Projeto de Lei n° 70, de 2023
Autoria: Parlamentares Dudu Barbosa e
Leoclides Bisognin.
Ementa: Dispde sobre o Programa “Mae 
Dedicada - Pre-Natal 100%”.
Relatoria: Vereador Marcelo Marques 
Conclusao: Favoravel.

1. RELATORIO

Por meio da Justificativa, de 10 de maio de 2023, os parlamentares Dudu 
Barbosa e Leoclides Bisognin, apresentaram o Projeto de Lei n° 70, de 2023, que 
dispoe sobre o Programa “Mae Dedicada - Pre-Natal 100%”.

A materia foi recebida pelo presidente da Camara e apresentada na 15a 
Sessao Ordinaria do dia 15 de maio de 2023, recebeu entao o despacho e foi 
encaminhada a apreciapao das comissoes pertinentes.

a materia foi encaminhada a esta Comissao deInicialmente
Constituipao e Justipa (CCJ), e, durante a 13a Reuniao Ordinaria, realizada no dia 16 
de maio de 2023, o presidente, vereador Gabriel Baierle, designou este vereador 
como relator.

Na condipao de relator, diante da possibilidade de manifestapao de orgao 
de apoio tecnico da Camara, disposto no inciso II do § 3° do artigo 160 do Regimento 
Interne (Rl), foi solicitado a Assessoria Juridica manifestapao sobre a materia, 
conforme disposto no Oficio n° 56/2023/GVMM, de 18 de maio de 2023, que retornou 
na forma do Parecer Juridico n° 114.2023, de 24 de maio de 2023, apontando por sua 
llegalidade, Competencia Privativa do Chefe do Poder Executive.

Em conformidade com o disposto no inciso II do artigo 66 do Regimento 
Interne, compete a CCJ examinar e emitir parecer sobre a materia, sendo seu parecer, 
na forma do disposto na alinea “a” do inciso I do artigo 161 do Rl, manifestapao tecnica 
especializada.
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2. VOID DO RELATOR

Apesar do Parecer Juridico n° 114, de 24 de maio de 2023, pela 
ilegalidade do Projeto por tratar de materia de competencia privativa do Chefe do 
Poder Executive. E possivel notar um equivoco em sua fundamentapao e, 
consequentemente, em sua conclusao quando confrontado com o conteudo da 
proposta apresentada. Vejamos o apontado no Parecer Juridico n° 114/2023:

2. Parecer

Inicialmente, verifica-se possivel vicio de iniciativa, ante a competencia 
privativa do Senhor Prefeito ao impactar no orpamento publico municipal sem indicapSo da 
fonte de custeio, haja vista que a Lei “R" n° 135, de 6 de novembro de 2009, definia credito 
apenas para o exercicio de 2009.

Ressalta-se que o artigo 167, I da Constituip^o Federal implica que s3o 
vedados “o inicio de programas ou projetos n3o incluidos na lei orpament^ria anual". Do 
mesmo mode o artigo 15 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000: “SerSo 
consideradas nSo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a gerapSo de 
despesa ou assunpSo de obrigapao que n3o atendam o disposto nos arts. 16 e 17".

Nao condiz com o projeto o apontamento juridico quando confrontado 
com o disposto no artigo 3° da Lei “R” n° 135/2009, a qual foi promulgada e publicada 
em 7 de novembro de 2009, e para aquele ano especifico fez-se necessaria a abertura 
de credito para o atendimento das despesas com a execupao do Programa para os 
meses de novembro de dezembro, como verifica-se no texto da Lei:

Art. 3° - Para atendimento das despesas com a exccupao do 
Programa de que trata esta Lei no ano de 2(X)9, tlca, ainda, o Executivo municipal 
autorizado a abrir no orpamento-programa do Municipio de Toledo, para o exercicio de 
2(X)9. um credito adicional especial no valor de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), 
mediante a inclusao da seguinte natureza de despesa e fonte de recurso no orpamento da 
administrapao dircta:

PROJETO/ATIVIDADE 14007 ■ 10.302.00352-165 IMPL DOS SERV BASICOS DE SAUDE NAS UNID DE SALIDE
RS 32.000,00
RS 32.000,00
,RS 32.000,00

3.3.90.31.00.00 PREM.CULTURAIS. ARTlSTICAS. CIENTIF.DESPORT.E OUTRAS. 
006181 0.1.00. 000000 Recursos Ordinaries (Livres) - Arrec na Adm Direta - Exerc C
TOTAL DA INCLUSAO NO OR?AMENTO DA ADMINISTRAQAO DIRETA............

Paragrafo unico - Para a abertura do credito referido no caput deste 
artigo, serd utilizado o cancelamcnto parcial da seguinte dotapao orpamentdria da 
administrapao direta:

PROJETO/ATIVIDADE 03005 • 04.122.00042-017 SISTEMA DE TELEFONIA • DESPESAS FIXAS
3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVIQOS DE TERCEIROS - PESSOA JURlDICA............................
000860 0,1.00.000000 Recursos Ordinaries (Livres) • Arrec na Adm Direta - Exerc C....................
TOTAL DO CANCELAMENTO NO ORQAMENTO DA ADMINISTRApAO DIRETA.....................

RS 32.000,00
RS 32.000,00

.RS 32.000,00

Assim, nao ha que se falar em vicio de iniciativa, pois o programa ja esta 
instituido desde 2009 e o texto contido na proposta e identico ao contido na referida
Lei.
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Da mesma forma e imprecise o apontamento de ausencia de indicagao 
da fonte de custeio, haja vista que em nada o projeto altera os valores contidos na Lei 
“R” n° 135/2009, restringindo-se unicamente a estabelecer os requisites para as 
parturientes que desejam aderir ao programa.

Tais requisites sao oriundos da propria Secretaria Municipal de Saude, 
conforme verifica-se no Oficio n° 1180/2022-SMS, em resposta ao Requerimento n° 
124/2022, de autoria do Parlamentar Dudu Barbosa, em anexo.

For fim, existe urn equivoco no parecer ao afirmar que o referido projeto 
esta a criar obrigagoes as secretarias e servidores municipais, consoante trecho 
abaixo extraido do referido parecer:

NSo menos importante, referida norma tambem criar obrigapdes as 
Secretarias e servidores municipais, como se le em seu artigo 3°.

£ o parecer pela ilegalidade.

Avaliando com atengao o projeto se verifica que nenhuma atribuigao, 
obrigagao ou fungao esta sendo criada, vez que se trata exatamente das mesmas 
atribuigdes contidas na Lei “R” n° 135/2009, Apenas fez-se necessario a repetigao do 
contido na referida Lei devido a revogagao da norma, a qual decorre de exigencia 
estabelecida na Lei Complementar n° 25, de 28 de setembro de 2021, que dispoe 
sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidagao dos atos normativos.

Assim, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade da materia
analisada.

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 70, de 2023, e 
considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatorio e com parecer 
favoravel.

SALA DE REUNIOES de Camara Municipal de Toledo, 22 de junho de
2023.

UES
Relator
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissao de Constituigao e Justiga, na apreciagao do 
voto do relator apresentado ao Projeto de Lei n° 70, de 2023, votam:

Favoravel 
ao voto do relator

Contrario 
ao voto do relatorParlamentares Data

GABRIEL BAIERLE 
PRESIDENTE

BETO SCAIN 
VICE PRESIDENTE

iV

r
JOZIMAR POLASSO 

MEMBRO k
VALDOMIRO BOZO 

MEMBRO
7
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REQUERIMENTO N° 124/2022

Solicita informagoes acerca do cumprimento da 
Lei “R” N° 135/2009, que dispoe sobre a 
instituipao do Programa “Mae Dedicada - Pre- 
Natal 100%”, visando a implementagao de 
apoes para a diminuipao da morbimortalidade 
materno-infantil no Municipio de Toledo.

Senhor Presidente,

O vereador que este subscreve, nos termos da allnea “b” do inciso II do 
artigo 148 do Regimento Interne,

REQUER

a Vossa Excelencia, que seja enviado oflcio ao Chefe do Executive 
Municipal solicitando as seguintes informapoes sobre o cumprimento da Lei “R” n° 
135/2009.

I - Como anda o cumprimento da Lei?

II - Existem dificuldades no cumprimento desta?

III - Quantas maes estao sendo atendidas por ano?
IV - Existem sugestoes para que possamos melhorar a aplicabilidade da

legislapao?

Tal solicitapao se faz necessaria para que se tenha conhecimento sobre a 
aplicapao da referida Lei, sua efetividade, seus resultados e pianos.

SALA DAS SESSOES, 18 de outubro de 2022.

Assinado de forma 
digital por 
EDIMILSON DIAS 
BARBOSA:00749504

EDIMILSON
DIAS
BARBOSA:0 95i 
0749504951

DUDU BARBOSA

Dados: 2022.10.20 
15:46:45 -OB'OO'
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Toledo. 23 dc novembro deOficio n° X76/2022-GAR

PROCESSO N" J O J l U l
2r m ru - ^ -ys
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

A Sua !ixeelfineia o Scnhor 
VEREAOOR LEOCLIDES BIS'OCNIN 
Presidenie da Camara Municipal de Toledo - PR 
NesLa Cidade

i’az rd'ercncia ao Oficio n" 143/2022-CM/U'G. 
Requcrimcnios n,,s 124. 125, 126. 127 e 128 dc 2022.

Ass an to; que versa sob re os

Scnhor Presidente.

1. ! m atenqau ao conlido no Oficio cm epigraie, datado de 25.10.2022. 
protocoli/.ado nesta munieipalidadc sob o n° 49123. na rnesma data, cncaminhamos as 
unexos documcntos, con forme scguinlc relaqao:

• Oficio n° 1180/2022-SMS, expedido cm 31.10.2022, pda Sceretaria 
Municipal da Saudc, contcmplando as infomra^bes rclativas ao 
Roquerimemo n" 124/2022;

• Oficio n° 1237/2022-SMS, expedido cm 17.11.2022, pda Secretaria 
Munieipal da Saudc, acornpanhado do documcnlo quo o instrui. 
contcmplando as informaqocs rclativas ao Rcqucrimcnto if 125/2022;

• Oficio n° 1222/2022-SMS, expedido cm 10.10.2022, peki Secretaria 
Municipal da Saudc, contcmplando as infomraqdes rclativas ao 
Rcqucrimcnto iT 126/2022;

• Oficio n!> 092/2022- PAT R1M 6 N f O/ S M AI >, expedido cm 31.10.2022, 
pelo Dcpartamento dc Patrimonio c Scrviqos Gerais da Secretaria 
Municipal da Administraqao, acompanhado do rcspcclivo relatorio, 
hem eomo o Oficio n° 675/2022-PGM. expedido cm 31.10.2022. pda 
Proeuradoriu Juridica. contempkmdo as inlbrmat;ocs rclativas ao 
Rcqucrimcnto n° 127/2022; c

• Oficio if 431/2022-SMD11/GAB. expedido cm 16,11.2022. pda 
Secretaria de Polttieas para Intancia, Juvenludc. Mulhcr, familia e 
Dcscnvolvimemo Humano, contcmplando as informacbes rclativas ao 
Rcqucrimcnto n° 128/2022.

2. Ncstcs termos. nos colocamos k dispnsicao para esclarccimcntos adicionais.
porventura nccessanos.

RcspeiwSamcmc,

—~~cr
.cr"'":

/

L L N ITT I P AC N USS AIT
Prd'pto do Munia'pi’o de Toledo

PAQO MUNICIPAL “ALCIDES DOMIN'
Riia Raiiriitndo Leafiardl, 1S66 - Cap 8590Q-11O - Tofedo/ PR - (4S> 3055-8800
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Toledo, 3 l de ouaibro de 2C)22.Ollcio n" 1180/2022 - SMS

A Sua Exceleneta o Senhor,
LLHS ADA1.DERTO RETD LUNTTT1 PAGNUSSA'I l 
Prefeito Municipal 
Toledo - PR

Assunto: Resposta ao Requerimento N° 124/2022 da Camara Municipal de Toledo

Excelentissinio Prefeito,
Em resposta ao Requerimento N’’ 124/2022 da Camara Municipal de 

Vercadores, inform, am os que a Let “R” Nu 135/2009 vein sendo eumprida de nrodo que nos 

ulltmos ires anos ate a presente data, foram soilcilados via protocolo usn total de 1.217 

beneficios, dos quais foram deferidos 996 o que conl'erc 81,84% de beneilcios defertdos e 221 

indeferimentos oque representa 18,16%.

Entre as dificuldades, a maior delas se da pelo faio de que a Lei atual c bastante 

abrangente nao estabeleccndo criterios precisos para eoncessao do beneticio. tampouco prazo 

para solicita<;ao do mesnto, dando margem para questionamenios aos criterios estabclecidos 

pda sccretaria de saude, os quais objetivam a padronizagSo para avalia^o de todas as 

sol idtagoes sob uma mesma oti ca, mesmo que tais criterios sejam exclusivamente rcstrilos d 

protocolos de pre-natal recornendados pelo Minislerio da Saude.

Em relagfto ao numero de in5es atendidas, cm 2020 foram protocolados 442 

pedidos dos quais 359 foram deferidos e 83 iorarn indeferidos, cm 2021 lontm icqueridos 440 

pedidos dos quais 360 foram deferidos e 80 loram indeferidos c no ano eorrente ate a ptesente 

data, foram solicitados c anadsados 335 pedidos sendo deferidos 277 e indeferidos 58, A 

mddia de indeferimentos nos ultimos 3 anos e de 18, LLo cm fungao da deft nig do dos criterios 

para avaiiagdo do pre-natal pelo Departamento dc Atengaq Basica baseado 

Pre-Natal municipal e do Minist&io da Saude. que, atraves de Comissao interna do Programs 

Mae Dedieada, rcaliza andHse individual Ue ca«Ja pre-natal e M dcfcrimcniw q«c

atendem a todos os criterios.

1.

2.

3.

em Protocolos de

Com objetivo de melhor cumprimcmo da refertda Lei. segue sugestoes dc4.

alleragdes em sua redugao;

r, Carmelils Nodari, 132, iardwn Gssela, Toletlo-PR. CEP: 35905-562 
deptiftiHrirnefitiodcja^rfcaobssicaS/Ciytloo^ com i.46) 337<B &6TO
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r
AUcia^ao da rcda^ao do Inciso 1, § 1° do AH. I", pda reda^So abaixo: / 

1 - o custoic e a execu^So de a<?des dc raonitoramcnto da yestaySo, o 

conhccimcnto do estado gestacional de eada gestante, a realizable dc todos os exames e 

consultas, conforme recomendado cm Protocolo Municipal de Pre-natal e Protocolo de Pre­

natal do Ministerio da Saiide, e Q incentivo a vigilancia do recem-nascido, mediante a 

realizabao precoce da primeira consulta de puencultura.

a)

AI ter abac da redabao do Inciso 1, § 2" do Art. 2", pels red a? So abaixo:
1 — no pagamento do valor de RS 200.00 (duzentos reals}, cm parcela tinica. as 

parluricntcs residentes no Munieipio de Toledo, que tenham realizado o pre-natal atraves do 

SUS e tenham atendido aos criterios, de acordo com Protocolo Municipal de Pre-natal e 

Protocolo de Pre-natal do Ministerio da Saude, estabefecidos nesta Lei, conforme segue:

a) Ser restdeme no rnunietpio dc Toledo:
b) Requeier o beneitcio aid scis meses apos o nascimento do recem-nato;
c) Iniciar o pre-natal no primeiro trimestre da gesta^So, ou seja, ate a 12“

b)

semana de gestapao:
d) Realizar todos os exames de rotina do pre-natal no primeiro, segundo e 

tercciro trimestres da gesta^So. salvos casos dc prematuridade ou situagdes de saude 

devidamente comprovadas documentalmentc, junto ao requerimcnlo, que justitiquem seu

descmnprimenlo;
e) Realizar no mini mo sete consultas de pre-natal com frequertcia mensal 

durante a gesta^ao. salvos casos dc prematuridade ou situaydes de saude devidamente 

comprovadas documentalmente, junto ao requerimento, que jusiiiiquem seu descumprimento, 
0 Realizar consulta puerperal atd 42 dias apos o parto, salvas situayoes de

requerimento, que jusiiiiquemsadde devidamente comprovadas documental mente junto ao

seu descumprimento;
g) Realizar consulta de puericultura at£ no maxi mo 30 dias apes o nascimento 

do recem-nascido, salvos casos excepcionais c que sejam devidamente comprovados, dc

fonna documental, junto ao requerimento, que justifiquem seu descumprimento,

Sugere-se tambero a exclusSo do Inciso 11, §2, Art. 2", que trata de premiayao 

iis equipes de saude cm funySo do niaior rmniero de beneficios conccdidos proporcionalmente 

mimero de gestantes. pois, ao considerar a impossihilidade de equiparaydo eture as 

diferentes equipes de saude no muntetpio onde se lem untdades de saude corn apenas lies

R. Carmelila Nodari. 13-2, Jardim Gisela. Totedo-PR, CEP 85905-562 
dcpartsr*i«ntodeat*ncaobaslca@otJtlooK;corTi (45) ‘S'J/B 8670
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gestantes ate untdados coin niais de 140 gestantcs, a probabilidadc dc unia unidade que possut 
baixo ndrttero de gestantes, atingir percertiuais mats altos de concessao de betieiictos. sempte 

sera inaior sc eomparada a unidades com grande numero dc gestantes, portanto, devido a 

grande variabilidade de possibtltdades de descumprimento dc criterios c a ausencia de 

criterios mais elaborados para premia<f3o dc equipe, torna-se injusta a concessao de tai 

premia^ao apenas pel a proporcionalidade.

Atenciosamente.

leiuencourt
W.lRv AltOKiW

rcinaiVj
•■1 -.ic‘4 {}td{J*d
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FERNANDA^BITTENCOURT 
Diretora do Dcpartamento da 

Rede de Atenyilo Primaria em Saude 
Porlaria n° 181/2022 de 04/04/2.022

^' /] I y j

/GABRIFXA ALM El DA "
/ KUCI1ARSKI RAVACHE^'t ‘ w"' 

Seeretaria Municipal da Saude 
Portaria n° 15/2021 de 0t/01/2021

R. Catmehta Noaafi, 132. Jardsni Gisela, TdIoCO-PR, CEP: B5S05-562 
dcpartarrtentodestcnciieboaica^outiook.tftrti {45) 3378 &670

3/3


