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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA

A Emenda Substitutiva de plenario ao Projeto de 
Lei n° 106, de 2023
Autoria: Parlamentares Olinda Fiorentin,
Chumbinho Silva, Damiao Santos, Gabriel 
Baierle, Marly Zanete e Roberto Souza 
Ementa: Altera a legislagao que dispos sobre a 
instituigao de campanha de combate a 
importunagao sexual no transporte coletivo no 
Municlpio de Toledo.
Relatoria: Vereador Marcelo Marques 
Conclusao: Contrario

1. RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 65, de 27 de junho de 2023, o Poder 

Executive encaminhou o Projeto de Lei n° 106, de 2023, que altera a legislagao que 

dispos sobre a instituigao de campanha de combate a importunagao sexual no 

transporte coletivo no Municipio de Toledo.

A materia foi recebida pelo presidente da Camara e apresentada na 22a 

Sessao Ordinaria do dia 3 de julho de 2023, recebeu entao o despacho e foi 

encaminhada a apreciagao das comissoes pertinentes.

Inicialmente, a materia foi encaminhada a esta Comissao de 

Constituigao e Justiga (CCJ), e, durante a 20a Reuniao Ordinaria, realizada no dia 4 

de julho de 2023, o Presidente, Vereador Gabriel Baierle, designou o Vereador Beto 

Scain como relator da materia. No dia 11 de julho de 2023 foi aprovado relatorio 

favoravel a materia.

O projeto tambem foi apresentado na Comissao de Seguridade Social e 

Cidadania. A Vereadora Olinda Fiorentin foi nomeada relatora e, no dia 11 de julho de
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2023, apresentou parecer favoravel, sendo este aprovado por unanimidade na 

comissao.

Apos o tramite nas comissoes necessarias, o projeto foi incluido na pauta 

da 5a Sessao Extraordinaria, realizada no dia de 14 julho de 2023. Nessa data, o 

projeto foi aprovado em primeiro turno por unanimidade dos presentes. No dia 17 de 

julho de 2023, na 24a Sessao Ordinaria, o projeto estava pautado para sua votapao 

em segundo turno, recebeu uma Emenda Substitutiva, de iniciativa dos parlamentares, 

Chumbinho Silva, Damiao Santos, Gabriel Baierle, Marly Zanete, Olinda Fiorentin e 

Roberto Souza.

No retorno a Comissao de Constituipao e Justipa (CCJ), para a analise 

da Emenda Substitutiva, o presidente, Vereador Gabriel Baierle, designou este 

vereador como relator da materia.

Na condipao de relator, diante da possibilidade de manifestapao de orgao 

de apoio tecnico da Camara, disposto no inciso II do § 3° do artigo 160 do Regimento 

Interne (Rl), foi solicitado a Assessoria Juridica manifestapao sobre a materia, 

conforme disposto no Oficio n° 80/2023/GVMM, de 1° de agosto de 2023, que retornou 

na forma do Parecer Juridico n° 175.2023, de 2 de agosto de 2023, apontando por 

sua inconstitucionalidade, ilegalidade e necessidade de adequapao da tecnica 

legislativa.

Em conformidade com o disposto no inciso II do artigo 66 do Regimento 

Interne, compete a CCJ examinar e emitir parecer sobre a materia, sendo seu parecer, 

na forma do disposto na alinea “a” do inciso I do artigo 161 do Rl, manifestapao tecnica 

especializada.

2. VOTO DO RELATOR
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Em analise a emenda substitutiva proposta pelos nobres colegas 

parlamentares, nao se pode furtar do dever de reconhecer a melhor de suas intenpoes 

no que se refere ao tema proposto. Isto posto, cabe a este relator depreender do 

amago da proposta bem como do Parecer Juridico de n° 175.2023.

Considerando o disposto no § 1° do artigo 162 do Rl e no Parecer 

Juridico n° 175.2023, tem-se que:

a) a validade da materia afronta o art. 30, paragrafo 1°, e art. 31, pois, 

“ate entao faculdade sera transformada em obrigagao, alem do que 

o texto do projeto nao aponta a quern recaira referida imposigao (se 

ao Poder Publico ou a concessionaria do servigo publico)” conforme 

citado no parecer juridico.

Nesse iiame, convem trazer a baila a Constituipao Federal de 1988 a 

qual preconiza em seu art. 61, § 1°, II, b, da CF

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a 

qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do 

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da 

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais 

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, 

na forma e nos casos previstos nesta Constituipao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as 

leis que:

[...]

II disponham sobre:

[...]
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b) organizagao administrativa e judiciaria, 

materia tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da 

administragao dos Territorios;

Leia-se Prefeito e Governador, por forga do Principio da Simetria 

Constitucional, por meio do qual ha diversas regras e principios que sao de repetigao 

obrigatoria aos estados e municipios.

Nessa toada, ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executive para 

edigao de normas que versem sobre materia orgamentaria, ou seja sao formalmente 

inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em 

projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executive (art. 63, I, da CF).

A inconstitucionalidade formal e aquela que envolve vicio no processo 

de produgao das leis, editadas em desconformidade com as normas previstas 

constitucionalmente no que tange ao modo ou a forma de elaboragao.

Nesse contexto, o vicio pode envolver o descumprimento de regras de 

competencia previstas na CF/88 para a produgao do ato, estando-se diante de 

inconstitucionalidade formal organica; pode relacionar-se ao descumprimento dos 

pressupostos objetivos previstos para determinado normative, como os relacionados 

a urgencia e relevancia na edigao de medida provisoria; ou pode ser relative a 

inobservancia das regras do processo legislative previstas nos arts. 59 a 69 da CF/88, 

implicando a inconstitucionalidade formal propriamente dita.

Quanto a ultima hipotese, sobreleva anotar que a produgao adequada 

de uma especie normative perpassa necessariamente pelo cumprimento dos 

requisites formais subjetivos e requisites formais objetivos: i

(FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 6a Ed., p. 1.085).
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A iniciativa privativa conferida ao Chefe do Poder Executive encontra 

fundamento essencialmente no principio da reserva de administrapao. Tal preceito 

apregoa que compete privativamente ao chefe do Poder Executive exercer a direpao 

superior da administrapao publica (art. 37, II, CE; art. 84, II, CRFB/88). Pordecorrencia 

logica, o poder constituinte reservou ao Prefeito a prerrogativa de iniciar o processo 

legislative nas situapoes que visem a criapao e a extinpao de cargos, funpoes e 

empregos publicos, bem como ao acrescimo de despesa publica na administrapao 

publica - atribuipdes diretamente decorrentes da funpao diretiva do chefe do Executive

Outro principio cuja observancia se intenta proteger na emenda 

substitutiva em comento e a separapao funcional dos poderes, que assegura o 

exercicio independente e harmonico das funpoes conferidas ao Legislative, ao 

Executive e ao Judiciario (art. 2°, CRFB/88).

Assim sendo, eventual proposipao normativa, oriunda do Poder 

Legislative Municipal, que pretenda regular as materias em aprepo sao consideradas 

flagrantemente inconstitucionais por invadir a competencia privativa do Executive de 

gerir a administrapao publica.

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio de competencia 

exposto, nao foi apontada a fonte de recursos para a execupao da emenda substitutiva 

o que afronta o art. 30, paragrafo 1°, e art. 31 de nossa Lei Organica, como ja indicado 

no Parecer Juridico expedido pelos nobres causidicos desta Casa.

Nessa toada, a redapao do artigo 3° da emenda substitutiva nao 

apresenta, em momento algum, a origem do recurso para custeio da despesa, quer 

seja o Poder Publico quer seja a Concessionaria em questao, frisa-se, que alem da 

ausencia de previsao no edital de concessao do servipo publico ou contrato de 

concessao, entretanto, caso venha recair sobre esta, ja deixou cristalino, por meio da 

resposta ao Oficio 15/2023 - GVGB (Gabinete do Vereador Gabriel Baierle), que tal
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medida insurgira na necessidade de reequilibrio financeiro, sob pena de se configurar 

um desequilibrio contratual.

Outrossim, a emenda substitutiva ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei 

de Responsabilidade Fiscal, vez que a emenda em comento caso seja aprovada por 

esta Egregia Casa de Leis, sem a apresentaqao de estudo de impacto orgamentario- 

financeiro, descumprindo legislagao federal de aplicagao obrigatoria no Poder 

Publico e maculando, por decorrencia, o art. 163, I, da Constituigao Federal, que 

estabelece que Lei Complementar dispora sobre finangas publicas (lei complementar 

n° 101/2000).

Neste sentido, dispoe referida norma:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e 

lesivas ao patrimonio publico a geragao de despesa ou 

assungao de obrigagao que nao atendam o disposto nos 

arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao 

governamental que acarrete aumento da despesa sera 

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no 

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois 

subsequentes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento 

tern adequagao orgamentaria e financeira com a lei 

orgamentaria anual e compatibilidade com o piano 

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 15 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa 

objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja 

abrangida por credito generico, de forma que somadas

Pagina 6 de 10
Centro Civico Presidente Tancredo Neves 

Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970 
Fone (45) 3379-5900 
www.toledo.pr.leg.br

http://www.toledo.pr.leg.br


CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

todas as despesas da mesma especie, realizadas e a 

realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam 

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compatlvel com o piano plurianual e a lei de diretrizes 

orpamentarias, a despesa que se conforme com as 

diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses 

instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposipbes.

§ 25 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera 

acompanhada das premissas e metodologia de calculo 

utilizadas.

[-]
Art. 17 . Considera-se obrigatoria de carater continuado a 

despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato 

administrative normative que fixem para o ente a obrigapao 

legal de sua execupao por urn periodo superior a dois 

exercicios.

§ 1e Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que 

trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa 

prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos 

recursos para seu custeio.

§ 2^ Para efeito do atendimento do § 1e, o ato sera 

acompanhado de comprovapao de que a despesa criada 

ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais 

previstas no anexo referido no § 1e do art. 4e, devendo seus 

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser 

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela 

redupao permanente de despesa.

[...]
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§ 4e A comprovagao referida no § 22, apresentada pelo 

proponente, contera as premissas e metodologia de calculo 

utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da 

despesa com as demais normas do piano plurianual e da 

lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera executada 

antes da implementagao das medidas referidas no § 22, as 

quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

Desnecessario maiores comentarios a respeito, haja vista que a 

literalidade da legislagao citada, e autoexplicativa, nao se verificando no caso em tela 

a apresentagao dos documentos supra referidos.

Ademais, o artigo 5° da emenda substitutiva carece de melhor aprego 

da tecnica legislativa, em conjunto com a norma culta da Lingua Portuguesa, vez que 

da constatagao do crime de importunagao sexual no sistema de transporte coletivo, 

motoristas, cobradores ou funcionarios de terminals de onibus e/ou dos veiculos do 

transporte coletivo municipal nao Ihes sao facultados a agao, (PODERAO acionar a 

Guarda Municipal..), mas sim imputado o DEVER de agir diante da situagao, sob 

pena de incomer no crime de omissao de socorro (art. 135 Codigo Penal).

Por conseguinte, o Projeto de Lei 106/2023 de autoria do Poder 
Executive, nasce com fulcro na corregao da tipificagao penal disposta na ementa ou 

seja: a terminologia “assedio sexual”, passaria a ter nova redagao sendo esta 

“importunagao sexual”, dado a sua natureza erga omnes, todavia o art. 5° da referida 

emenda substitutiva persiste na tipificagao erronea do termo.

Nao obstante, resguardando e enaltecendo a nobre intengao na 

iniciativa dos Vereadores sobre a materia em questao, considerando todos os pontos
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ja citados a emenda substitutiva nao ha de se prosperar como se apresenta, conclui- 

se, e reforga, vez que possui as inconstitucionalidades e ilegalidades demonstradas.

Em face do exposto, analisado a emenda substitutiva ao Projeto de Lei 

n° 106, de 2023, e considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatorio 

e com parecer contrario a materia proposta.

Camara Municipal de Toledo, 17 de agosto de 2023.

MARCELO MAR
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissao de Constituigao e Justiga, na apreciagao do 

voto do relator apresentado ao Projeto de Lei n° 106, de 2023, votam:

Favoravel Contrario
Parlamentares Data

ao voto do relator ao voto do relator

GABRIEL BAIERLE

PRESIDENTE

7
BETO SCAIN

MslOElBVICE PRESIDENTE

JOZIMAR POLASSO

MEMBRO

VALDOMIRO BOZO

MEMBRO z
c
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