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PARECER JURIDICO N° 013.2024

Assunto: Projeto de Lei n° 06.2024 
Protocolo: 182.2024 (Ver. Geraldo Weisheimer) 
Objetivo: Altera o Cddigo de Postures do Municipio 
de Toledo.
Parecer: llegalidade.

I. Relatorio

Solicita o Vereador Geraldo Weisheimer a analise juridica do Projeto de Lei 

n° 06.2024 que altera o Cddigo de Posturas do Municipio de Toledo.

A proposta almeja incluir os seguintes dispositivos do Cddigo de Posturas:

“Art. 82-A - Excetua-se da proibigao do artigo 82 desta Lei, a ocupagao de 
passeios com mesas e cadeiras, por parte de restaurantes, bares, cafes, 
lanchonetes e estabelecimentos congeneres, em passeios com 3m (tres metros) ou 
mais de largura, devendo o estabelecimento garantir faixa livre superior a 1,5m (urn 
metro e cinquenta centfmetros) de largura para circulagao de pedestres livre de 
barreiras e obstaculos.

§ 1° - As mesas e cadeiras deverao ser retiradas pelos estabelecimentos 
diariamente antes de seu fechamento.

§ 2° - Os infratores do disposto no § 1° deste artigo estarao sujeitos, alem 
do pagamento de multa, a terem os respectivos mdveis apreendidos e recolhidos ao 
deposito do Municipio de Toledo, os quais so poderao ser retirados apos o 
pagamento da multa e das despesas de remogao e guarda da coisa apreendida”.

E o relatorio.

II. Parecer

De inlcio cumpre salientar que, na forma do art. 30 Lei Organica do Municipio 

de Toledo, aparentemente nao ha vlcio de iniciativa, haja vista nao se estar criando de forma 

direta novas atribuigoes as secretarias e seus servidores, tampouco aumento de despesas no 

orgamento do governo.

Contudo, referido projeto de lei nao merece prosperar pois, nos termos do 

artigo 179 do Plano Diretor (Lei Complementar n° 27, de 23 de dezembro de 2021), para a 

alteragao das normas que o compoe, “devera ser realizada, no minimo, 1 (uma) audiencia 

publica, podendo, ainda, os respectivos projetos de lei ser objeto de previo parecer do Conselho 

Municipal de Desenvolvimento e Acompanhamento do Plano Diretor”.

Deve o referido projeto, assim, sofrer o crivo do CMDAPD que e o orgao 

tecnico para deliberagao sobre a alteragao almejada.
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Nao menos importante, a utilizagao de espago publico pela iniciativa privada 

deve necessariamente ser precedida de permissao ou concessao de uso, com criterios e 

obrigagoes pre-estabelecidas, nos termos do art. 148, §4° da Lei Organica do Municipio de 

Toledo e dos arts. 13 e ss. da Lei Complementar n° 1, de 29 de junho de 1990, que estabelece 

criterios sobre a composigao, defesa, utilizagao e alienagao dos bens publicos municipais.:

Art. 13 - Os bens pertencentes ao patrimonio municipal, ressalvadas 
as limitagoes estabelecidas nesta Lei Complementar, podem ser utilizados 
por terceiros, desde que nao se afronte o

interesse publico, mediante:
I - concessao de direito real de uso;
II - concessao administrativa de uso;
III - cessao de uso;
IV - permissao de uso;
V - autorizagao de uso.
§ 1° - A utilizagao dos bens municipais por terceiros devera ser 

remunerada, consoante valor de mercado, salvo interesse publico 
devidamente justificado.

§ 2° - Sao vedados a locagao, o comodato e o aforamento de bem 
publico municipal.

Art. 14 - A concessao, a cessao e a permissao de uso de bem imovel 
municipal vincular-se-ao a atividade definida em contrato ou termo 
respective, constituindo o desvio de finalidade como causa suficiente de 
sua rescisao, independentemente de qualquer outra.

Paragrafo unico - Deverao constar do contrato ou termo de 
concessao, cessao ou permissao de uso de bem imovel as seguintes 
clausulas essenciais:

I - a construgao ou benfeitoria realizada no imovel incorpora-se a este, 
tornando-se propriedade publica, sem direito de retengao ou indenizagao;

II - incumbe ao concessionario, cessionario ou permissionario, a par 
da satisfagao da remuneragao ou dos encargos especificos, manter o 
imovel em condigoes adequadas a sua destinagao, assim devendo restitui-
lo.

(...)

Art. 18 - A permissao de uso de bem publico municipal sera efetivada, 
a titulo precario, por Decreto, atendido o interesse da coletividade.

§ 1° - A permissao podera ser gratuita ou remunerada e por tempo 
certo ou indeterminado.

§ 2° O tempo de permissao e modificavel e revogavel, 
unilateralmente, pela administragao publica, devendo nela constar as 
condigoes da outorga e as obrigagoes e direitos dos participes.

§ 3° - A permissao obriga o beneficiario a utilizar-se do bem permitido.
§ 4° - A permissao de uso de imovel municipal para exploragao 

lucrative de servigos de utilidade publica, em area de dependencia 
predeterminada e sob condigoes prefixadas, dependera de licitagao.

Art. 19 - A autorizagao de uso de bem publico municipal, para 
atividades ou utilizagao especificas e transitorias, far-se-a por Decreto, pelo 
prazo maximo de noventa dias.

Paragrafo unico - A autorizagao e revogavel sumariamente, sem onus 
para a administragao publica.
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Verifica-se que, em todas as situaqoes de uso do bem publico por terceiro, 

sempre devera ser justificado o interesse publico ou da coletividade.
E o parecer pela nao tramitapao do presente projeto de lei.
Toledo, 20 de fevereiro de 2024.
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Eduardo Hoffmann
Procurador Jurldico Legislative

Fabiano Scuzziato
Procurador Jurldico Legislative
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