MUNICIPIO DE TOLEDO

RECEBIDO EM./
6,07 ESPONSAV
PLL: Y PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 01/ 9’ Nsive
\
('/Q \(" Altera dispositivos da legislagdo que estabelece critérios
)d sobre a composigio, defesa, utilizagdo e alienagdo dos bens
publicos municipais.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° - Esta Lei Complementar altera dispositivos da legislagdo que
estabelece critérios sobre a composu;ao defesa, utilizagdo e alienagdo dos bens publicos
municipais. :

Art. 2° - A Lei Complementar n° 1, de 29 de junho de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 6° -

§ 1° - Nao poderao ter alterados sua destinagdo e seus objetivos
originariamente estabelecidos, salvo quando mantido o interesse publico na sua

utilizagdo:
Art. 7° - A desafetagio dos bens publicos municipais
dependerd de lei." '
Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado
do Parana, em 24 de fevereiro de 1997.

DERLYANTONIO DONIN
PREFEITQ DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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SALA DAS COMISSOES,

APROVADO EM PRIMEIRA VOTAGAO NOMINAL,
ARTIGO POR ARTIGO, POR UNANIMIDADE.

SALA DAS SESSOES, em 27 de fevereiro de 1997.

FAYXIM ' 0LO
PRESIDENTA

APROVADO EM SEGUNDA VOTAGAO NOMINAL,
ENGLOBADAMENTE, POR UNANIMIDADE.

SALA DAS SESSOES, em 3 de margo de 1997.

A SANCAO

SALA DAS SESSOES, em 3 de marco de 1997.




MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

OF. N° 196/97 Toledo, 24 de fevereiro de 1997 / "53"!55/55
EXM? SRe

FATIMA CAMPAGNOLO‘

DD. PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

NESTA

Assunto: Convoca o Legislativo para uma sessédo extraordinaria.

SENHORA PRESIDENTA:

Em conformidade com o que dispde o inciso Il do § 5° do
artigo 24 da Lei Organica do Municipio de Toledo, vimos convocar esse soberano
Legislativo para a realizacdo de uma sessao extraordinaria durante esta semana,
para deliberar sobre o Projeto de Lei Complementar que "altera dispositivos da
legislagdao que estabelece critérios sobre a composicao, defesa, utilizagdo e
alienagdo dos bens publicos municipais”, objeto de nossa Mensagem n°® 7/97.

Tal solicitacédo justifica-se pela necessidade de, em sendo
aprovado o mencionado Projeto de Lei Complementar, dispormos de tempo habil
para a remessa de proposta a esse Legislativo autorizando o Municipio de Toledo
a participar do Programa "Usina do Conhecimento", de iniciativa do Governo do
Estado do Parana.

Contando com a compreensao de Vossa Exceléncia diante da
presente solicitacdo, reiteramos-lhe os protestos de nosso respeito.
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DERLI "ANTON!O DONIN
PREFEI'I;ODO MUNICIPIO DE TOLEDO
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MUNICIPIO DE TOLEDO

ESTADO DO PARANA

MENSAGEM N° 7, de 24 de fevereiro de 1997

SENHORA PRESIDENTA,
SENHORES VEREADORES:

A Lei Complementar n° 1, de 29 de junho de 1990, de acordo com
o disposto no artigo 148 da Lei Organica do Municipio, estabeleceu critérios sobre a
composi¢do, defesa, utilizagdo e alienagdo dos bens puiblicos municipais.

O artigo 6° do mencionado diploma legal, ao tratar da
indisponibilidade dos bens publicos afetados, veda, em seu § 1°, a alteragdo da
destinagdo e dos objetivos originariamente estabelecidos a diversas espécies de bens,
dentre os quais os de uso comum do povo, os de uso institucional, as areas verdes,
parques, jardins, unidades de conservagdo ambiental, pragas, etc. Ou seja: restringiu,
de forma absoluta, o uso destes bens para fim diverso daquele inicialmente
estabelecido.

E justa esta norma do ponto de vista do interesse publico que deve
estar presente na utilizagdo de um bem publico. Por outro lado, deixa de ser justa
quando a rigidez nela implicita impede a concretizagdo de determinado projeto ou
programa, seja de iniciativa piblica ou privada, que tenha por fim ampliar a utilizagdo
do bem, quando n#o intensificar o interesse publico que lhe € peculiar.

Entendemos que, em determinadas situagdes, a excegdo a regra da
imutabilidade da destinagdo e dos objetivos originariamente estabelecidos para um bem
publico, ndo ocasionaria qualquer prejuizo ao interesse publico. Pelo contrario, nestes
casos O interesse publico e a utilizagdo do bem seriam implementados, quer
permanecendo o bem sob o dominio do Poder Publico, quer passando o
empreendimento a ser de responsabilidade da iniciativa privada.

E necessario destacar-se que esta excepcionalidade de alteragdo
da finalidade e do uso de um bem publico estaria vinculada a avaliagdo do real interesse
publico do empreendimento a ser nele implantado e desde que ndo se contrariem as
normas que regem o zoneamento e as diretrizes estabelecidas para o desenvolvimento

urbano do Municipio. )
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ESTADO DO PARANA

A doutrina também reconhece a indisponibilidade dos bens
afetados. Por outro lado, admite que tais bens, mesmo os de uso comum do povo,
podem ser desafetados e ter alterado o seu uso, desde que preservado o interesse
publico.

Neste sentido, extrai-se o entendimento de Didgenes Gasparini, em
sua obra Direito Administrativo, Editora Saraiva, 2* edigdo, 1992, pag. 486:

"As operagoes de afetagio e desafetacio sdo da competéncia tnica e exclusiva
da pessoa politica proprietdria do bem, a quem também se reconhece a
competéncia exclusiva para dizer se e quando um bem que integra seu
patrimdyio poderd ser afetado ou desafetado. Essas competéncias siio expressoes
da autonomia que a Constituicdo outorgou a cada uma das entidades
componentes da Federagio. Se assim ndo for, de que vale a autonomia se a
proprietdria do bem ndo pode afetar ou desafetar bens segundo o interesse que
lhe cabe perseguir? Por tudo isso entendemos inconstitucional a regra
consubstanciada no inciso VII do artigo 180 da Constituicdo de Sdo Paulo,
que veda toda alteracdo, sob qualquer pretexto, na destinagdo, no fim
e nos objetivos originariamente estabelecidos para as dreas verdes e
institucionais definidas em projeto de loteamento. No mesmo sentido é a
inteligéncia de Adilson Abreu Dallari, expressada no n° 4, marco 1990, da
Revista Informativo Municipalista, p. 9" (grifou-se).

Por analogia, poderia-se, inclusive, questionar a constitucionalidade
do § 1° do artigo 6° da Lei Complementar n® 1/90, que trata de matéria idéntica a do
dispositivo da Constitui¢do Paulista, mencionado no texto ora transcrito.

Além disso, entendemos que ndo se pode dar uma interpretagdo
restrita a uma norma legal, quando da aplicagéo literal da mesma possa resultar prejuizo
a coletividade e ao interesse publico.

Diante de todas as razdes acima expendidas, pretendemos
modificar a redagdo de dois dispositivos da Lei Complementar n° 1/90, de forma que,
em situagdes especificas, sem qualquer prejuizo ao interesse publico, se possa alterar
os objetivos originariamente estabelecidos para bens publicos de uso especial ou de uso
comum do povo, mantendo-se, no entanto, ou, até, ampliando-se, nos mesmos, a
utilizagdo publica.
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O § 1° do artigo 6° e o artigo 7° da Lei Complementar n° 1/90
passariam, portanto, a ter a seguinte redagdo:

"§ 1° - Ndo poderdo ter alterados sua destinacdo e seus
objetivos originariamente estabelecidos, salvo quando mantido o interesse
piiblico na sua utilizagdo:

"

"Art. 7° - A desafetacio dos bens piuiblicos municipais
dependerd de lei."

E importante salientar-se que o controle da alteragdo de finalidade
e dos objetivos originariamente estabelecidos para um bem continuara sendo efetuado
pelo Legislativo, porquanto, nos termos do § 5° do artigo 148 da Lei Orgénica do
Municipio, a desafetagdo de bens publicos somente ocorrera mediante lei, e, ainda,
estando presente o requisito previsto na nova redagdo do § 1° do artigo 6° da Lei
Complementar n° 1/90, ou seja, a manutengdo do interesse piblico na sua utilizagdo.

A aprovagdo do incluso Projeto de Lei Complementar tera por
finalidade atender, tio somente, situagdes esporadicas e excepcionais, ndo se
objetivando, em absoluto, a indiscriminada alteragdo da destinag@o dos bens publicos
municipais.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdo dos nobres Vereadores
a inclusa proposi¢do que "altera dispositivos da legisla¢io que estabelece critérios
sobre a composic¢io, defesa, utilizagio e aliena¢io dos bens publicos municipais".

nhores Vereadores, a

Recebam, Senhok/tl;?residenta e

manifestagdo de nosso profundo respeito. "
vl
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DERLI ANTONIO DONIN

PREFEITO DO' MUNICIPIO DE TOLEDO

EXM® SR* -

FATIMA CAMPAGNOLO

DD. PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
NESTA
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PROCURADORIA PARALAMENTAR

PARETCETR

Projeto de Lei Complementar n? 01/97.
Altera dispositivos da LC n? 01/%0.

Possibilidade.

O Projeto de Lei Complementar n? 01/97 da nova redacdoc a
dispositivos da Lei Complementar n2? 01/90, gue vedam a mudanca de
destinacdo e objetivos de determinados bens enguadrados como de uso
comum do povo e de uso especial. Pela proposicdc, tais bens poderao

ser desafetados, desde gue por lei.

Constitucionalidade da proposicao

Quanto & constitucionalidade e legalidade da matéria, néao
ha qualquer obstaculo nesse sentido, j& gue gualquer lei pode ser
alterada por outra.

0 que deve ser observado, porem, & que, por circunstancias
isoladas esta se pretendendo mudar uma lei de grande importancia
para o Municipio, no que diz respeito & protecdao dos bens publicos,
especialmente dagueles destinados a finalidades publicas.

Se o objetivo emergencial e possibilitar a participacdo do
Municipio no Programa "Usina do Conhecimento”™, como alega o Prefeito
em sua convocacdo extraordinaria, basta gque se exclua da vedacdao a
drea a ser usada para tal finalidade. Pensc gue essa alternativa &
mais apropriada para o caso, sem se desfigurar a Lei Complementar n@
01/90.

Quanto a duvida que se coloca sobre a constitucionalidade
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Estado do Parana
do & 12 do art. 62 da LC n2? 01/90, sem embargo do respeitavel
entendimento da Administracdo Municipal, guer nos parecer gque o

assunto versado no citado dispositivo é& materia gque diz respeito,
unica e exclusivamente, ao interesse local, nao padecendo, portanto,
"data venia", de gualqguer vicio de inconstitucionalidade.

E o parecer.

Toledo, 25 de fevereiro de 1997.
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COMISSAO ESPECIAL
Ato ne 4/97
PARECER

Projeto de Lei Complementar n@

01897

1. RELATORIO

0 Projeto de Lei Complementar n® 01/97, de
autoria do Poder Executivo municipal, visa a alterar disposi-
tivos da Lei Complementar n2 1, de 29 de junho de 1990, que
estabelece criterios sobre a composicao, defesa, utilizacao e
alienacao dos bens publicos municipais.

‘ 0 presente projeto de lei propoe nova reda-
cao a dispositivos da mencionada Lei que vedam a alteracao de
destinacao e objetivos originariamente estabelecidos de:

a) bens publicos municipais de uso comum do

povo;
b) areas doadas por terceiros ao patrimonio

municipal com finalidade especifica;
c) areas verdes, parques, jardins e unidades
de conservacao ambiental, pertencentes ao patrimonio munici-

pal;
d) areas definidas em projetos de loteamentos

destinadas a uso institucional, espacos verdes e pragas; e

e) area destinada para atividades desportivas
nos projetos urbanisticos e habitacionais.

Nos termos da proposicao do Executivo, tais
bens poderao ser desafetados por lei, desde que mantido o in-
teresse publico na sua utilizacao.

Quanto a constitucionalidade e legalidade da
materia, nao ha qualquer impedimento nesse sentido, uma  vez
que qualquer lei pode ser alterada por outra de igual espe-

cie.
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2. VOTO DO RELATOR

Achamos, porem, que, por um fato especifico ,
esta se desfigurando uma lei de importancia fundamental 2 pro
tecao do patrimonio publico, razao por que entendemos que se
deveria dar outra solucao para o caso, sem comprometer signi-
ficativamente as disposicoes da Lei Complementar n® 1/90, con

forme sugestao contida no Parecer da Procuradoria Parlamentar

desta Casa de Leis.
wo@ﬂé

LEOCLIDES BISOGNIN
RELATOR
3. PARECER DA COMISSAO
A Comissao Especial, pela maioria de seus in-
tegrantes, manifesta-se favoravelmente a aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n2 01/97, na forma encaminhada pelo Execu
tivo municipal.
0 Vereador Luis Adalberto Pagnussatt posicio-
na-se relativamente ao projeto de lei em analise nos termos
da manifestacao do Relator.

SALA DAS COMISSOES, 26 de fevereiro de 1997.

/// é( e

JOSE MARIA LIMA

RTO PAGNUSSATT

RAMIR RUBE RAGAGNOLLO

-~
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SUBSTITUTIVO

Ao Projeto de Lei Complementar n@
01/97, gue altera dispositivos da
legislacaoc gue estabelece crite-
rios sobre a composigao, defesa

e alienacdo dos bens publicos.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 01/97

Exclui bem publico municipal das vedacgoes
constantes do §& 12 do art. 62 da Lei Com-

plementar n2 01/90.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeitco Municipal, em seu nome,

sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. le - Esta Lei Complementar exclui bem publico
municipal das vedacGes constantes do art. 62 e seu & 12 da Lei
Complementar n2 01/%90.

Art. 292 - Fica excluida das vedacoes constantes do artigo
62 e seu & 12 da Lei Complementar n2 01/90, desde gue mantido o
interesse publico na sua utilizacdoc, a area de terras constante da
peninsula encravada no lago do Parque Ecolodogico Diva Paim Barth,
constituida das partes remanescentes das chacaras n%s 01 e 02, da
Vila Industrial, e da chacara n? 64, da cidade de Toledo,com area de
6.107,60m2 (seis mil, cento e sete metros e sessenta decimetros
quadrédos), denominada n2% 64/1/2-B, confrontando-se ao Norte, a

Leste e a Sudeste com as partes remanescentes das chacaras nfs 01,
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02 e 64, atual espelho d'agua do pargue ecologico Diva Paim Barth, e
a Oeste com as partes remanescentes das chacaras nos 01, 02 e 64,
atual espelho d'agua do Pargue Ecolodgico Diva Paim Barth e &rea de
acesso a peninsula.

Art. 39 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala das Gessdes, em 03 de marco de 199

WMACCARI

WALTER BORRI

REJEITADO EM PRIMEIRA VOTAGAO NOMINAL,
ARTIGO POR ARTIGO, POR MAIORIA DE VO-
TOS (10X7), votando pela rejeicao os
Vereadores das Bancadas do PPB, PSDB e
PFL, e favoraveis os Vereadores das Ban-
cadas do PDT, PT e PMDB.—.—.—.—. = - —.—. -
SALA DAS SESSOES, em_3 de marco de 1997
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AUTOGRAFO N° 01/97 (COMPLEMENTAR) 05 40 /7447

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/97
Altera dispositivos da legislacao que estabelece
criterios sobre a composicao, defesa, utilizacao
e alienagao de bens publicos municipais.

0 POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
sequinte Lei Complementar:

Art. 1° - Esta Lei Complementar altera dispositivos da legis-
lacao que estabelece criterios sobre a composigéo, defesa, uti]izaggo e alie-
nagéo dos bens publicos municipais.

Art. 22 - A Lei Complementar n® 1, de 29 de junho de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 6° - ...

§ 1° - Nao poderao ter alterados sua destinacao e seus
objetivos originariamente estabelecidos, salvo quando mantido o
interesse publico na sua utilizagao:

Art. 7° - A desafetacao dos bens publicos municipais
dependera de lej."

Art. 32 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

RUB GAGNOLLO
Presidenta da Camara Municipal Primeiro Secretario



