MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 40, de 27 de marco de 2014

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES YEREADORES:

No ano de 1997, pela Lei n® 1.807, instituiu-se, no &mbito do
Municipio de Toledo, o Servigo de Inspe¢io Municipal — Produtos de Origem Animal
(SIM/POA), atividade que foi entdo vinculada & Secretaria da Saude, vinculo que permanece
até€ o presente.

Tendo em vista as constantes dividas, inclusive em nivel estadual,
acerca da competéncia administrativa entre os 6rgaos da satide ¢ da agricultura para o
desempenho das atividades de inspegio e fiscalizacio, em se tratando de produtos de origem
animal, a Secretaria de Estado da Safide, através da Superintendéncia de Vigilancia em Sadde,
editou a Nota Técnica n® 07/2013, de 1° de julho de 2013 (c6pia anexa), definindo que aquelas
atribuigdes, no Ambito do Estado do Paran4, nio sdo de competéncia dos érgios de satde e de
vigilancia sanitria.

Por conseguinte, 0s servicos de inspecio dos produtos de origem
animal e de fiscalizagio dos estabelecimentos que os produzem e comercializam estio sob a
responsabilidade dos 6rgdos da agricultura, vale dizer, no Municipio de Toledo, da Secretaria
da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento.

Em razdo dessa definicdo, faz-se necessdria a adequacado de nossa
legislacio pertinente ao SIM/POA, para vincular tal Servico a Secretaria Municipal da
Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento e efetuar algumas outras modificacdes de ordem
técnica visando ao seu methor funcionamento e operacionalizagio.

Para tanto, submetemos 2a anilise desse Legislativo a inclusa
proposicao que “altera a legislagcio que dispde sobre o Servico de Inspecdo Municipal —
Produtos de Origem Animal (SIM/POA), no Municipio de Toledo”, colocando-se a
disposi¢io dos ilustres Vereadores os servidores da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento para prestarem informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente
se fizerem necessérios sobre a matéria.

EXCELENTISSIMO SENHOR

ADRIANO REMONTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDO — PARANA



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI

Altera a legislagio que dispde sobre o Servigo de
Inspecio Municipal — Produtos de Origem Animal
(SIM/POA), no Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Cimara Municipal, aprovou € o Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciona a seguinte Iei:

Art. 1° — Esta Lei altera a legistacio que dispde sobre o Servigo
de Inspecdo Municipal — Produtos de Origem Animal (SIM/POA), no Municipio de
Toledo.

Art. 2° — A Lei n® 1.807, de 2 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° — Fica instituido, no dmbito do Municipio de Toledo, o Servigo de
Inspegéo Municipal — Produtos de Origem Animal (SIM/POA), vinculado a Secretaria
Municipal da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ao qual compete:

I-...

a) a implantagéo, a construgéo, a ampliagéo, a reforma e o aparelhamento
dos estabelecimentos destinados & obtengdo de matéria-prima, industrializagdo e
beneficiamento de produtos de origem animal;

b) o transporte e distribuiggo de produtos de origem animal in natura,
industrializados ou beneficiados;

¢) a embalagem, a rotulagem e a propaganda de produtos de origem animal.

Art. 4° - O registro dos estabelecimentos de produtos de origem animal pelo
SIM/POA isenta-os de qualguer outro registro.

L 44

Art. 6° — A simples designagdo “produto”, “subproduto”, “‘mercadoria” ou
“género de origem animal” significa, para efeito da presente Lei, que se trata de “produto de
origem animal ou suas matérias-primas”.

Art. 7° — Nenhum estabelecimento referido no artigo 5° desta Lei podera
comercializar produtos de origem animal no Municipio de Toledo, sem estar registrado no
SIM/POA e demais servigos oficiais de inspegao.

Art. 8°— ...

VIl - cartdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

f
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Art. 10 - Satisfeitas as exigéncias fixadas na presente Lei, o Coordenador
do SIM/POA autorizara a expedigdo do “Termo de Liberagéo”, do qual constara o nimero de
registro, nome da firma, classificagéio do estabelecimento e outras informagdes necessarias.

Art. 15— ...

Paragrafo Unico - Entende-se por animais de agougue 0s bovinos, suinos,
bubalinos, caprinos, ovinos, equinos, aves e coelhos.

Art. 18 — ...

!I— engenheiro quimico ou engenheiro de alimentos do Municipio de Toledo;
1! — nutricionista do Municipio de Toledo.

Art. 31— ...
| — A: para matadouros ou matadouros frigorificos de aves e coelhos;
Il - B: para matadouros ou matadouros frigorificos de bovinos, suinos,

caprinos e ovinos,

Art.32- ..

Il = nome ou razdo social da empresa,

Art. 34 - Os produtos n&o destinados a alimentagéo humana devem conter,
em seu rotulo, a inscrigdo “néo comestivel”.

Art. 36 — O carimbo de inspeg3o, a ser utilizado pelos estabelecimentos
fiscalizados pelo SIM/POA, devera ser aposto na cor preta, obedecendo ao seguinte modelo:

ARIAL 12

INSPECIONADO ARIAL 16

; “‘m.hﬂ_!_
TOLEDO,

ARIAL 12

Art. 37 - As informagbes de produtos cujo rétulo ndo comporte todas as
expressdes exigidas pela legislaggo vigente, poderdo ser inseridas em embalagens coletivas,
como caixas, latas e outras, higiénicas e adequadas ao uso.
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MUNICIiPIO DE TOLEDO
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Art. 39 — Os produtos e matérias-primas de origem animal, procedentes de
servicos de inspegdo municipal, satisfeitas as exigéncias da legislagdo em vigor, podem ser
expostos ac consumo em qualquer parte do territério municipal ou equivalente ao SISBI, no
territorio nacional.

Art. 42 - Os produtos de origem animal oriundos de estabelecimentos com
inspegdo permanente, excluido o leite a granel, quando em transito, devem estar
obrigatoriamente acompanhados do “Cerlificado Sanitario’, assinado pelo médico veterinario
ou técnico responsavel pela inspegao.

Art. 44— .

V — possuir responsavel técnico habilitado;
VI — acatar todas as determinages da inspeg¢o sanitaria;

IX — submeter a reinspegdo sanitaria, sempre que necessario qualquer
matéria-prima ou produto industrializado, antes de sua expedi¢ao;

XIl — fomecer & coordenagéo do SIM/POA, até o décimo dia itil de cada més
subsequente ao vencido, os dados estatisticos de interesse para a avaliagéo da producao,
industrializag&o e comércio de produtos de origem animal,

Art. 45 — E proibida a matanca de qualquer animal que néo tenha
permanecido pelo menos doze horas em descanso, jejum e dieta hidrica nas dependéncias
do estabelecimento.

Art. 49— ..

§ 4° — O “Auto de Infragdo", documento que inicia a apuragdo administrativa
das infragbes cometidas, devera ter detalhada a falta cometida, o dispositivo infringido, a
natureza do estabelecimento com a respectiva focalizagao e a empresa responsavel,
devendo ser encaminhado & Coordenagao do SIM/POA, para conhecimento e tomada das
providéncias cabiveis.

Art. 52 — Aos infratores aplicar-se-80 as seguintes multas, conforme
enguadramento efetuado pelo Conselho Consultivo do SIM/POA:

Paréagrafo (nico - A critério do Conselho Consultivo do SIM/POA poderéo ser
enquadrados como infragdo nos diferentes valores de multas, atos ou procedimentos que
ngo constem das alineas dos incisos do caput deste artigo, mas que firam as disposigdes
desta Lei ou da legislagfo pertinente.
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Art. 62 — O SIM/POA divulgara todas as normas relacionadas ao Servigo de
Inspe¢do Municipal no Orgao Oficial Eletrdnico do Municipio.

Art. 3° — Ficam revogados o § 1° do artigo 10, o artigo 11, o
inciso XIII do eaput ¢ o inciso IIT do pardgrafo dnico do artigo 32 da Lei n° 1.807, de
2 de dezembro de 1997,

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parand, em 27 de marco de 2014.
y

BETO LUNITTI PAGNUSSATT
DO MUNICIPIO DE TOLEDO




Secretaria de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Toledo, 21 de margo de 2014.

Memorando n°® 07/2014 — SMAPA

A Assessoria Juridica

Assunto: Alteracao Lei N° 1.807 (SIM/POA)

Através deste, solicita alteracdo da Lei N° 1.807 que dispde sobre a
instituicao do Servigo de Inspe¢do Municipal - Produtos de Origem Animal
(SIM/POA) no Municipio de Toledo, vinculando este servico a Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e, também realizar as outras alteracdes
necessarias, adequando-as as normativas federais vigentes.

Atenciosamente,

Diretora de Deésenvolvimento Agropecuario



SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO PARANA — SESA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE - SVS

Nota Técnica n® 07/2013 — DVVSA/CEVS/SVS/SESA — 1° de julho de 2013.

Nota técnica da Secretaria da Satde do Estado do
Parana sobre a competéncia da vigiléncia sanitaria
estadual ¢ municipal nos estabelecimentos e produtos
de origem animal no Estado do Parand.

Considerando demanda do Ministério Piblico para agdes sobre matadouros aos orgdos de
saude;
Considerando as constantes dividas sobre a competéncia administrativa entre os orgios de

agricultura ¢ saude em aces de inspecéo e fiscalizag#o sobre estabelecimentos e produtos de
origem animal no Estado do Parana,

Considerando a competéncia das agdes de satde e da vigilincia sanitaria prevista na
Constitui¢io Federal de 1988 ¢ a Lei n° 8080/90, ¢ 0 avango do marco regulatorio de inspegiio €
fiscalizacio sanitaria de produto de origem animal;

Considerando que historicamente ocorreram dificuidades operacionais do sistema de inspecgéo
nos orgaos de agricuttura, € diante das demandas locais ¢ os riscos a saude, impuseram aos érgéos
de saude descentralizados a ocuparem temporariamente as lacunas principalmente nos pequenos
municipios;

Considerando o avang¢o das normas regulamentadoras, do processo de descentralizagio dos
servigos de inspegdo de produtos de origem animal ¢ em consonincia com sistema federativo, a
secretaria da Saude do Estado do Parana expressa o posicionamento através desta Nota Técnica
sobre a competéncia nas acdes da salide sobre matadouros e similares com a finalidade de evitar a
duplicidade de fiscalizag@o nestes estabelecimentos.

1) Da fundamentacio

O processo de descentralizagdo do sistema de inspegao sanitaria de produto de origem animal
ocorreu com a Lei n® 7.889/89 que alterou a Lei n® 1.283/50, e fixou a competéncia entre os trés
entes da federacio, nos seguintes termos:

Art. 4° S0 competentes para realizar a fiscalizagdo de que trata esta Lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas
alineas a, b, ¢, d, e, e f, do art. 3° que fagcam comércio interestadual ou
internacional;

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito fFederal e dos
Territorios, nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que fagam



comercio intermunicipal,

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a desde artigo que facam apenas
comeércio municipal

d) os 6rgéos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, nos estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°.

A edigdo da Lei n® 1.283/50 possibilitou aos Estados e Municipios criarem servigos
de inspegdes, e previamente indicaram a competéncia dos 6rgdos em cada instancia. Nos
Municipios definiram que as Secretarias ou Departamentos de Agriculturas a competéncia
para realizar fiscalizagdo conforme o disposto no art. 3°, alinea “a”: “nos estabelecimentos
industriais especializados e nas propriedades rurais com instalacées adequadas para a
matanca de animais e o seu preparo ou industrializagdo, sob qualquer forma, para o
consumo’;, E ao orgao da saude a competéncia para realizacao fiscalizagdo nas casas
atacadistas e nos estabelecimentos varejistas (Lei n® 1.283/50, art. 3° “g").

Em 1991 através da Lei n° 8.171 foi criado o Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade
Agropecuaria, e como parte, o Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem
Animal. Os participantes deste sistema, canforme atribui¢@o serdo os entes da federagio
(Uniao, Estados e Municipios) na condigio de instancias.

No Decreto n® 5.741/06 sdo regulamentados e estabelecidos os principios e
atribuigcdes. As inspegbes e fiscalizacado de produto de origem animal sdo de competéncia
do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (art. 1°, IV). Define que o
Sistema desenvolvera permanentemente, entre outras, as atividades de inspegédo e
classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos e residuo de
valor econdémico.

Do mesmo Decreto, identifica a &rea municipal como unidade geogréfica basica (art.
3°), e que no art. 6° estabelece que estas regras deverdo ser cumpridas pelos demais
participantes do Sistema, tanto no cumprimento dos controles oficiais, qualidade e
segurancga dos produtos de origem animal. No art. 9° define o grau de responsabilidade
das trés instancias, sendo que os locais responderdao pela execugdc de agbes de
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, no ambito de
sua atuagdo, nos termos das legislagbes federal, estaduais, distritais ou municipais
pertinentes. Desta forma, impede que cada ente edite normas ou procedimentos alheio ao
Sistema. No paragrafo 6° (art.9°) impde atribuicbes as autoridades das trés instancias
cujas atividades devem ser realizadas (e asseguradas) com eficicia e adequacédo dos
controles oficiais. Estas autoridades devem ser revestidas de poderes legais para efetuar
os controles oficiais e as medidas de cumprimento da legislagdo deste sistema
(legitimidade/poder de policia).

O art. 10 do Decreto n° 5.741/06 impGe as trés instancias a garantia pelos controles
oficiais, sendo que o art. 11 exige destas autoridades a verificagdo do cumprimento da
legislagio deste sistema, e caso haja violagéo, respalda competéncia para as medidas
adequadas (§ 3°).

Cabera aos Estados como instancia intermediaria as medidas necessarias para
garantir que os processos de controle sejam efetuados de modo equivalente em todos os
Municipios e insténcias locais, conforme prevé o art. 21 do Decreto n° 5.741/06. Reforga
esta vinculagdo o descrito no art. 23 do diploma legal, que estabelece a vinculagio da
instancia local & intermediaria, na forma definida pelo Ministério da Agricultura, como
instancia central e superior.



A:metodologia de trabalho sobre a inspegdo e produtos de origem animal esta
regulade no capitulc X do Decreto n® 5.741/06. No artigo 142 do Decreto cita que a
inspecab higiénico-sanitaria, tecnolégica e industrial dos produtos de origem animal é da
compet@ncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e a sujeicdo a
esta norkna de todos aqueles que produzem este tipo de produtos.

No Wdenamento juridico do Estado do Parana, a Lei n® 10.799/94 alterada
parcialmente pela Lei n® 16531/2010 regulamenta a inspegdo de produto de origem
animal. No artigo 9° distribui competéncias ao 6rgio da agricultura e da sadde, tanto no
ambito do Estado e dos municipios, e estabelece a proibigao de duplicidade de inspegéo
efou fiscalizagéo sanitaria (art~10). Nas combinagdes a partir do art. 8° c/c os artigos 7° e
8° competira ao 6rgéo estadual da agricultura a execugio das atividades regulamentares
com relacdo aos estabelecimentos, transporte de produtos de origem animal (POA),
inspec¢do sanitaria e industrial dos estabelecimentos de POA (art. 2°), registro de
estabelecimentos e produtos. No ambito municipal, ao departamento ou Secretaria
competente que possuem as mesmas fungdes das estaduais (agricultura e saude). Na
instancia local ou municipal, fica mais clara a competéncia pela lei federal que criou o

sistema nacional de inspegéo.

O artigo 99, lil da Lei n® 10.799 relaciona a competéncia aos érgaos de salde, que
além das atividades inerentes a vigilancia sanitaria (c) a execugéo de acordo com a sua
propria compsténcia, desde que nio sejam as mesmas fungdes por impedimento do art.
10 (duplicidade).

2. CONCLUSAO:

Com a edigdo da Lei n° 7.889/89 que alterou a Lei n° 1.283/50 possibilitou o processo de
descentralizacdo do sistema de inspegdo sanitaria de produto de origem animal, e a reparti¢do de
competéncia entre os trés entes da federacio. A esséneia da Constitui¢io Federal de 1988 € a forma
federativa de Estado.

E no sentido federativo de Estado, o marco regulatorio do sistema de inspegao
avancou com a criagéo do Sistema Brasileiro de inspegao de Produtos de Origem Animal
através da Lei n® 8.171/91 e regulamentada pelo Decreto n® 5.741/2006. Foram
estabelecidas responsabilidades, competéncias e atribuicbes entre os entes da federagao
e dos 6rgdos da agricultura e da salde tanto no dmbito da Unido, dos Estados como nos
municipios.

O marco regulatério da vigilancia sanitaria é constituido inicialmente pela norma
constitucional e prevista no artigo 200, e as atribuigdes, conceito e competéncia regulados
na Lei n® 8.080/90, e o Sistema Nacional de Vigiladncia Sanitaria na Lei n® 9.782/99.

No Estado do Parana as normas acompanharam hierarquicamente o sistema e da
mesma forma foram definidas as competéncias entre o Estado e os municipios, bem
como as atribuigbes dos 6rgdos da agricuitura e da salde nas duas instancias.

Assim, ¢ deste entendimento que a leitura que se faz da integragdo da Lei n® 7.889/89 que
alterou a Lein® 1.283/50 e a Lein® 8.171/91 ¢ o Decreto n® 5.741/06 no &mbito nacional ¢ no
Estado do Parana através da Lei n® 10.799/94 alterada parcialmente pela Lei n° 16.531/2010
estabeleccu a competéncia as trés instdncias e também aos orgios da agricuitura direcionada ao
abate e produgio de produtos de origem animal e a saide em toda a comercializagdo (varejo). O
Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal fixou e estabeleceu a hierarquia
legislativa entre as instdncias, a competéncia administrativa entre os entes e a sujei¢o dos



participantes ao fiel cumprimento destes regulamentos. A inspegéo sanitéria local estd sujeita
hierarquicamente ao Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem Animal, e na primeira
ordem a instincia intermediaria.

Feitas estas consideragdes, a presente nota técnica expressa a posigido que
ndo compete aos orgdos de saiide e a vigilancia sanitaria, a inspegdo e a
fiscalizagdo sanitaria em estabelecimentos de abates e de ind(stria de produtos de
origem animal nas trés instdncias da federagdo, salvo as atribuigdes nao
coincidentes com a duplicidade de fiscalizagdo como a saude do trabalhador
(conforme Constituicao Federal de 1988 — art.200 e Lei n° 8080/90 — art.6°), a salde
ambiental (Codigo de Salde do Parana - Lei n® 13331 e Decreto n° 5711), aquelas
nao peculiares & atividade principal e relacionada as acessérias se houver
(refeitério,cantina e afins do estabelecimento) e a da inspecdo do comércio dos
produtos de origem animal no atacado e no varejo.
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