MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 58, de 24 de abril de 2014

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

Encaminhamos a apreciagio dessa Casa o Projeto de Lei que
dispde sobre a instituigdo e a cobranga de Contribuicio de Melhoria em decorréncia da
execugio, pelo Poder Executivo Municipal, das obras de pavimentacao asfaltica, meio-
fio, passeio ptblico e demais servicos de urbanizagio na Rua Carlos Sbaraini, no
trecho compreendido entre a Avenida Senador Attilio Fontana ¢ a Rua Mario Fontana,
nesta cidade.

A Contribuicdo de Melhoria constitui tributo aplicavel para o
justo financiamento de um tipo de gasto piblico. A execucho de obras piblicas
caracteriza-se pela geragio de beneficios diferenciais que se expressam através da
valorizagao imobilidria das propriedades que tenham, com a obra, alguma relagéo
funcional.

A Constituicio Federal assim dispde:
“Art. 145, A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderio instituir os seguintes tributos:

III — contribuicio de melhoria, decorrente de obras
publicas.”

De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) estabelece como requisito essencial da
responsabilidade fiscal a instituigio e efetiva arrecadagio de todos os tributos de
competéncia constitucional do ente da federacao, conforme segue:

“Art. 11. Constituem  requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestio fiscal a instituigio, previsio e efetiva arrecadacfio de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo.”

Cumpre o preceito constitucional a Lei Municipal n® 1.931, de 26
de maio de 2006 (Codigo Tributario do Municipio de Toledo), que estabelece os
requisitos especificos exigidos pela Constituigio Federal, Cédigo Tributario Nacional
e Decreto-Lei n°® 195, de 24 de fevereiro de 1967, para a Cobranca da Coniribuigio de
Melhoria. Especialmente em seus arts. 136 a 149, a Lei n° 1.931/2006 prev¢ a
expedicio de editais com o detalhamento e exigéncias definidos nos referidos diplomas
legais.
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O fato gerador da Contribuicio de Melhoria € o acréscimo do
valor do imével localizado nas dreas afetadas pela obras piblicas ¢ isso tem sido
apurado pelo Municipio. A férmula adotada pela municipalidade para cobranca do
referido tributo respeita os requisitos estabelecidos nas disposicdes legais aplicaveis a
espécie.

Qcorre que 0 Municipio tem sido parte, com certa frequéncia, em
acdes judiciais em que se alega a necessidade de lei especifica para cada obra, para a
exigéncia da Contribuigio de Melhoria em decorréncia de obra por ele realizada.

Em que pese a aparente desnecessidade de edicdo de lei
especifica para cada obra, hd decises judiciais no sentido de que deve ser editada,
pelo Poder Tributante, uma lei especifica, obra por obra, para a institui¢io e cobranca
de contribuicdo de melhoria.

Desta forma e por medida de cautela, passaremos a adotar como
pratica a edigio prévia de lei a cada obra realizada, para somente depois passar-se a
realizar a publicacio dos respectivos editais, descrevendo o memorial descritivo da
obra ¢ seus custos seguidos de laudos de avaliagdo que demonstrardo a valorizacao
imobilidria trazida aos iméveis beneficiados em decorréncia da execucédo de cada obra
e, apds vencidas essas etapas, efetuar-se o langamento do tributo, oportunizando a cada
proprietdrio de iméGvel beneficiado optar pelo plano de pagamento mais conveniente.

Para a cobranga da Contribui¢io de Melhoria, a Administracio
fard publicar, previamente ao lancamento, edital com os seguintes elementos: I —
delimitagido das areas beneficiadas e relagio dos iméveis nelas compreendidos; 1I —
memorial descritivo do projeto; Il - orgamento total ou parcial do custo das obras; [V
— determinaciio da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribui¢éo, com o
correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Executada a obra na sua totalidade ou em parte suficiente para
beneficiar determinados imdveis, de modo a justificar o inicio da cobranga da
Contribuigio de Melhoria, proceder-se-4 ao langamento referente a esses imdveis
depois de publicado o respectivo edital demonstrativo de custos.

Sera ressarcido pela contribuicdo de melhoria o custo das obras,
excluidos os custos referentes 4 instalacdo da iluminagdo publica, sendo que o custo
das obras sera apurado apés o seu término e publicado através de edital demonstrativo
de custos.

A parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribuigdo, a
que se refere o incluso Projeto de Lei estd orcada em R$ 967.630,09 (novecentos e
sessenta ¢ sete mil seiscentos e trinta reais e nove centavos), conforme planilha

analitica de custos que segue anexa.
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Nio serdo langados a titulo de contribuigao de melhoria os custos
referentes 2 instalacio da iluminagdo piblica, custos esses que nio estdo incluidos no
custo orcado das obras a que se refere o paragrafo anterior.

Seguem anexas a planilha analitica dos custos e as pranchas do
projeto da obra.

Dessa maneira, pretende a administragio municipal apenas
adequar o agir do Ente Tributante as decises dos tribunais pétrios no sentido de que,
para constituigdo (formalizaco) e cobranca do crédito tributario referente a
contribuicio de melhoria, h4 necessidade de lei especifica para cada obra.

Colocamos 2 disposicdo dos ilustres Vereadores, desde logo, 08
servidores da administracio tributdria para prestarem outras informagoes ou
esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente.

EXCELENTISSIMO SENHOR

ADRIANQO REMONTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TOLEDO — PARANA
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a instituicdo e a cobranga de Contribuicdo
de Melhoria em decorréncia da execugdo de obras
ptiblicas pelo Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a instituigio e cobranga de
Contribuicdo de Melhoria em decorréncia da execugéo, pelo Poder Piblico Municipal,
das obras de pavimentacdo asféltica, drenagem, meio-fio, passeio piblico € demais
servicos de urbanizagfio na Rua Carlos Sbaraini, no trecho compreendido entre a
Avenida Senador Attilio Fontana e a Rua Mario Fontana, nesta cidade.

Art. 2° - A cobranga da Contribui¢ao de Melhoria decorrente da
execucdo das obras referidas no artigo anterior far-se-a de acordo com os critérios
previstos nesta Lei.

Art. 3° - O fato gerador da Contribuigdo de Melhoria ¢ a
valorizagio de iméveis de propriedade privada, decorrente da realizagio das obras
publicas.

Art. 4° - A Contribuicio de Methoria serd cobrada dos
proprietarios ou possuidores de imdveis situados nas éreas beneficiadas pelas obras
referidas nesta Lei, dreas essas a serem delimitadas pela Administragao, através do
edital a que se refere o artigo 6° desta Lei.

§ 1° - Responde pelo pagamento da Contribui¢do de Melhoria o
proprietério ou possuidor do imével ao tempo de seu langamento, transmitindo-se essa
responsabilidade aos adquirentes e sucessores do imével, a qualquer titulo.

§ 2° - Quando houver condominio, quer de simples terreno ou de
edificacfio, a contribui¢iio serd langada em nome de um ou em nome de todos os
conddminos, que serdo responsaveis na propor¢ao de suas quotas.

Art. 5° - A base de cilculo da Contribuicdo de Melhoria € o

acréscimo de valor econdmico do imével decorrente de valorizagdo imobilidria em
funcdo de realizagio das obras piiblicas, tendo como limite total o custo das obras e
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como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

Paragrafo tdnico - Poderdo ser incluidos nos custos das obras
todos os investimentos que resultarem em beneficios aos iméveis situados nas areas
beneficiadas pelas obras publicas.

Art. 6° - Para a cobranga da Contribui¢io de Melhoria, a
Administragio fard publicar, previamente ao lancamento, edital com os seguintes
elementos:

I - delimitacdo das dreas beneficiadas e a relacdo dos imdveis
nelas compreendidos;

IT - memorial descritivo do projeto;

I1I - orgamento total ou parcial do custo das obras;

IV - determinagio da parcela do custo das obras a ser ressarcida
pela contribui¢io, com o correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Art. 7° - Executada a obra na sua totalidade ou em parte
suficiente para beneficiar determinados iméveis, de modo a justificar o inicio da
cobranca da Contribuicdo de Melhoria, proceder-se-4 ao lancamento referente a esses
iméveis depois de publicado o respectivo edital demonstrativo de custos.

§ 1° - Sera ressarcido pela contribui¢io de melhoria o custo das
obras, que serd apurado apés o seu término e publicado através do edital a que se refere
o caput deste artigo, sendo que o custo das obras, excluidos os custos referentes a
instalacao da iluminagdo piblica, estd orcado em R$ 967.630,09 (novecentos e
sessenta e sete mil seiscentos e trinta reais ¢ nove centavos).

§ 2° - Nao serdo ressarcidos pela contribuicdo de melhoria os
custos referentes & instalacdo da iluminacio publica, custos esses que nao estdo
incluidos no custo orcado das obras a que se refere o pardgrafo anterior.

§ 3° - A contribui¢do relativa a cada imdvel serd determinada
pelo rateio do custo das obras pelos iméveis situados nas dreas beneficiadas pelas
obras, em fun¢fo dos respectivos fatores individuais de valorizacao, conforme plano de
rateio a ser determinado através do edital a que se refere o artigo 6° desta Lei,
observados os critérios previstos nesta Lei.

§ 4° - A valorizagio de imdveis decorrente da realizagho das
obras publicas serd apurada e determinada mediante laudo de avaliagdo a ser elaborado
pela Administragio, através de Comissdo de Avaliacao de bens iméveis.

Art. 8 - As condigbes de pagamento da Contribuicdo de
Melhoria sio as previstas no Decreto Municipal n° 1.055, de 28 de junho de 1995, ou
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seu sucedineo, atendidos os critérios estabelecidos nos incisos do § 3° do artigo 15 da
Lei n® 1.931, de 26 de maio de 2006 (Cédigo Tributario do Municipio de Toledo).

Art. 9° - A Administracio Tributdria deverd notificar o
contribuinte, diretamente, via postal ou por edital, sobre:

I - o valor da Contribuigdo de Melhotria lancada;

I - o prazo de pagamento, suas prestacfes e vencimentos;

III - o prazo para impugnagao.

Paragrafo dnico - Dentro do prazo que lhe for concedido na
notificacio de langamento, nao inferior a trinta dias, o contribuinte podera apresentar a
Administragdo Tributaria reclamac¢Oes escritas, quanto:

I - ao erro na localizac¢@o ou quaisquer outras caracteristicas do
imével;

II - ao calculo dos indices atribuidos;

III - ao valor da contribuicao;

IV - ao nimero de prestagoes.

Art. 10 - O lancamento e suas alteragOes serdo comunicados ao
contribuinte através de qualquer uma das seguintes formas:

I - por notificagio direta;

IT - por publicagdo no érgéo oficial do Municipio;

I1I - por publicagiao em 6rgao da imprensa local;

IV - por remessa do aviso por via postal;

V - por qualquer outra forma prevista na legislacio vigente.

Paragrafo dnico - Na impossibilidade de localizar-se
pessoalmente o sujeito passivo, quer através de entrega pessoal da notificacdo, quer
através de sua remessa por via postal, considerar-se-d efetivado o lancamento ou as
suas alteracOes, mediante:

I - comunicacio publicada em 6rgdo da imprensa local;

II - por publicagcdo no 6rgao oficial do Municipio.

Art, 11 - A recusa do sujeito passivo em receber a comunicagao
do lancamento ou a impossibilidade de localizé-lo, pessoalmente ou através de via
postal, néo implica em dilatagdo do prazo concedido para o cumprimento da obrigagao
tributdria ou para a apresentacio de reclamagdes ou interposicio de recursos.

Art. 12 - Os proprietirios ou possuidores dos iméveis situados
nas zonas beneficiadas pelas obras pdblicas tém o prazo de trinta dias, a coniar da data
da publicacdo do edital de Contribuigdo de Melhoria, para a impugnagdo de qualquer
dos elementos nele contidos, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.
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Paragrafo Gnico - A impugnacdo deverd ser dirigida a autoridade
administrativa de primeira Instincia através de peti¢do fundamentada, que servira para
o inicio do processo administrativo fiscal, e ndo terd efeito suspensivo da cobranca da
Contribuicido de Melhoria.

Art. 13 - Os requerimentos de impugnacio e de reclamagao, bem
como quaisquer recursos administrativos, ndo suspendem o inicio ou o prosseguimento
das obras, nem terdo o efeito de obstar a Administragao Tributdria na pratica dos atos
necessarios ao lancamento e & cobranga da Contribui¢do de Melhoria.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parani, em 24 de abril de 2014.
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PRODUCED BY AN AUTODESK EDUCATIONAL PRODUCT

PRODUCED BY AN AUTODESK EDUCATIONAL PRODUCT
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DETALHE URBANIZAGAO RUA CARLOS SBARAINI
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MEIO-FIO
PRE MOLDADO
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PINTURA DE LIGAGRO
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PREENCHIMENTO C/ RACHAQ TRAVADO
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PINTURA TINTA COR AZUL
REF.: MUNSELL 10B5/10
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SiMBOLO INTERNACIONAL
DE ACESSO BRANCO

DETALHE RAMPA

SEM ESCALA

OUm“ NA EXECUGAO DA SINALIZAGAO VERTICAL, HORIZONTAL E DESCRIGAO DAS PLACAS DE CICLOVIA,
SOLICITAR ACOMPANHAMENTO TECNICO DO DEPARTAMENTO DE SEGURANGA E TRANSITO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO

~

R. Raimundo Leonardi, 1586

proprietdrio

DE TOLEDO PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE TOLEDO cep 85900-110,
ADMINISTRAGAO Estado do Parana Secretaria do Planejamento Estratégico Fone (045) 3055 8992
LUIS ADALBERTO Toledo PR
BETO LUNITTI PAGNUSSATT
(= URBANIZAGAO ( DETALHES EXECUTIVO) R
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resp. projeto
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resp. técnico execugdo
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projeto

URBANIZAGAO RUA CARLOS SBARAINI

TRECHO ENTRE AVENIDA SENADOR ATTILIO FONTANA E RUA MARIO FONTANA

data escala
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