MUNICIiPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 129, de 3 de novembro de 2014

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA PRESIDENTA,
SENHORES VEREADORES:

O Municipio de Toledo conta, atualmente, com trés leis
relacionadas ao sistema de seguranga alimentar ¢ nutricional, quais sejam:

- a de n° 1.875, de 23 de dezembro de 2003, que “cria o Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e o Fundo Municipal da Seguranca
Alimentar no Municipio de Toledo™;

- a de n° 2.013, de 9 de dezembro de 2009, que “dispde sobre 0
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e o Fundo Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional no Municipio de Toledo™;

- a de n° 2.117, de 26 de dezembro de 2012, que “dispde sobre
Politica Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional Sustentavel”.

Ocorre, todavia, que referidas leis ndo mais se encontram cm
conformidade com a legislacio federal pertinente 4 seguranga alimentar € nutricional,
fazendo-se necesséria, portanto, a respectiva adequagio nao somente no tocante a
composic¢do do colegiado, mas, também, quanto A estrutura e 4 organizagdo do sistema.

Para tanto, o proprioc Consetho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional elaborou proposta para a nova estruturagdo do sistema no
Municipio, de acordo com as normas do SISAN Federal, por ele aprovada em 19 de
agosto de 2014, conforme ata anexa, compreendendo os seguintes 6rgdos, que Serao
regulamentados por Decreto do Executivo, respeitada a legislacao aplicével:

a) Cimara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional — CAISAN Municipal, integrada por secretirios municipais responsaveis
pelas pastas afetas 2 consecucio da seguranga alimentar € nutricional, competindo-lhe
elaborar o Plano Municipal para o setor, bem como monitorar e avaliar a execugdo da
politica e do plano;

b) Conselho Municipal de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional —
COMSEA, vinculado a Secretaria Municipal da Administracao.

Além da CAISAN e do Conselho, sio componentes municipais
do SISAN, a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, instancia
responsével pela indicacio a0 COMSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e pela avaliagio do sistema, no
ambito do Municipio, e DEMAIS érgios ou entidades ligadas a seguranga alimentar e
nutricional, que manifestem interesse na adeso ¢ que respeitem os Critérios, principios
e diretrizes do SISAN. \
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Diante da nova proposta de legislagio para o sistema de
seguranca alimentar e nutricional no 4mbito do Municipio, conforme acima exposto,
propde-se a revogacio das trés leis especificadas no inicio desta justificativa.

Diante disso, submetemos 2 andlise dessa Casa 0 incluso Projeto
de Lei que “cria os componentes do Municipio de Toledo do Sistema Nacional de
Seguran¢a Alimentar e¢ Nutricional e define os parimetros para elaboragio e
implementacio do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Conforme informado pelo Presidente e pelos membros do
COMSEA, o colegiado coloca-se a disposicdo dos ilustres Vereadores para prestar
outras informagdes ou esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem
necessarios sobre a matéria.

Respeitosamente.

Excelentissimo Senhor
ADRIANO REMONTI
Presidente da Cdmara Municipal de
Toledo — Parand
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PROJETO DE LEI

Cria os componentes do Municipio de Toledo do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e define
o0s parimetros para elaboragio e implementacio do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDQ, por seus representantes na
Céamara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Esta Lei cria os componentes municipais do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), bem como define pardmetros para
elaboragio e implementagio do Plano Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional, em
consonincia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, e com os Decretos Federais n% 6.272/2007, 6.273/2007 e 7.272/2010, com
o propdsito de garantir o Direito Humano a Alimentagio Adequada.

Art. 2° — A alimentacio adequada € direito basico do ser humano,
indispensavel a realiza¢do dos seus direitos consagrados nas ConstituigGes Federal e Estadual
e na Lei Organica do Municipio, cabendo ao poder piblico adotar as politicas e agdes que se
facam necessdrias para respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano a
Alimentacao Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional de toda a populagao.

§ 1° - A adogiio dessas politicas e agdes deverd levar em conta as
dimensdes ambientais, culturais, econfmicas, regionais e sociais do Municipio, com
prioridade para as regies ¢ populagdes mais vulneraveis.

§ 2° — E dever do poder piblico, além das previstas no caput deste
artigo, avaliar, fiscalizar ¢ monitorar a realizagio do Direito Humano 2a Alimentagéo
Adequada, bem como criar e fortalecer os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° — A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacéo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
préticas alimentares promotoras de saiide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentiveis.

Pardgrafo tnico — A Seguranca Alimentar e¢ Nuiricional inclui a
realizagio do direito de todas as pessoas terem acesso i orientagdo que contribua para o
enfrentamento ao sobrepeso, 4 obesidade, & contaminagio de alimentos e demais doencas
consequentes da alimentacio inadequada.

Art. 4° — A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange:
\
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I — a ampliacio das condi¢Ges de oferta acessivel de alimentos, por
meio do incremento de producdo, em especial na agricultura tradicional e familiar, no
processamento, na industrializagio, na comercializagio, no abastecimento ¢ na distribuicio,
nos recursos de 4gua, alcangando, também, a geragdo de emprego e a redistribuigio da renda,
como fatores de ascensio social;

Il — a conservagio da biodiversidade e a utilizacdo sustentével dos
recursos naturais;

III — a promogdo da satide, da nutrigao e da alimentagio da populagao,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagio de vulnerabilidade
social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitdria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos consumidos pela populagio, bem como seu aproveitamento,
promovendo a sintonia entre institui¢des com responsabilidades afins, para que estimulem
praticas e agOes alimentares e estilos de vida saudaveis;

V — a produgio de conhecimentos e informagdes dteis a satlide
alimentar, promovendo seu amplo acesso e eficaz disseminagao para toda a populagao;

VI — a implementaciio de politicas piblicas, de estratégias sustentaveis
e participativas de produgio, comercializago e consumo de alimentos, respeitando-se as
maltiplas caracteristicas territoriais e etno-culturais do Municipio e do Estado;

VII — a adocio de urgentes corre¢Oes quanto aos controles piblicos
sobre qualidade nutricional dos alimentos, quanto 2 tolerncia com maus hébitos alimentares,
quanto 3 desinformagio sobre saide alimentar vigente na sociedade em geral € nos ambientes
sob gestio direta e indireta do Estado, quanto & falta de sintonia entre as agdes das diversas
4reas com responsabilidades afins, como educacdo, satde, publicidade, pesquisa estimulada
efou apoiada por entes piblicos, produgio estimulada de alimentos mediante critérios
fundamentados, dentre outros.

Art. 5° — A consecugio do Direito Humano 4 Alimentacio Adequada
e da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional requer o respeito 4 soberania do Estado sobre a
produgio e o consumo de alimentos.

Art. 6° — O Municipio de Toledo, Estado do Parand, deve empenhar-
se na promogio de cooperagio técnica com os Governos Federal e Estadual e com o0s demais
municipios do Estado, contribuindo, assim, para a realizagdo do Direito Humano a
Alimentacio Adequada.

CAPITULO 11
DOS COMPONENTES MUNICIPAIS DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° — A consecugio do Direito Humano & Alimentagio Adequada
e da Seguranca Alimentar e Nutricional da populagio far-se-a por meio do SISAN, integrado,
no Municipio de Toledo, Estado do Parand, por um conjunto de 6rgaos € entidades afetos a
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Paragrafo tnico — A Céimara Intersetorial Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN Municipal ¢ o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional — COMSEA serfio regulamentados por Decreto do Poder Executivo,

respeitada a legislacdo aplicavel.
T
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Art. 8° — O SISAN rege-se pelos principios e diretrizes dispostos na
Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Art, 9° — Sido componentes municipais do SISAN:

I — a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
instancia responsével pela indicagdo ao COMSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como pela avalia¢ao do SISAN
no ambito do Municipio;

II — o COMSEA, 6rgio vinculado 2 Secretaria Municipal da
Administracéo;

Il — a Cimara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CAISAN Municipal, integrada por Secretdrios Municipais responsaveis pelas
pastas afetas 2 consecugdo da Seguranga Alimentar e Nutricional, com as seguintes
atribuigdes, dentre outras:

a) elaborar, considerando as especificidades locais, o Plano Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional, observando os requisitos, as dimensdes, as diretrizes e
os contetidos expostos no Decreto Federal n® 7.272/2010, bemn como os demais dispositivos
do marco legal vigente, as diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e do COMSEA, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e 0s
instrumentos de acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagio de sua implementagao;

b) monitorar ¢ avaliar a execucio da Politica e do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

IV - os 6rgaos e entidades de Seguranga Alimentar e Nutricional,
institui¢bes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesao e que
respeitemn os critérios, principios e diretrizes do SISAN, nos termos regulamentados pela
CAISAN Municipal.

Paragrafo Gnico — A CAISAN Municipal seré presidida pelo titular da
Secretaria da Administragdo e seus procedimentos operacionais serdo coordenados no ambito
de sua Secretaria-Executiva.

Art, 10 — O Prefeito Municipal editard norma regulamentando a
presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicacio.

Art. 11 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo, ficando
revogadas as Leis n% 1.875, de 23 de dezembro de 2003, 2.013, de 9 de dezembro de 2009, e
2.117, de 26 de dezembro de 2012,

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado
do Parand, em 3 de novembro de 2014.

LUIS ADALB LH
ATOA30 MUNICIPIO DE TOLEDO
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CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE TOLEDO -
REUNIAO ORDINARIA

Aos dezenove dias do més de agosto do ano de dois mil e quatorze, as
quatorze horas, estiveram reunidos, na Sala de reunides do Gabinete na Prefeitura
Municipal de Toledo, os membros do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nufricional de Toledo, para deliberarem sobre a seguinte pauta: Discusséo da
reformulagéo da Legislagido do COMSEA, Assuntos gerais entre outros: (Apresentacao
Amauri — secretario de administracdo, Afonso — Assessoria Juridica, Luiz Gilberto
Birck — Controlador Interno. O Presidente Artulino, fez a abertura da reunido saudando
a todos os presentes e seguindo para a reunido. O presidente Artulino iniciou
colocando que estd em fase de estudo a legislagdo do COMSEA e o tempo que
decorreu para 0 mesmo, e seguiu passando a palavra ao convidado, Assessor Juridico
Afonso, para explicar a forma que foi feita a reorganizacdo do projeto de lei. Foi
solicitado pelo Secretério de Administracdo Amauri e Vice presidente Luiz para que
fosse exposto o projeto de lei para situar todos os conselheiros. O secretario Amauri
pediu a fala para deixar claro os motivos para se chegar a essa reuni@o com todas as
dividas sanadas e a legislagdo feita de forma correta. O vice-presidente Luiz e 0
conselheiro Rafael também expuseram as falhas que haviam nas leis e decretos
anteriores que necessitavam ser reformuladas. Rafael também citou que o Regimento
do COMSEA ja esta adequado as leis federais. O Assessor Afonso entdo expds a lei e
explicou 0 que foi descrito na mesma. A conselheira Monica aproveitou a oportunidade
para fazer o convite para que os conselheiros assistam a Apresentagao dos resultados
do Projeto sobre a Qualidade da dgua de irrigagho, 4gua de higienizacio de hortaligas
das hortas do Municipio de Toledo — PR, a ser realizado na UNIOESTE dia 01/09/2014
as 13;30h. Ela comentou que a apresentagio é aberta e livre para o publico em geral.
O Conselheiro Rafael comentou que a agao desenvolvida pela UNIOESTE requer
recurso e orgamento para se planejar mais atividades. Apds esse momento, o vice-
presidente ressaltou sobre a criagdo da CAISAN e sobre como sera tratado a questao
orcamentaria, e que todas as Secretarias envolvidas irdo contribuir com uma parte do
orcamento direcionado para esse fim, juntamente com a previséo orcamentaria de
cada uma. O Conselheiro Edgar questionou sobre como sera garantido esse
orcamento para o desenvolvimento das atividades relacionadas, e foi respondido pelo
conselheiro Rafael como descrito anteriormente. Com relagéo ao fundo Municipal para
a seguranca alimentar, conforme orientagdo do Governo Federal, ainda ndo se criou
um fundo especifico nem a nivel federal nem estadual para esse fim, somente
envolver as secretarias na previsdo orgamentiria, para que fornecam o dinheiro
necessario para desenvolvimento das agbes. O convidado Luiz Gilberto — Controlador
Interno, completou explicando que evita-se criar fundos que ndo venham a se
concretizar, entio se opta por outra forma de se prever orcamento. Continuando a
leitura do projeto de lei, Luiz Gilberto comentou de se incluir o nimero das Leis
federais no artigo 1°, no caput VI foi incluida a patavra Municipio; e no artigo 7° incluso
o Governo Federal. Foi alterado na lei a palavra CONSEA para COMSEA para facilitar
o entendimento; ap6s feita a leitura do projeto de lei, esta entra em vigor e revoga as
anteriores de 2003, 2009 e 2012. O conselheiro Edgar completou que agora ficou claro
a ligagdo da Secretaria da Administragdo com a CAISAN, e o secretario Amauri
também citou que esse sistema SISAN é similar aos outros ja criados, como SUS,
SUAS e esté indo para o mesmo caminho. O vice-presidente Luiz Bazei comentou que
o municipio esta caminhando para se concretizar a seguranga alimentar ao municipio.
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Edgar comentou da necessidade das outras Secretarias se conscientizarem a respeito
da seguranga alimentar. Amauri completou que a forga do sistema é que vai dirigir
toda essa divulga¢do com relagdo as outras secretarias. E ainda completou sobre a
criacdo do PAA Municipal que vai auxiliar ainda mais os produtores familiares. Os
conselheiros em geral comentaram o beneficio do programa de andlise da 4gua dos
produtores do municipio. Luiz Bazei questionou se a lei que vai entrar em vigor esta de
acordo com os anseios dos conselheiros e todos concordaram plenamente. Edgar
comentou como 0 COMSEA ja esta aparecendo mais e se tornando mais conhecido
entre outros locais e Secretarias, e que nos conselheiros temos que nos conscientizar
de colocar em pratica todas as a¢des ja que somos os multiplicadores. Amauri colocou
que temos que ftragar uma estratégia para apresentarmos a minuta para oS
vereadores. E que seria interessante alguns membros ou todos 0s conselheiros
estarem presentes para um esclarecimento aos vereadores para que nao ocorra
nenhuma resisténcia futuramente. Amauri também trouxe uma resposta ao oficio de
solicitagao a respeito da criagdo da CAISAN e como estava o andamento e que esta
praticamente contemplado. Ménica lembrou de enfatizar as atividades desenvolvidas
que sdo voltadas para a salde e a importancia das mesmas junto aos vereadores. O
presidente Artulino tomou a palavra e questionou se ficou tudo claro a respeito do
projeto de lei, todos concordaram, ainda ressaltou com relagao a Conferéncia, e que
na préxima reunido serdo tratadas as propostas que foram realizadas ou ndo. A
conselheira Karine trouxe uma questdo a respeito do cadastro do PAA, do tempo que
levou para cadastro, em torno de um més, e aprovagdc da proposta no inicio de
agosto. Trouxe a lista de cadastros dos produtores e os contemplados na proposta
219 produtores foram contemplados no projetc no valor de R$ 769.712,03. A
conselheira Karine justificou, juntamente com o conselheiro José Augusto, porque nao
foram comprados produtos para as entidades e cozinha social. Disse que ja
poderiamos a voltar a comprar dos produtores devido ao inicio do pagamento ate o fim
do més. Além disso, informou que o gerenciamento do programa ir4 passar para a
Secretaria de Administracdo. José Augusto colocou que o desafio que estd por vir
devido aos esclarecimentos que o MDS j& esta solicitando a respeito de varios locais
em que a populacdo estd em risco, e ainda nédo estdo sendo atendidos, e onde sera
conseguido orcamento para atendimento de todos esses locais. Edgar ainda
perguntou 0 que a Administracdo Municipal pensa a respeito dos problemas de
atendimento da populacdo vulneravel. Amauri colocou a questdo da criagdo do PAA
Municipal e Rafael colocou a idéia de avaliar a populagéo vulneravel que é atendida
nos restaurantes populares para reduzir a quantidade de or¢camento e reavaliar a
distribuicdo de produtos. Essas questdes ficaram em aberto para reflexao. Karine
concluiu solicitando o visto do termo de adesao pelo presidente do COMSEA para que
o mesmo possa ser arquivado. Nada mais havendo a tratar, o presidente Artulino deu
por encerrada a reunido colocando como pauta para préxima reunido a questao de
valores de PAA e PNAE, e a ata da mesma segue para aprovac¢ao dos conselheiros
através de e-mail, @ em anexo a lista de presenga assinada pelos conselheiros.
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