MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 11, de 12 de fevereiro de 2015

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

Encaminhamos a apreciagdo dessa Casa o Projeto de Lei que
dispde sobre a instituigdo e a cobranga de Contribuicdo de Melhoria em decorréncia
da execugdo, pelo Poder Executivo Municipal, das obras de urbaniza¢io na Rua
Capitdo Leonidas Marques (entre a Avenida Maripa ¢ a Rua Dalmes Fernando
Pastorio), localizada na Vila Pioneiro, nesta cidade.

A Contribui¢do de Melhoria constitui tributo aplicével para o
Justo financiamento de um tipo de gasto publico. A execugdo de obras publicas
caracteriza-se pela geragdo de beneficios diferenciais que se expressam através da
valorizag8o imobilidria das propriedades que tenham, com a obra, alguma relagdo
funcional.

A Constituigdo Federal assim dispde:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

III — contribui¢io de melhoria, decorrente de obras
publicas.”

De forma bastante incisiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) estabelece como requisito essencial da
responsabilidade fiscal a instituigdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia constitucional do ente da federagdo, conforme segue:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a institui¢fio, previsdo e efetiva arrecadaciio
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacio.”

A Cobranga da Contribuigdo de Melhoria prevista na Lei
Municipal n° 1.931, de 26 de maio de 2006 (Codigo Tributério do Municipio de
Toledo), atende os requisitos especificos exigidos pela Constitui¢io Federal,
Cddigo Tributario Nacional e Decreto-Lei n° 195, de 24 de fevereiro de 1967.
Especialmente em seus arts. 136 a 149, a Lei n® 1.931/2006 prevé a publicacio de
editais com o detalhamento e exigéncias definidos nos referidos diplomas legais.
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O fato gerador da Contribui¢do de Melhoria ¢ o acréscimo do
valor do imével localizado nas areas afetadas pela obras publicas e isso tem sido
apurado pelo Municipio. A formula adotada pela municipalidade para cobran¢a do
referido tributo respeita os requisitos estabelecidos nas disposigdes legais aplicaveis
a espécie.

Ocorre que o Municipio tem sido parte, com certa frequéncia,
em agdes judiciais em que se alega a necessidade de lei especifica para cada obra,
para a exigéncia da Contribuigdo de Melhoria em decorréncia de obra por ele
realizada.

Em que pese a aparente desnecessidade de edicdo de lei
especifica para cada obra, ha decisdes judiciais no sentido de que deve ser editada,
pelo Poder Tributante, uma lei especifica, obra por obra, para a institui¢do e
cobranga de contribui¢do de melhoria.

Desta forma e por medida de cautela, adotamos como pratica a
edigdo prévia de lei a cada obra realizada, para, somente depois, passar-se a realizar
a publicacdo dos respectivos editais, descrevendo o memorial descritivo da obra e
seus custos seguidos de laudos de avaliagdo que demonstrario a valorizagdo
imobilidria trazida aos iméveis beneficiados em decorréncia da execucdo de cada
obra e, apds vencidas essas etapas, efetuar-se o langamento do tributo,
oportunizando a cada proprietario de imével beneficiado optar pelo plano de
pagamento mais conveniente.

Para a cobrang¢a da Contribui¢do de Melhoria, a Administracdo
fara publicar, previamente ao langamento, edital com os seguintes elementos: I —
delimitagdo das 4reas beneficiadas e relagdo dos iméveis nelas compreendidos; 1T —
memorial descritivo do projeto; III — orgamento total ou parcial do custo das obras;
IV — determinag@o da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribuicio,
com o correspondente plano de rateio entre os imdveis beneficiados.

Executada a obra na sua totalidade ou em parte suficiente para
beneficiar determinados iméveis, de modo a justificar o inicio da cobranca da
Contribui¢do de Melhoria, proceder-se-4 ao lancamento referente a esses imoveis
depois de publicado o respectivo edital demonstrativo de custos.

Sera ressarcido pela contribuig¢do de melhoria o custo das
obras, tendo como limite total o custo das obras e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado. O referido
custo sera apurado apds o término das obras e publicado através do edital
demonstrativo de custos. O custo das obras estd orgado em R$ 1.580.385,15 (um
milhdo quinhentos e oitenta mil trezentos e oitenta e cinco reais e quinze
centavos), conforme PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS elaborada pela
EMDUR - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE
TOLEDO.
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Seguem, anexos, a Planilha Analitica de Custos, o
Cronograma Fisico Financeiro Geral e as pranchas do projeto da obra.

Dessa maneira, pretende a administragdo municipal apenas
adequar o agir do Ente Tributante as decisdes dos tribunais patrios no sentido de
que, para constitui¢do (formalizagdo) e cobranca do crédito tributério referente a
contribuigdo de melhoria, ha necessidade de lei especifica para cada obra.

Colocamos a disposi¢do dos ilustres Vereadores, desde logo,
os servidores da administragdo tributdria para prestarem outras informagdes ou
esclarecimentos adicionais que eventualmente se fizerem necessarios sobre a
matéria.

Respeitosamente.

Excelentissimo Senhor

ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Cdmara Municipal de
Toledo — Parand
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a institui¢do e a cobranga de Contribuigo
de Melhoria em decorréncia da execucdo de obras
publicas pelo Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a institui¢io e cobranca de
Contribui¢do de Melhoria em decorréncia da execugdo, pelo Poder Publico Municipal,
das obras de urbanizagdo na Rua Capitdo Lednidas Marques (entre a Avenida Maripa e
a Rua Dalmes Fernando Pastério), localizada na Vila Pioneiro, nesta cidade.

Art. 2° — A cobranga da Contribui¢do de Melhoria decorrente da
execugdo das obras referidas no artigo anterior far-se-a de acordo com os critérios
previstos nesta Lei.

Art. 3° — O fato gerador da Contribuicio de Melhoria ¢é a
valorizagdo de imoéveis de propriedade privada, decorrente da realizacdo das obras
publicas.

Art. 4° — A Contribui¢do de Melhoria serd cobrada dos
proprietdrios ou possuidores de iméveis situados nas areas beneficiadas pelas obras,
sendo que serdo considerados beneficiados, para os fins de que trata esta Lei, os
imoveis que possuam frente ou testada para a Rua Capitdo Lednidas Marques, em
ambos os lados dessa via piblica, nos trechos em que forem realizadas as obras, e/ou
os iméveis confrontantes com essa via publica nos referido trechos, conforme indicado
no artigo 1° desta Lei, e que tiverem valorizagdo imobilidria em decorréncia da
realizagdo das obras.

§ 1° — Responde pelo pagamento da Contribui¢io de Melhoria o
proprietario ou possuidor do imével ao tempo de seu langamento, transmitindo-se essa
responsabilidade aos adquirentes e sucessores do imével, a qualquer titulo.

§ 2° — Quando houver condominio, quer de simples terreno ou de
edificagdo, a contribui¢do serd langada em nome de um ou em nome de todos os
conddminos.

§ 3° — Sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham

interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal e as
pessoas expressamente designadas por lei, especialmente as previstas no artigo 134 do

Cadigo Tributario Nacional.
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§ 4° — A solidariedade referida no paragrafo anterior nao
comporta beneficio de ordem.

§ 5 — Também respondem pelo crédito tributirio as pessoas
designadas nos artigos 176 a 183 da Lei Municipal n.° 1.931, de 26 de maio de 2006
(Cddigo Tributario do Municipio de Toledo).

Art. 5° — A base de calculo da Contribuicdo de Melhoria é o
acréscimo de valor econdmico dos iméveis beneficiados, decorrente da valorizag¢do
imobilidria em fun¢do de realizagdo das obras publicas, tendo como limite total o custo

das obras e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Paragrafo Unico — Poderdo ser incluidos nos custos das obras
todos os investimentos que resultarem em beneficios aos iméveis situados nas areas
beneficiadas pelas obras publicas.

Art. 6° — Para a cobranga da Contribuicio de Melhoria, a
Administragdo fard publicar, previamente ao langamento, edital com os seguintes
elementos:

I — delimitagdo das areas beneficiadas e a relacdo dos imoveis
nelas compreendidos;

II — memorial descritivo do projeto;

[l — or¢amento total ou parcial do custo das obras, em
conformidade com o Anexo Unico desta Lei

IV — determinagdo da parcela do custo das obras a ser ressarcida
pela contribui¢do, com o correspondente plano de rateio entre os iméveis beneficiados.

Art. 7° — Executada a obra na sua totalidade ou em parte

suficiente para beneficiar determinados iméveis, de modo a justificar o inicio da
cobranga da Contribuig¢do de Melhoria, proceder-se-4 ao langamento referente a esses
imoveis depois de publicado o respectivo edital demonstrativo de custos.

§ 1° — Sera ressarcido pela contribui¢do de melhoria o custo das
obras, que serd apurado apds o seu término e publicado através do edital a que se
refere o caput deste artigo, sendo que o custo das obras estd orcado em R$
1.580.385,15 (um milhdo quinhentos e oitenta mil trezentos e oitenta e cinco reais e
quinze centavos).

§ 2° — A contribui¢do relativa a cada imodvel serd determinada
pelo rateio do custo das obras pelos iméveis situados nas areas beneficiadas pelas
obras, em fungdo dos respectivos fatores individuais de valoriza¢do, conforme plano
de rateio a ser determinado através do edital a que se refere o artigo anterior,
observados os critérios previstos nesta Lei.
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§ 3° — A valorizagdo de imdveis decorrente da realiza¢do das
obras publicas sera apurada e determinada mediante laudo de avaliagdo a ser elaborado
pela Administragdo, através de Comissdo de Avaliagdo de bens iméveis.

Art. 8° — As condigdes de pagamento da Contribuicdo de
Melhoria s@o as previstas no Decreto Municipal n° 1.055, de 28 de junho de 1995, ou
seu sucedaneo, atendidos os critérios estabelecidos nos incisos do § 3° do artigo 15 da
Lein®1.931, de 26 de maio de 2006 (Codigo Tributario do Municipio de Toledo).

Art. 9° — A Administragdo Tributdria devera notificar o
contribuinte, diretamente, via postal ou por edital, sobre:

I — o valor da Contribui¢do de Melhoria langada;

IT - o prazo de pagamento, suas prestagdes e vencimentos;

III — o prazo para impugnagao.

Paragrafo tnico — Dentro do prazo que lhe for concedido na
notificagéio de langamento, ndo inferior a trinta dias, o contribuinte podera apresentar a
Administragdo Tributéria reclamagdes escritas, quanto:

I — a erro na localizagdo ou quaisquer outras caracteristicas do
imovel;

II — ao célculo dos indices atribuidos;

III - ao valor da contribui¢@o;

IV —ao nimero de prestagdes.

Art. 10 — O langamento e suas alteragdes serdo comunicados ao
contribuinte através de qualquer uma das seguintes formas:

I — por notificagdo direta;

II — por publicagdo no 6rgdo oficial do Municipio;

IIT — por publicagdo em 6rgdo da imprensa local;

IV — por remessa do aviso por via postal;

V — por qualquer outra forma prevista na legislagdo vigente.

Pardgrafo tUnico — Na impossibilidade de localizar-se
pessoalmente o sujeito passivo, quer através de entrega pessoal da notificagdo, quer
através de sua remessa por via postal, considerar-se-4 efetivado o langamento ou as
suas alteragdes, mediante:

I — comunicag@o publicada em 6rgdo da imprensa local;

IT — publicagdo no 6rgdo oficial do Municipio.

Art. 11 — A recusa do sujeito passivo em receber a comunicagdo
do langamento ou a impossibilidade de localiz4-lo, pessoalmente ou através de via
postal, ndo implica em dilatagdo do prazo concedido para o cumprimento da obrigagdo
tributdria ou para a apresentagdo de reclamagdes ou interposi¢do de recursos.

Art. 12 — Os proprietarios ou possuidores dos imédveis situados
nas zonas beneficiadas pelas obras publicas tém o prazo de trinta dias, a contar da data
da publicagdo do edital de Contribuigdo de Melhoria, para a impugnagdo de qualquer
dos elementos nele contidos, cabendo ao impugnante o 6nus da prova.
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Paréagrafo unico — A impugnagdo devera ser dirigida & autoridade
administrativa de primeira Instancia através de peticio fundamentada, que servird para
0 inicio do processo administrativo fiscal, e ndo terd efeito suspensivo da cobranca da
Contribui¢do de Melhoria.

Art. 13 — Os requerimentos de impugnagdo e de reclamagco,
bem como quaisquer recursos administrativos, ndo suspendem o inicio ou o
prosseguimento das obras, nem terdo o efeito de obstar a Administragdo Tributéria na
pratica dos atos necessérios ao langamento e & cobranca da Contribuicdo de Melhoria.

Paréagrafo tinico — Aplicar-se-30 ao langamento, a cobranga e as
isengdes da Contribui¢do de Melhoria, bem como ao processo administrativo de
instrugdo e julgamento das impugnagdes e reclamagdes a que se refere esta Lei, no que
couberem, a sistemdtica e as demais normas e obrigagdes estabelecidas na Lei n°
1.931, de 26 de maio de 2006 (Cédigo Tributario do Municipio de Toledo),
especialmente as previstas em seus artigos 150 e 266 a 289.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parana, em 12 de fevereiro de 2015.




ANEXO UNICO
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PLANILHA ANALITICA DE CUSTOS / ORGAMENTO DO CUSTO DA OBRA

Obra: Urbanizagao
Dimensio: 1.800,00 m
Prazo de Execuciio (dias): 240 dias

Encargos Sociais:

BDI:

Data:

26,18%
50,76%

10/02/15

Local: Rua Capitdo L. Marques (entre a Av. Marip4 e R. Dalmes F. Pastorio), Vila Pioneiro, Toledo-Pr.

P.U.¢/ || TOTAL

cimento:areia, incluindo escavagio e reaterro.

UNID || QUANT. BDI PARCIAL TOTAL
1.0 ||PAVIMENTACAO ASFALTICA C/ RACHAO : 271.875,10
1.1 Mobilizag¢do de pessoal e equipamentos. vb 1,00 863,00 863,00
escavacao, carga e transporte de material de 1a categoria,
caminho de servico revestimento primario, com 5
I escavadeira hidraulica ecaminhao basculante 6 m3, dmt 50 m 1.713.25 S17 §.857,50
ate 200 m
compactacao mecanica a 100% do proctor normal -
153 WO — m? 571,08 5,62 3.209.47
14 Preenchimento de rebaixo com rachdo m? 761,45 98,79 75.223,65
15 base para pavimentacao com brita graduada, inclusive i 45687 110,59 | 50.525.25
compactacao
1.6 imprimacao de base de pavimentacao com emulsao cm-30 | m? 3.807,23 14,78 18.198,56
1.7 | pintura de ligacao com emulsao rr-1c m? 3.807,23 1,50 5.710,85
fabricagdo e aplicagdo de concreto betuminoso usinado a
L8 quente(cbuq),cap 50/70, exclusive transporte £ 285,34 e
19 carga, manobras e descarga de mistura betuminosa a t 285.54 3.14 896,60
quente, com caminhao basculante.
1.10 transporte de material de qualquer natureza, com caminhao - 47.323.88 | 099 46.850.64
basculante.
Sub-Total 271.875,10
2.0 ||PAVIMENTACAO ASFALTICA S/ RACHAO 204.070,28
2.1 Mobilizagdo de pessoal e equipamentos. vb 1,00 749,51 749,51
escavacao, carga e transporte de material de 1a categoria,
caminho de servico revestimento primario, com 5
22 escavadeira hidraulica ecaminhao basculante 6 m3, dmt 50 m L343 503 L
ate 200 m
23 compactacao mecanica a 100% do proctor normal - o 686.10 5.62 3.855.88
pavimentacao urbana
24 base para pavimentacao com brita graduada, inclusive . 548.88 110,59 | 60.700,64
compactacao
255 imprimacao de base de pavimentacao com emulsao cm-30 | m? 457397 14,78 21.863,58
2.6 pintura de ligacao com emulsao rr-1c m? 4.573,97 1,50 6.860,96
fabricagéo e aplicag¢do de concreto betuminoso usinado a
= quente(cbuq),cap 50/70, exclusive transporte t SIS 215,521 73.934,14
238 carga, manobras e descarga de mistura betuminosa a t 34305 3.14 1.077.18
quente, com caminhao basculante.
29 | transporte de material de qualquer natureza, com caminhao tkm | 29.410.66 |0.99 29.116.55
basculante.
Sub-Total 204.070,28
3.0 (|RECAPEAMENTO ASFALTICO 192.023,88
3.1 Mobilizagdo de pessoal e equipamentos. vb 1,00 2.318,64 | 2.318,64
32 pintura de ligacao com emulsao rr-1c m? 15.467.71 | 1,50 23.201,57
33 fabricagdo e aplicagdo de concreto betuminoso usinado a ¢ 728.49 21552 | 157.004.16
quente(cbuq),cap 50/70, exclusive transporte
34 | carea, manobras e descarga de mistura betuminosa a ¢ 728,49 3,14 228746
quente, com caminhao basculante.
35 transporte de material de qualquer natureza, com caminhao tkm | 7.284.90 0.99 721205
basculante.
Sub-Total 192.023,88
4.0 || MEIO-FIO 230.017,94
4.1 Mobilizagdo de pessoal e equipamentos. vb 1,00 1.486,30 | 1.486,30
42 Remogdo de meio-fio e transporte. m 2.023,50 5,36 10.845,96
43 Guia de concreto pre-moldado, rejuntado c/argamassa 1:4 3.148.71 46.52 146.477.99

e
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meio-fio com sarjeta, executado c/extrusora (sarjeta

44 30x8cmmeio-fio 15x10cm x h=23cm), inclui esc.e acerto m 2.151,94 33,09 71.207,69

faixa 0,45m

Sub-Total 230.017,94
5.0 CALCADAS 477.329,59
5.1 || Mobilizagdo de pessoal e equipamentos. vb 1,00 1.434,94 | 1.434,94

escavacao, carga e transporte de material de 1a categoria,
50 caminho Qe s;rvico.revestimento primario, com

’ escavadeira hidraulica ecaminhao basculante 6 m3, dmt 50
ate 200 m

m? 3.131;11 517 16.187,84

53 Remogdo de calgada do passeio e transporte m? 4.826,25 6,26 30.212,33

Execugdo de passeio (calgada) em concreto, trago 1:3:5
54 (cime_nto/areia/brita), preparo mecanico, espessura Scm,

’ com junta de dilatagio em madeira, incluso langamento e
adensamento

m? 289,45 32,99 9.528.,69

55 Calgada em paver, esp.= 6,00 cm, pigmentado e assentado

sobre 6 de pedra m? 4.499,03 |43,70 196.607,61

56 Calgada em paver, esp.= 6,00 cm, coloragdo natural e

assentado sobre p6 de pedra. e i il “l a0

57 Piso podotatil (direcional e alerta), coloragdo amarela e

2
assentado sobre pé de pedra. e 77649 ild o v

5.8 Rampa p/acesso a deficientes em concreto armado

c/pintura e simbolo internacional de acesso. g 100,00 il Rt

transporte de material de qualquer natureza, com caminhao 115.830,0
59 -l t/km 0 0,99 114.671,70
Sub-Total 477.329,59
6.0 | DRENAGEM . S L 58.872,58
6.1 Mobilizag¢do de pessoal e equipamentos. vb 1,00 585,48 |585.48
6.2 Execugdo de boca de lobo conjugada (duplas e triplas). und 24,00 1.836,24 | 44.069,76
6.3 Fechamento de boca de lobo existente und 17,00 598,10 10.167,70
6.4 clzsggxr:lcao mec vala n escor mat la cat c/retroescav ate m 60,00 739 443.40
Fornecimento de bueiro simples tubular de concreto,
6.5 d=40,00 cm, sem transporte m 40,00 4542 1.816,80
66 assentamento de tubos de concreto diametro = 400mm, m 40,00 27,66 1.106.40

simples ou armado, junta em argamassa 1:3 cimento:areia

reaterro de vala/cava sem controle de compactagio ,
6.7 || utilizando retro-escavadeira e compactacador vibratorio m’ 42,00 12,68 532,56
com material reaproveitado

6.8 |l transporte de material de qualquer natureza, com caminhao

t/km 152,00 0,99 150,48
basculante.
Sub-Total 58.872,58
7.0 || SINALIZACAO DE TRANSITO 105.852,05
1.1 Pintura de sinalizagdo viéria horizontal. m? 5.126,29 13,38 68.589.76
72 iigjzﬂig;lqﬁo vertical em placas metalicas (conforme and 25.00 176,65 |4.416.25
73 Forn. e colocagdo de tachio reflet. bidirecional und 459,00 66,32 30.440,88
74 F_orpecimemo ¢ instalagdo de placas para pedestres e ifid 18,00 133,62 | 2.405.16
ciclistas
Sub-Total 105.852,05
8.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 40.343,73
8.1 Retirada de arvores d<=30cm und 126,00 34,15 4.302,90
8.2 Plantio de grama em leiva. m? 3.157,06 7,50 23.67795

Lixeira com base tubular 2 1/2 x 2mm, lixeira em chapa
perfurada n°18 furo 8 mm redondo 320x320 boca; pintura
83 epoxi eletrostatica; solda MIG; parafuso 10mm e porca- und 32,00 386,34 12.362,88
rebite 10mm, tampdo de metal arredondados, fixagao de
30cm abaixo do concreto.

Sub-Total 40.343,73
TOTAL GERAL DOS MATERIAIS E

FQUIPAMENTOSE i e o RS 1.267.256,89
TOTAL GERAL DA MAO DE OBRA RS 313.128,26
TOTAL GERAL EM RS ; : RS 1.580.385,15

A composi¢do dos custos unitarios é com base na planilha de valores de obras da SEIL/DER, SINAPI, e valores de mercado conforme Lei
n° 8.666/93 ¢. A composigdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) para edificagdes, segue recomendagdes do acorddo 2369/2011 do
TCU assim como a resolugdo SEIL/DER n.° 001/2012. A composigdo do LDI para pavimentagdes segue recomendagdes em Nota Técnica

do DNIT e Acérddo 325/2007 (IRPJ). O orgamento e o projeto sdo complementares entre si.
/%/)




