MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 12, de 12 de fevereiro de 2016 (com pedido de urgéncia)

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

E fato publico e notério o conjunto de agdes que vém sendo
desenvolvidas, em ambito local, estadual e nacional, para eliminagdo dos
vetores transmissores do virus da dengue, do virus Chikungunya e do Zika virus
e para o controle das doengas por eles causadas.

Apesar de Toledo ja possuir legisla¢do especifica sobre o assunto —
Lei “R” n® 165/2009 —, que estabelece uma série de medidas e procedimentos a
serem adotados pela administragdo municipal no tocante a matéria, pretende-se
implementa-la, para adequa-la a Medida Proviséria n°® 712, editada em 29 de
janeiro de 2016.

Referida Medida Provisoria previu, dentre outras medidas, a
possibilidade de “ingresso forgado em imodveis publicos e particulares, no caso
de situagdes de abandono ou de auséncia de pessoa que possa permitir 0 acesso
de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre
essencial para a contengdo das doengas”, inclusive quando se verificar a
existéncia de outras doengas, “com potencial de proliferagdo ou de
disseminagdo ou agravos que representem grave risco ou ameaca a saude
publica, condicionada a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica”.

Em vista disso e considerando as obrigagdes assumidas pelo
Municipio no incluso Termo de Ajustamento de Conduta, firmado no més de
janeiro Ultimo com o Ministério Publico da Comarca de Toledo (2* Promotoria
de Justiga), pretende-se inserir na Lei “R” n°® 165/2009, dispositivo especifico
para prever a medida “ingresso for¢ado em imoveis publicos e particulares”, nas
situagdes previstas na Medida Provisdria acima mencionada e, também, quando
o possuidor do imovel oferecer resisténcia, além de estender-se a aplicagdo
daquela Lei para outras situagdes que representem potencial de proliferagdo ou
de disseminagdo de doengas, condicionando-se tais medidas a prévia
Declarag@o de Emergéncia em Saude Publica.

Ademais, embora o artigo 12 de nossa legislagdo ja se refira a
regulamentag¢io dos atos necessarios a execugdo do Programa, propde-se nova
redagdo para aquele dispositivo, para estabelecer-se, de forma expressa, que os
procedimentos para a notificagdo de infratores e para a aplicagdo de sangdes
também serdo estabelecidos em regulamento. -
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Pelo exposto, submetemos a analise dessa Casa o incluso Projeto de
Lei que “altera a legislacio que dispde sobre a implementacio do Programa
Municipal de Combate e Prevencio a Dengue”.

Considerando tratarem-se de medidas que necessitardo ser
aplicadas de imediato, até mesmo para complementar as agdes jd
desenvolvidas no ambito do Programa e para compatibilizar as medidas locais
as determinadas em nivel de Estado e de Pais, solicitamos a Vossas Exceléncias
que a inclusa proposi¢do tramite em regime de urgéncia, em conformidade
com o que dispée o artigo 32 da Lei Orgdnica do Municipio.

Respeitosamente,
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Excelentissimo Senhor

ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

Altera a legislagio que dispde sobre a implementag¢do do
Programa Municipal de Combate e Prevengdo a Dengue.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na

Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
lei:

Art. 1° — Esta Lei altera a legislagdo que dispde sobre a implementagdo
do Programa Municipal de Combate e Prevengdo a Dengue.

Art. 2° — A Lei “R” n° 165, de 28 de dezembro de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2°- ...

VIII - ingresso forgado em iméveis publicos e particulares, no caso de situagoes
de abandono, de resisténcia do possuidor ou de auséncia de pessoa que possa permitir 0
acesso de agente publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre
essencial para a contengao das doengas.

Paragrafo Unico — A adogd@o da medida prevista no inciso VIII do caput deste
artigo ficara condicionada a prévia Declaragdo de Emergéncia em Salde Publica.

Art. 12 — Os atos complementares necessarios a execugao do Programa de que
trata esta Lei, incluindo os procedimentos para a notificagdo de infratores e para a
aplicagdo de sangdes, serdo estabelecidos em regulamento.
”

Art. 3° — O disposto na Lei “R” n°® 165, de 28 de dezembro de 2009, ¢ em
suas alteragdes aplica-se, também, sempre que se verificar a existéncia de outras
doengas, com potencial de proliferagio ou de disseminagdo ou agravos que

representem grave risco ou ameaga a saiude publica condicionada a Declara¢do de
Emergéncia em Saude Publica.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

GABINETE DO-PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parand, em 12 de fevereiro de 2016. o
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LEI “R” N° 165, de 28 de dezembro de 2009

Dispde sobre a implementagdo do Programa Municipal de
Combate e Prevengdo a Dengue.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes
na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei dispde sobre a implementagdo do Programa
Municipal de Combate e Prevengdo a Dengue.

Art. 2° — Fica implementado o Programa Municipal de Combate ¢
Prevencdo a Dengue, a ser coordenado pela Secretaria da Satide, com o objetivo de reduzir
as infestagdes pelo mosquito aedes aegypti para afastar a incidéncia da dengue e evitar a
letalidade por febre hemorréagica, mediante as seguintes medidas:

I — levantamento de indice de infestagao;

II — execugdo de agdes de controle mecénico, quimico e biologico
do mosquito;

III — gestdo dos estoques de inseticidas e biolarvicidas para combate
ao vetor e meios de diagnostico da dengue (kit diagnostico);

IV — execucdo de atividades de educagdo em saide e mobilizagao
social;

V — notificagdo de casos de dengue ou suspeitos;

VI — investigagdo epidemioldgica de casos notificados, surtos e
obitos por dengue hemorragica;

VII — coleta ¢ envio de material de suspeitos de dengue para
diagnostico e/ou isolamento viral, conforme Guia de Vigilancia Epidemiologica da
Dengue.

Art. 3° — Aos municipes e aos responsaveis pelos estabelecimentos
publicos e privados em geral compete adotar as medidas necessarias & manutengao de suas
propriedades limpas, sem acimulo de lixo e de materiais inserviveis, de forma a evitar
condigdes que propiciem a instalagdo e a proliferagdo dos vetores causadores da dengue
(aedes aegypti e aedes albopictus), observando-se, ainda, as seguintes exigéncias
especificas:

I — os responsaveis por comércio de plantas, borracharias, empresas
de recauchutagem, desmanches, dep6sitos de veiculos e outros estabelecimentos afins ficam
obrigados a adotar medidas que visem a evitar a existéncia de criadouros dos vetores

referidos neste artigo; (redac@o dada pela Lei “R” n® 88, de 26 de agosto de 2011)
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IT — aos responsaveis por cemitérios compete orientar as pessoas
para que ndo mantenham sobre os timulos quaisquer vasos ou recipientes que contenham
ou retenham agua;

III — os responsdveis por obras de construgdo civil e por terrenos
devem adotar medidas tendentes a drenagem permanente de colegdes liquidas, originadas
ou ndo de chuvas, bem como a limpeza das &reas sob sua responsabilidade,
providenciando o descarte de materiais inserviveis que possam acumular agua;

IV — os responsaveis por imoveis dotados de piscinas devem manter
tratamento adequado da agua, de forma a ndo permitir a instalagdo ou proliferagdo de
mosquitos;

V — nas residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais ou de
prestagdo de servigos, instalagdes publicas ou privadas, bem como nos respectivos terrenos
em que existam caixas d’dgua, ficam os responsaveis obrigados a manté-las
permanentemente tampadas, com vedagdo segura, impeditiva da proliferagdo de
mosquitos.

Parigrafo tnico — Os responsaveis pelos estabelecimentos que
comercializam plantas, deverdo afixar, em local visivel, placa onde constem orientagdes ¢
cuidados para evitar a proliferagdo dos vetores referidos no caput deste artigo. (dispositivo
acrescido pela Lei “R” n® 88, de 26 de agosto de 2011

Art. 4° — O Poder Publico municipal promovera agdes de policia
administrativa, visando a impedir habitos e praticas que exponham ou possam expor a
populagdo ao risco de contrair doengas relacionadas ao aedes aegypti ou ao aedes
albopictus.

Art. 5° — Em caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes e
medidas estabelecidas no artigo 3° desta Lei, os responsavels estardo sujeitos: (redacdo
dada pela Lei “R”n° 121, de 2 de outubr 2015

I — a notificagdo prévia para regularizagdo no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, desde que ndo tenham praticado outra irregularidade enquadrada nesta Lei
nos dois anos anteriores;

IT — a aplicagdo de multa, conforme estabelecido no artigo 7° desta
Lei, nas seguintes situagdes:

a) se nao for regularizada, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
situagdo indicada na notificacao prévia;
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b) na hipdtese de ja ter sido expedida contra o infrator, nos dois
anos anteriores, notificagdo prévia em decorréncia de irregularidade prevista nesta Lei,
caso em que nao sera lavrada nova notificagao.

Paragrafo unico — O prazo de dois anos, mencionado nos incisos do

caput deste artigo, sera contado a partir da publicagdo desta Lei. (dispositivo acrescido
pela Lei “R” n° 121, de 2 de outubro de 2015)

Art. 6° — As infragOes ao disposto nesta Lei classificam-se em:

-

vetores:

I — leves, quando detectada a existéncia de ate trés focos de vetores;
(redacdo dada pela Lei “R” n°® 121, de 2 de outubro de 2015)

II — médias, de quatro a seis focos; (redacdo dada pela Lei “R” n°
121, de 2 de outubro de 2015

III — graves, de scte a dez focos; (redacdo dada pela Lei “R” n° 121,
de 2 de I 2015

. 25 3 o f .

IV — gravissimas, de onze ou mais focos. (redagdo dada pela Lei
“R”n° 121, de 2 de outubro de 2015)

Paragrafo inico — As infra¢des gravissimas de que trata o inciso IV
deste artigo, serdo aplicadas quando encontrados focos em reservatorios, cisternas,
piscinas e demais depésitos com capacidade superior a quinhentos litros de agua.
dispositivo acresci laLei “R”n° 121.de 2 tubro de 2015

Art. 7° — As infragdes previstas nos incisos do artigo anterior
estardo sujeitas a imposi¢ao das seguintes multas:

de-Referéneta-de-Foledo-tURT);

I — para as infragdes leves: valor correspondente a 3 (trés) Unidades
de Referéncia de Toledo (URTSs); (redacdo dada pela Lei “R” n® 121, de 2 de outubro de
2015

arot—<o . SO

Il — para as infragdes médias: valor correspondente a 6 (seis) URTs;

(redacdo dada pela Lei “R” n° 121, de 2 de outubro de 2015)
BRTs:

III — para as infragdes graves: valor correspondente a 10 (dez)
URTs; (redacdo dada pela Lei “R” n° 121, de 2 de outubro de 2015

PREs-

IV — para as infragdes gravissimas: valor correspondente a 20
(vinte) URTs. (r do da la Lei “R”n° 121, de 2 de outubro de 2015
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§ 1° — Previamente a aplicagdo das multas estabelecidas nos incisos
do caput deste artigo, o infrator serd notificado para regularizar a situagdo no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, findo o qual, perdurando a irregularidade, estard sujeito a
imposi¢ao daquelas penalidades.

§ 2° — Na reincidéncia, as multas serdo sempre cobradas em dobro.

Art. 8° — Para a autuagdo e aplicagdo de sangdes aos infratores das
normas contidas nesta Lei, bem assim para apresentagdo de defesa e recurso
administrativo, observar-se-do os procedimentos e prazos contidos no Codigo Tributario
Municipal.

Art. 9° — A competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento desta
Lei e para a aplicagdo das penalidades nela previstas cabera a Secretaria da Saude, atraves
dos servidores lotados no Departamento de Vigilancia a Saude.

Art. 10 — Eventual arrecadagdo proveniente das multas referidas no
artigo 7° desta Lei sera destinada integralmente ao Fundo Municipal de Saude.

Art. 11 — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias da Secretaria ¢ do Fundo Municipal de
Saude.

Art. 12 — As disposi¢gdes complementares necessarias a execugao
do Programa de que trata esta Lei serdo estabelecidas em Regulamento.

Art. 13 — O disposto nesta Lei, no tocante a aplicagdo de
penalidades, tera eficécia a partir de 1° de janeiro de 2010.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagaio.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
Estado do Parana, em 28 de dezembro de 2009.

JOSE CARLOS SCHIAVINATO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

ALCEU DAL BOSCO
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO

Publicagdo: JORNAL DO OESTE, n°® 7171, de 29/12/2009
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 712, DE 29 DE JANEIRO DE 2016.

Dispbe sobre a adogao de medidas de vigilancia em
saude quando verificada situagdao de iminente
Exposicao de motivos perigo a saude publica pela presenga do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya e do Zika Virus.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 62 da Constituigéo, adota
a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Na situagdo de iminente perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissor do Virus
da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus, a autoridade maxima do Sistema Unico de Saude de ambito
federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar as medidas necessarias ao
controle das doengas causadas pelos refendos virus, nos termos da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
demais normas aplicaveis.

§ 12 Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a contengdo das doengas
causadas pelos virus de que trata o art. 12, destacam-se:

| - a realizagdo de visitas a imoveis publicos e particulares para eliminagédo do mosquito e de seus
criadouros em &rea identificada como potencial possuidora de focos transmissores;

Il - a realizagdo de campanhas educativas e de orientagao a populagao; e

Il - o ingresso forgado em imoveis publicos e particulares, no caso de situagdo de abandono ou de
auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e identificado,
quando se mostre essencial para a contengao das doengas.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do § 12, entende-se por:

| - imével em situagdo de abandono - aquele que demonstre flagrante auséncia prolongada de utilizagao,

o que pode ser verificado por suas caracteristicas fisicas, por sinais de inexisténcia de conservacao, pelo relato
de moradores da area ou por outros indicios que evidenciem a sua néo utilizagao; e

Il - auséncia - a impossibilidade de localizagdo de pessoa que possa permitir o acesso ao imoével na
hipétese de duas visitas devidamente notificadas, em dias e periodos alternados, dentro do intervalo de dez
dias.

Art. 2¢ Nos casos em que houver a necessidade de ingresso forgado em iméveis publicos e particulares,
0 agente publico competente emitira relatério circunstanciado no local em que for verificada a impossibilidade de
entrada por abandono ou auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico.

§ 12 Sempre que se mostrar necessario, o agente plblico competente podera requerer o auxilio a
autoridade policial.

§ 22 Constaréo no relatério circunstanciado as medidas sanitarias adotadas para o controle do vetor e da
eliminagdo de criadouros do mosquito transmisser do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Art. 32 Na hipotese de abandono do imével ou de auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de
agente publico, o ingresso forgado devera ser realizado buscando-se a preservagao da integridade do imovel.

http:/fwww planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv712.htm 12
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Art. 42 A medida prevista no inciso Il do § 12 do art. 12 aplica-se sempre que se verificar a existéncia de
outras doengas, com potencial de proliferagdo ou de disseminagé@o ou agravos que representem grave risco ou
ameagca a saude publica, condicionada a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica.

Art. 52 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de janeiro de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Marcelo Costa e Castro

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 1°.2.2016

*

http:/Awww planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv712.htm
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MINISTERIO PUBLICO DO E$TADO DO PARANA
22 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

Promotoria de Justica de Defesa da Saude Publica
Promotoria de Justica da Educacao
Promotona de Justica de Defesa dos Direitos Humanos e dos Portadores de Deficiéncia
Custus legis da 1" Vara Civel
Juizados Especiais

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
representado pelo Promotor de Justica da titular da 2% Promotoria de
Justica da Comarca de Toledo/PR, Dr. TIAGO TREVIZOLI JUSTO, no uso
'de suas atribuicoes constitucionais e legais, o MUNICIiPIO DE
TOLEDO/PR, representado pelo Prefeito Municipal, Sr. LUIS
ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, e pela Secretaria Municipal
de Saude, Sr.* DENISE HELENA S. LI. C. M. CAMPOS, na qualidade de
‘gestor municipal do Sistema Unico de Saude, e a 20 REGIONAL DE
SAUDE, representada por sua Diretora, Sr.* DENISE LIELL, com base no
i dlSpOStO no art. 5°, §6°, da Lei 7.347/85 (LACP’), e ainda:

CONSIDERANDO o dlsposto no Inquérito Civil n°® MPPR-
. 0148.12.000519-1, que contém informacoes fartas de que o Municipio de
Toledo permanece na precariedade em relagao ao seu programa municipal

de combate a dengue, febre amarela, chikungunya e zika virus, desde as

' Art. 50 Tém legitimidade para propor a agdo principal ¢ a acao cautelar: (Redagio dada pela Lei n® 11.448. de 2007). ( ': i . é

I - 0 Ministério Publico: (Redagio dada pela Lei n” 11.448. de 2007).

11 - a Defensoria Pablica; (Redagdo dada pela Lein® 11.448. de 2007).

[1 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios: (Incluido pela Lei n® 11.448. de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de cconomia mista; (Incluido pela Lein® 11.448, de 2007).
V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lein® 11.448. de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil: (Incluido pela Lei n” 11.448. de 2007).

b} inclua. entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor. 4 ordem econémica. & livre concorréncia. aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio
- artistico, e‘;teuco histérico, turistico e paisagistico. (Redacdo dada pela Lein® 13.004. de 2014)
..) § 6° Os drgiios piiblicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
- as exrgem ias legais, mediante cominagées, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lein* 8.078. de

)
11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) / /?'\ w /44
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22 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

Promotoria de Justica de Defesa da Saude Pablica
Promotoria de Justica da Educacao
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos e dos Portadores de Deficiencia
Custus legis da 1° Vara Civel
Juizados Especiais

‘providéncias de cunho preventivo da vigilancia epidemiologica, mas
também na esfera da gestado e da assisténcia a saude, com indice de
infestacdo predial de risco e atualmente em estado de epidemia de

dengue;

CONSIDERANDO que “a saiide ¢é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso.universal e
igualitdrio as acées e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo”

‘nos termos do art. 196 da Constituicao da Republica;

'CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art.
1225, caput, estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
- ecologicamente equilibrado, por se constituir em bem de uso comum do

| povo e essencial a sadia qualidade de vida;

CONSIDERANDO que “sao de relevancia publica as agées e

servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, 3 J

sobre sua regulamentacado, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao

ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado” consoante prescreve o art. 197 da

Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que “as agoes e servicos ptiblicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico”, o qual tem como diretrizes, dentre outras, “a descentralizagdo,

com direcdo unica em cada esfera de governo” e “participacdo da

L 7/ RS
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22 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

Promotoria de Justica de Defesa da Saude Publica
Promotoria de Justica da Educacéao
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos ¢ dos Portadores de Deficiéncia
Custus legis da 1° Vara Civel
Juizados Especiais

comunidade”, conforme dispéem o art. 198, I e III da Constituicao da

Republica;

CONSIDERANDO que o Art. 5°, XI, da Constituicao Federal,
estabelece que “a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,

por-determinacao judicial’;

CONSIDERANDO que o art. 5° XXV, da Constituicao
Federal estabelece que “no caso de iminente perigo publico, a autoridade .
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao

proprietario indenizacao ulterior, se houver dano”;

CONSIDERANDO que “Sao direitos sociais a educacédo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados”, na forma do Art. 6° da Constituicao Federal.

4K

 CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 8.080/90, que “Dispoe

M@

sobre as condigées para a promocao, protecao e recuperacao da saude, a
organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras

providéncias”;

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 9.782 /99, que “Define o

Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de

=N

Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias”;

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 6. 259 /75, que “Dispoe

e w@



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

22 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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sobre a organizacdo das agdes de Vigilancia Epidemiologica, sobre o
Programa Nacional de Imunizagdes, estabelece normas relativas a

notificacdo compulséria de doencas, e da outras providéncias”;

CONSIDERANDO a Lei Federal n.° 6.437/77, que
“Configura infracoes a legislacao sanitaria federal, estabelece as sancoes

respectivas, e da outras providéncias”;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n° 7.508/2011, que
“Regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor
~sobre a organizacdo do Sistema Unico de Saude-SUS, o planejamento da
saude, a assisténcia a saude e a articulacao interfederativa, e da outras

providéncias”;

CONSIDERANDO o Programa Nacional de Controle da
Dengue — PNCD: Manual de Normas Técnicas, de 2001, da lavra da
FUNASA;

CONSIDERANDO a Portaria MS n° 44, de 3/1/2002, que \_g
estabelece as atribuicdes dos Agentes Comunitarios de Saude; Qﬁ;—'

=

CONSIDERANDO a Portaria FUNASA n° 51, que “Estabelece

‘as Diretrizes para projetos fisicos de Unidades de Armazenamento,.

' Distribuicao e Processamento de Praguicidas”;

Dengue — PNCD, instituido em 24 de julho de 2002 pela Fundacao
Nacional de Satude — FUNASA;

CONSIDERANDO o Programa Nacional de Controle da [)//*,
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CONSIDERANDO o Programa Nacional de Controle da
Dengue — PNCD: amparo legal a execucdo das agées de campo — imoéveis
fechados, abandonados ou com acesso ndo permitido pelo morador, de
'dezembro de 2006, do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO as Diretrizes Nacionais pard a Prevencao ¢

Controle de Epidemias de Dengue, instituido pelo Ministério da Saude em
2009;

CONSIDERANDO o Levantamento de Indice Rapido de
Infestacao por Aedes aegypti — LIRAa, do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO a Portaria MS n° 2488/2011, que “Aprova
:a Politica Nacional de Atencao Basica, estabelecendo a revisao de
diretrizes e normas para a organizacao da Atencao Basica para o
Programa Satude da Familia (PSF) e o Programa Agentes Comunitarios de

Satide (PACS)”.

CONSIDERANDO a possibilidade de suspensao do repasse
do Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doencas dos ﬂ‘__‘_\f)
municipios que nido cumprirem as metas pactuadas na‘ﬁogramagé@
Pactuada Integrada/Epidemiologia e Controle de Doencas (PPI/ECD), com =

comunicagdo formal ao Conselho Municipal de Saude, Camara de

Vereadoreé, Ministério Publico e Tribunal de Contas; o~ '

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15, do Decreto

!

n° 7.508, de 28 de junho de 2011, o planejamento da saude € obrigatéri%

para os entes publicos, ascendente e integrado, do nivel local até

federal,
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CONSIDERANDO que o art. 11, incisos I e II, da Lei Federal
n° 8.429/1992, estabelece que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracao pL’lblica'
'qualquer acido ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente,
'praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
'daquele previsto, na regra de competéncia e retardar ou deixar de

praticar, indevidamente, ato de oficio;

CONSIDERANDO que o art. 12, inciso III, da Lei Federal n°
8.429/1992, estabelece que independentemente das sancées penais, civis
‘e administrativas previstas na legislacao especifica, na hipotese do art.
11, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito ao ressarcimento

integral do dano, se houver, perda da funcao publica, suspensao dos

direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até .

cem vezes o valor da remuneracgéo percebida pelo agente e proibicao de \,.-_\ég
i AL :_:\

contratar com o Poder Publico ou recéber beneficios ou incentivos fiscais

ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de 2

' pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos,
que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a

‘gravidade do fato;

CONSIDERANDO que “o Ministério Publico é instituicdo

permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

A

defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais er

»

individuais indisponiveis”, nos termos do art. 127, caput, da Constituica
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da Republica;

CONSIDERANDO que ¢é funcao institucional do Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui(;éo, promovendo
;as medidas necessarias a sua garantia, consoante dispée o art. 129,

“inciso II, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que o artigo 5° § 6° da Lei n°
7.347/1985, faculta ao Ministério Publico “tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigencias legais,

- mediante cominacgoes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”;

CONSIDERANDO que o artigo 27, Paragrafo unico, da Lei n® |

1 8.625/1993, estabelece que cabe ao Ministério Publico, entre outras
providéncias, receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamacoes
:de qualquer natureza, dando-lhes andamento no prazo de trinta dias,
bem como promover as apuragoes cabiveis que lhes sejam proéprias e dar-
lhes as solucdes adequadas, zelando pela celeridade e racionalizacao dos

procedimentos administrativos;

CONSIDERANDO o aumento da incidéncia de casos de—
microcefalia neonatal no Brasil, cuja causa sera esclarecida por estudos
coordenados pelo Ministério da Saude e outras instituicoes envolvidas na \

investigacao das causas de microcefalia no pais;

CONSIDERANDO que até o dia 17 de novembro de 201

A

Il
2

/
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(sete) estados da Regiao Nordeste, sendo: Pernambuco: 268, Sergipe: 44,
Rio Grande do Norte: 39, Paraiba: 21, Piaui: 10, Bahia: 8 e Ceara: 9, e que
ha comunicacéo de um caso com microcefalia, ocorrido no Estado do Rio
'Grande do Norte, que evoluiu para obito e que esta sendo investigado

pelas equipes de saude;

CONSIDERANDO que tal quadro epidemiologico foi
notificado pela Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude
(SVS/MS) a Organizagao Mundial de Saude (OMS), no dia 23 de outubro
de 2015, por meio do Ponto de Contato Regional do Regulamento

Sanitario Internacional;

CONSIDERANDO que, no dia 29 de outubro de 2015, a -
SVS/MS realizou nova avaliacdo de risco no ambito do Regulamento

Sanitario Internacional (RSI) e notificou o evento a OMS classificado como

potencial Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII) por apresentar impacto grave sobre a saude publica e por ser ~—-v-A‘_/_w

I,

‘evento incomum/inesperado, conforme Anexo II do RSI;

CONSIDERANDO no dia 12 de novembro de 2015, o

‘Ministério da Saude publicou a Portaria GM n°® 1.813, de 11 de novembro
de 2015, que declara Emergéncia em Satde Publica de Importancia
'Nacional (ESPIN) por alteracao do padrao de ocorréncia de microcefalias

' no Brasil, com base no Decreto n° 7616, de 17 de novembro de 20 11;

CONSIDERANDO que, diante do atual quadro

epidemiolégico, a Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério
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Saude, emitiu, no dia 17 de novembro de 2015, a Nota Informativa ne|
01/2015 - COES MICROCEFALIAS, cujo assunto €é: “Procedimentos
preliminares a serem adotados para a vigilancia dos casos de microcefalia

- no Brasil”,

CONSIDERANDO que no item 8 da mencionada Nota
Informativa n°® 01/2015 - COES MICROCEFALIAS, a Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude recomenda as Secretarias
Municipais e Estaduais de Satde a adocao de procedimentos preliminares

para a vigilancia dos casos de microcefalia no Brasil;

CONSIDERANDO que o combate a dengue, febre amarela,

chikungunya e Zika Virus (e por consequéncia, a microcefalia decorrent

do Zika) deve ser feito primordialmente através do combate ao vetor

transmissor dessas doencas, o mosquito Aedes aegypti,

7

CONSIDERANDO a investigacdao realizada por intermeédio
dos autos de Inquérito Civil n° n° MPPR-0148.12.000519-1, no qual;fﬁ
Zrestou demonstrado o nao cumprimento, por parte do Municipio de ‘j

<

Toledo, das disposicdes procedimentais instituidas no PNCD, em especial =

e exemplificativamente das seguintes: (1) Alta quantidade de casos _

notificados, de 1.180 pessoas, sendo confirmados 723 casos de dengue, o —

que configura tecnicamente EPIDEMIA, na medida em que a proporcao éw\
de 536,40 casos por 100 mil habitantes em 03.12.2015; (2) Alto :
indice de infestacio predial ao longo de todo ano de 2015 (6,8, no 1° /{((
ciclo; 6,6, no 2° ciclo; 0,9, no 3° ciclo; e 1,9, no 4° ciclo), quando o N

ek
R

maximo toleravel é de 1%, a denotar proliferacdo descontrolada do
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‘mosquito vetor da dengue; (3) indice de pendéncias em 37%, no dia
04/12/2015, ou seja, quase metade dos imoveis do municipio nao foram
visitados, nem inspecionados (quando o maximo aceitavel € de 10%), a

evidenciar que o indice de infestacao predial pode ser muito mais alto;

(3) Falta de supervisores para os agentes de controle de endemia (ACEs),
diminuindo a efetividade das acdes de campo (O Municipio de Toledo
nao possui 1 supervisor de area para cada 10 ACEs, nem 1 supervisor
geral para cada 5 supervisores de area, como preconizam as
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de
Dengue); (4) Baixa qualidade nas acoes de campo, inclusive na falta de
remocao de criadouros domiciliares e em outros a falta de destruicao
mecanica dos focos; (5) Falta de integracao da equipe de vigilancia
epidemiologica com a vigilﬁncia sanitaria, especialmente pela

insuficiéncia de lavratura de autos/termos de infracao sanitaria pela

vigilancia sanitaria municipal, sem autuacao de todos os responsaveis por
imoveis resistentes a acdo fiscalizadora das autoridades sanitarias, ou _ “‘\E

recalcitrantes no dever de adotar medidas preventivas de controle em - =

(_\'_.

seus imoveis; (6) Integracao nao suficiente entre as equipes de
vigilancia em saude e as equipes de Estratégia de Saude da Familia e

das Unidades Basicas de Saude nas atividades de controle vetorial; (7)‘<

Organizacao nao suficiente da rede de atencao basica municipal para
assisténcia terapéutica integral ao paciente com suspeita de dengue )
(unidade de saude referéncia, local de dispensacao de medicamentos, i//{
leitos de referéncia e o respectivo fluxo de atendimento); (8) Falta de

triagem e/ou classificacdo de risco na recepcao ao usuario do SUS @
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com suspeita de dengue; (9) Falta de disponibilizacio do Cartao de
Acompanhamento do Paciente com Suspeita de Dengue, como
previsto nas Diretrizes Nacionais parah Prevencao é Controle da Dengue,
‘do MS; (10) Inexisténcia de Comité Gestor Intersetorial ou Comité de
EM'::\biliza(;.'élo para prevencao e combate a dengue; (11) Divulgacoes
insuficientes para as comunidades locais dos indices de infestacao
predial, dos numeros de casos suspeitos e confirmados, principalmente
inexisténcia de divulgacao da situacao da dengue por estratos (bairros);
(12) Mobilizacao insuficiente das entidades da sociedade organizada
para cooperacdo no enfrentamento a dengue; (13) Insuficiente
articulacdo junto ao Conselho Municipal de Saude para cooperagao no

'enfrentamento a dengue;

= CONSIDERANDO, assim, que as atividades de controle do '
vetor Aedes aegypti em Toledo estao prejudicadas, comprometendo a
eficacia na prestacao desse servico publico, o que por certo causou os 5%

Sy

atuais indices preocupantes de infestacao pelo vetor e a atual epidemia; o

CONSIDERANDO que isso denota insuficiente adocao de
medidas preventivas para combate ao vetor da dengue em Toledo, de

forma a favorecer as condicdées para proliferacao do mosquito Aedes

aegypti, podendo até constituir, em tese, infracao sanitaria, tipiﬁéada no S
art. 63, XLVII, do Cédigo de Saude do Estado do Parana (Lei Estadual n° <\S¢\
13331, de 23 de novembro de 2001):

Art. 63. Constituem infragées sanitdrias as conduta

tipificadas abaixo: (...) XLVII - nao adotar , medzdas

T
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preventivas de controle ou favorecer as condigbes para

proliferacdo de vetores de interesse a saude publica.

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal da prioridade
as acoes preventivas em seu Art. 198: “As acgées e servicos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema L’mfco, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) II -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,

Wep : Sl i el
Sem prejuilzo dos Servicos assistenciais’

CONSIDERANDO que a Lei n° 8080/90 atribuiu
competéncia aos Municipios para execucdao das acoes de vigilancia
epidemiologica no art. 18 da Lei Federal n° 8.080/90: “Art. 18. A dire¢do
municipal do Sistema de Saude (SUS) compete: I - planejar, organizar,
controlar e avaliar as acoes e os servicos de saude e gerir e

executar os servicos publicos de saude; I - participar do planejamento,

programacdo e organizacdo da rede regionalizada e hierarquizada do e,
Sistema Unico de Satde (SUS), em articulagcdo com sua dire¢ao estadual; H( r’D

- participar da execug¢do, controle e avaliacdo das acoes referentes as

"xf\

condicoes e aos ambientes de trabalho; IV - executar servicos: a) de

vigilancia epidemiologica (...);
CONSIDERANDO que, igualmente, a Portaria do Ministérloﬁ

‘da Saude MS /GM n° 1378/2013, ao regulamentar as acoes de vigilancia
epidemiologica, define as competéncias municipais estritamente de acordo /)//
com a Constituicao Federal ¢ a Lei Federal

8.080/90:
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“Art. 11. Compete as Secretarias Municipais de
Saude a coordenacao do componente municipal dos
Sistemas Naciondis de Vigilancia em Saude e de
Vigilancia Sanitaria, no ambito de seus limites territoriais,
de acordo com a politica, diretrizes e prioridades
estabelecidas, compreendendo: I - acoes de vigilancia,
prevencao e controle das doencas transmissiveis, a
vigilancia e prevengdo das doen¢cas e agravos ndo
transmissiveis e dos seus fatores de risco, a vigilancia de
populacoes expostas a riscos ambientais em satude,
gestao de sistemas de informacao de vigilancia em
saude em ambito .municipal que possibilitam analises
de situacao de saude, as acoes de vigilancia da satde do

trabalhador, agées de promogdo em saude e o controle dos

riscos inerentes aos produtos e servigos de interesse a saude;
II - coordenacdo municipal e execucdo das acbdes de J
vigilancia; (...) V - coordenacgdo e alimentag¢ao, no ambito —

municipal, dos sistemas de informacao de interesse da

vigilancia, incluindo: a) coleta, processamento, consolidacdo
e avaliagao da qualidade dos dados provenientes d A\
unidades notificantes dos sistemas de base nacional, de .

interesse da vigilancia, de acordo com normalizagdo técnica;
b) estabelecimento e divulgacdo de diretrizes, normag
técnicas, rotinas e procedimentos de gerenciamento do

sistemas, no ambito do Municipio, em cardter complementay a \

N
b
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atuacgdo das esferas federal e estadual; e c) retroalimentacdo

dos dados para as unidades notificadoras; VI - coordenacdao

da preparacao e resposta das acoes de vigilancia, nas
emergéncias de saude publica de importancia
municipal; VII - coordenacdo, monitoramento e avaliagdb da
estratégia de Vigilancia em Saude sentinela em ambito
hospitalar; VIII - desenvolvimento de estratégias e
implementacao de acoes de educacdo, comunicacdao e
mobilizacao social; [X - monitoramento e avaliacdo das
acoes de vigilancia em seu territorio; X - realizacdo de
campanhas publicitarias de interesse da vigilancia, em ]
ambito municipal;, XI - promocdao e execucdo da
educacao permanente em seu ambito de atuacao; XII -
promocdo e fomento a participacdo social nas acoes de :
vigilancia; XIII - promogdo da cooperac;ao e do mtercambm

técnicocientifico com organismos governamentais e ndo 7

governamentais de ambito municipal, intermunicipal, ?
estadual, nacional e internacional; XIV - gestao do estoque

municipal de insumos de interesse da Vigilancia e
Saude, incluindo o armazenamento e o transport
desses insumos para seus locais de uso, de acordo co
‘as normas vigentes; XV - provimento dos seguintes msumo
estratégicos: a) medicamentos especificos, para agravos e
doencas de interesse da Vigilancia em Saude, nos termos

pactuados na CIT; b) meios de diagnodstico laboratori




'ACEs, quando as Diretrizes do Ministério da Saude determinam ser

‘necessario um supervisor de area para cada 10 ACEs e 1 supervisor geral

de campo;
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para as acées de Vigilancia em Saude nos termos pactuados
na CIB; c) insumos de prevengdo, diagndéstico e tratamento de |
doencas sexualmente transmissiveis, indicados pelos
programas, nos termos pactuados na CIB; e d)
equipamentos de protecao individual - EPI - para todas
as atividades de Vigilancia em Saude que assim o
exigirem, em seu ambito de atuacdo, incluindo
vestuario, luvas e calcados; XVI - coordenacdo,
acompanhamento e avaliagcao da rede’ de laboratorios
publicos e privados que realizam andlises essenciais as
agées de vigilancia, no ambito municipal; XVII - realizacdo de
andlises laboratoriais de interesse da vigilancia, conforme
organiza¢ao da rede estadual de laboratérios pactuados na

CIR/CIB; XVIII - coleta, armazenamento e transporte'

adequado de amostras laboratoriais para o§ ’ ;2
5

laboratorios de referéncia’;

CONSIDERANDO a inexisténcia de supervisores para O0S

e /]
| o

\

para cada S supervisores de area, para controle da qualidade das acoes 44

CdNSIDERANDO que, " embora seja importante a _

participacao da populagao na eliminacao de criadouros, de forma alguma \

'se pode atribuir apenas a ela o controle’ de vetor: s6 o poder P“b11°° pod

K;i\
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manté-lo nos indices aceitaveis, monitorando o indice de infestacao
predial, fiscalizando a existéncia de potenciais criadouros em
macrofocos ou pontos estratégicos (cemitérios, borracharias, pracas
publicas, terrenos baldios, galerias de aguas pluviais, “bocas de lobo”,
orificios de arvores, orificios em placas de sinalizacdo de transito, manejo
de residuos urbanos e outros) e nos domicilios, educando a populacéo
para eliminacao dos focos, o que s0 pode ser realizado de maneira
‘eficiente mediante as visitas previstas no Programa Nacional de

Combate a Dengue e Manual de Normas Técnicas;

CONSIDERANDO que, para a atuacao eficaz dos ACEs no

trabalho de campo, tanto para identificacado dos potenciais criadouros,

quanto para remocao de criadouros, € decisiva a intervencao técnica e
capacitada dos ACEs (0o que nao se adquire sem supervisores de area \Aﬁ
efetivos para cada 10 agentes e supervisores gerais efetivos para cacla/ ’;x

supervisor de area), com responsabilidade no trabalho aferivel mediante %
_constante supervisao, para promover mudanca do comportamento dos j

moradores dos domicilios e consequentemente dos bairros e toda a-——

. cidade;

CONSIDERANDO que esse dever € decorrente do principio

Y

constitucional da eficiéncia no servico publico (art. 37, caput, da CF/ 88%

bem como do principib da resolutividade nas acdes e servicos de saude/”
(art. 7°, XII, da Lei n. 8080/90), por si s6 ja impdem ao gestor municipal
do SUS o dever de supervisionar e capacitar permanentemente seus ACEs

e demais profissionais da vigilancia epidemiolégica (obrigacédo especificad
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ainda no art. 11, IX, da Portaria GM/MS n. 1.378/04);

CONSIDERANDO que com o planejamento das acoes
visando combater a proliferacdao da dengue e também de outras doencas,
é imprescindivel manter atualizada a visitacao com inspecdo a cada 2
meses (como mandam as Diretrizes Nacionais do Ministério da Saude
para Prevencao e Controle de Epidemias de Dengue),'com resolucao dos
problemas encontrados nos pontos estratégicos (PEs) do municipio:
aqueles imoveis com perfil de maior potencialidade para produzir
criadouros do mosquito e com reincidéncias frequentes (depodsitos de

pneus, cemitérios, oficinas mecanicas, etc);

CONSIDERANDO o alto indice de pendéncias em Toledo, em
torno de 40%, decorrente de falta de supervisdao dos ACEs, de falta de
‘atuacédo suficiente da Vigilancia Sanitaria, e de atuacao da vigilancia
epidemiologica, a demonstrar que o indice de infestacao deve ser ainda _

qr)
i = \E
mais alto, razdo da atual EPIDEMIA enfrentada; C—H/‘DD'

CONSIDERANDO que, diante da dificuldade dos agentes de

endemias em visitar imoveis para fazer a averiguacdo, o Ministério da

'Saude elaborou “Programa Nacional de Controle da Dengue: Amparo

‘Legal a Execucdao das Acdes de Campo - Iméveis Fechados,
'“A*b_andonados ou com Acesso nido Permitido pelo Morador”, guia de (

amparo aos gestores locais, inclusive contendo um modelo de decret 21
~N

municipal para que sejam fixados os procedimentos a serem adotado
pelos Agentes de Combate a Endemias frente a recusa ou a inexisténcia-

de proprietario no local;
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CONSIDERANDO que em Toledo no momento o indice de
infestacao predial esta acima de 1%, o que entao caracteriza situacao de

iminente perigo a saude publica (Portaria SAS/MS n. 29/1006), e

decisiva a expedicdo de decreto municipal a possibilitar a entrada em

‘imoveis fechado, nos moldes sugeridos no “Programa Nacional de

Controle da Dengue: Amparo Legal a Execucao das Acoes de Campo -
Imoveis Fechados, Abandonados ou com Acesso nao Permitido pelo
'Morador”, com publicacao em orgao oficial e ampla divulgacao em todos

os meios de comunicacao locais, em especial nas radios;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 63, XXXVII do
Codigo de Saude do Estado do Parana “obstar ou dificultar a acao ]
fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes, no exercicio de

suas funcdes” ¢ infracao sanitaria, com pena de adverténcia e/ou multa,

LS

CONSIDERANDO assim caber ao gestor municipal de saﬁde/_
tomar as medidas necessarias para fazer valer tais dispositivos legais, / .
determinando a vigilancia sanitaria local, em necessaria integracao 25
com os agentes de controle de endemias, que lavre os autos/termos j
de infracdo em face dos proprietarios de imoveis que apresentem
resisténcia na remocao de criadouros ou mesmo em franquear acesso aos
ACEs para as vistorias, sobretudo com a lavratura de autos/termos de :
‘infrag@o por parte da Vigilancia Sanitaria local (inclusive fazendo uso quOM

'Resolucéao n. 29/11, da SESA-PR);

CONSIDERANDO que a falta de exercicio do poder de policia

sanitaria (sem autuacao dos responsaveis por imoveis resistentes a acao

W)

Ki-"\
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fiscalizadora das autoridades sanitarias, ou recalcitrantes no dever de
~adotar medidas preventivas de controle e assim favorecendo as condicées
para proliferacao do mosquito vetor), além de tornar menos eficaz o
?préprio trabalho de campo dos ACEs, mantém a populacao distante da

responsabilidade social no controle da dengue;

CONSIDERANDO a noticiada insuficiente qualidade nas

‘acoes de campo, inclusive de remocao de criadouros em propriedades

particulares e areas piublicas em Toledo, favorece a proliferacdo do

Aedes aegypti e assim o aumento do numero de casos de infeccao;

CONSIDERANDO que a execucdo do controle do mosquito é.
tarefa que cabe primordialmente aos Municipios, em consonancia com o
art. 18, IV, “a”, da Lei Federal n. 8080/90, e com o descrito art. 11, da
éPortaria GM/MS 1378/2013, que impoem tal obrigacao aos Municipios, :

~desde captura de vetores, identificacao e levantamento de indices de

infestacao, registro e captura de animais, eliminacao mecanica &
potenciais criadouros até acdoes de controle quimico e biologico

(inseticidas), sempre priorizando-se o controle mecanico.

f\

CONSIDERANDO as diversas iniciativas de controle
mecanico em larga escala que precisam ser incorporadas pela \

‘administracao municipal em Toledo, dentre as quais:

e reforco na coleta de residuos solidos, com destino final

‘adequado, em todas as areas, principalmente materiais reciclaveis e

acumulo de lixo nas ruas;

Ny
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e coleta, armazenamento e destinacdo adequada de
pneumaticos, atividade que tem amparo legal na Resolucdo CONAMA N.

258, e que deve ser executada em parceria entre a iniciativa privada e os

Municipios, com a implantacao de Ecopontos (www.reciclanip.com.br) e

» vedacao de depodsitos de armazenamento de agua, com a

utilizacao de capas e tampas.

CONSIDERANDO que a destruicao dos criadouros deve ser |
prioritariamente realizada de forma mecéanica, pelo proprio morador ou
responsavel pelo imével, com supervisao e fiscalizacao direta do ACE no

domicilio;

CONSIDERANDO que, pelas Diretrizes Nacionais do

Ministério da Saude para Préuengdo e Controle de Epidemias de Dengue, €
necessario investigar TODOS os casos notificados de suspeita (e nao }

de confirmacao), € no menor prazo possivel;

CONSIDERANDO que se recomenda que a propria unidade
de saude realize a investigacdo e encaminhe as informacées para a—
vigilancia epidemiolégica. Essa investigacdo deve ser feita quando da
consulta do paciente, mediante analise dos prontuarios médicos, ou ainda
por busca ativa (quando equipe técnica vai a residéncia ou domicilio do
paciente suspeito para entrevista e no local provavel de infeccao). Par
tanto, deve ser preenchida a ficha de investigacdo de dengue e encerrado RQ

0 caso em até 60 dias apos a data de notificacao.

CONSIDERANDO a comprovada falta de integracao das

M2
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equipes de vigilancia em saide com os profissionais da area de

assisténcia terapéutica no Municipio de Toledo;

CONSIDERANDO que deve haver integracao entre as
Vigilancias Sanitaria e Epidemiolégica e as equipes de Estratégia Saude
da Familia e das Unidades Basicas de Satide, nas atividades de controle
vetorial, o que é decisivo no combate a dengue, cabendo ao gestor
municipal desencadear as providéncias necessarias, no que tange aos
;ﬂuxos de funcionamento dos servicos da vigilancia epidemiologica
(mormente dos ACEs, da vigilancia sanitaria e da atencao primaria na
assisténcia médica - unidades basicas de saude e/ou estratégia Saude da
Familia), para que os trés estejam sintonizados e com constante troca de

informacoes.

CONSIDERANDO o disposto no Art. 7°, II, da Lei Organica
da Saude: “Art. 7° As acgées e servicos publicos de saude e 0s serm'gc:).é~
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico @
Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no :

‘art. 198 da Constituicao Federal, obedecendo ainda aos seguintes

principios: (...) Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjuntr;
articulado e continuo das acées e servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de ﬂ{/(

complexidade do sistema”.

\

CONSIDERANDO que, pelo principio da integralidade, a lei

exige articulacdo continua entre os servicos preventivos (vigilancias

epidemiologica e sanitaria) e curativos (assisténcia med1ca) de sorte q
L/L 3

),




\
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assim o art. 13, II, do Decreto Federal n. 7508 estabelece: “Para
‘assegurar ao usudrio o acesso universal, igualitario e ordenado das acoes e |
servicos de saude do SUS, cabera aos entes federativos, além de outras
atribuicées que venham a ser pactuadas pelas Comissées Intergestores:

(...) II- orientar e ordenar os fluxos das acées e dos servicos de saude”.

CONSIDERANDO que, como corolario desses principios e
‘regras, os incisos X e XI, do art. 11 da Portaria GM/MS n. 1378/2012,
preveem que cabe ao Municipio “desenvolvimento de estratégias e
implementacdo de agdes de educacgao, comunicacdo e mobilizacao social”
e, “promdgéo e exequgéo da educacao perfnanente em seu ambito de

A
atuacao’;

CONSIDERANDO que se detectaram ainda fragilidades na
assisténcia a satde do paciente com suspeita ou confirmacdo de

dengue em Toledo;

CONSIDERANDO que, na integracao com as unidadeC@
ot

basicas de saude e com a Estratégia Saude da Familia, todos os recursos
humanos devem deter capacidade técnica (dentro dos atributos de suas
‘respectivas formagdes), para reconhecer casos suspeitos e encaminha-los I

com rapidez para diagnostico e tratamento;

L

CONSIDERANDO que as Diretrizes Nacionais para
' Prevencdo e Controle da Dengue, do MS (a disposi¢éo na internet) contém,

‘todas as orientacdes técnicas para tanto, cabendo ao gestor municipal do

- SUS exigir que todos os profissionais de sauide sigam essas regras;

]

g ;{{
K2 o4
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CONSIDERANDO que deve haver organizacao da rede de
atencdo basica municipal para. assisténcia terapéutica integral ao
_paciente com suspeita de dengue (unidade de saude referéncia, local de
| dispensacédo de medicamentos, leitos de referéncia e o respectivo ﬂuxo-de

atendimento);

CONSIDERANDO que a atencao basica precisa estar
‘organizada para atendimento ao paciente em suspeita de dengue, para
fque a assisténcia meédica devida seja feita com a resolutividade

necessaria, no menor prazo de tempo possivel;

CONSIDERANDO que todos os profissionais de saude,
mormente da assisténcia médica, além de estar capacitados para
reconhecer rapidamente suspeita de dengue, devem saber qual
unidade municipal é referéncia para o atendimento médico ao
paciente em suspeita, bem como. onde esse usuario devera retirar a
medicacdo prescrita, e onde ele devera ser internado em caso de

evolucdo da doenca;

CONSIDERANDO que o documento Diretrizes Nacionais =
para Prevengdo e Controle da Dengue, do MS (a disposicao na internet) :
contém todas as orientacoes técnicas a respeitb cabendo ao gestore
municipal do SUS estabelecer os respectivos fluxos e fazé-los serem de
conhecimento de todos profissionais de satide do Municipio. E o que prevé
‘o art. 13, II, do Decreto Federal n. 7508/11; ﬁ%

CONSIDERANDO que o municipio de Toledo ainda nao g\

e
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esti fornecendo o “cartio de acompanhamento do paciente com

suspeita de dengue”, documento previsto nas Diretrizes Nacionais para
Prevencdo e Controle da Dengue, do MS, e de suma importancia, pois
através dele é que se faz o acompanhamento mais célere e eficaz da

evolucao da doenca no paciente;

CONSIDERANDO que o uso de tal documento permite
assisténcia médica mais resolutiva (principio da resolutividade, do art. 7°,
' XII, da LOS), eficaz (principio da eficiéncia, do art. 37, caput, da CF/88) e

continua (principio da integralidade, art. 7, II, da LOS) ao paciente com

suspeita de dengue, pois se possibilita que, a partir do estabelecimento da
situacdo de risco, todas as providéncias técnicas em seu tratamento
sejam adotadas (e registradas no Cartdo) o quanto antes, em todos os

niveis de complexidade da assisténcia médica (desde a estratégia Saude
'da Familia até eventual internacdo hospitalar) e em quaisquer portas de

entrada (da atencao basica ou em urgéncia/emergéncia).

W

CONSIDERANDO que o Municipio de Toledo ainda ndo tem  “ )
Comité Gestor Intersetorial de Combate a Dengue, embora esteja em

EPIDEMIA;

CONSIDERANDO que essa é a melhor forma de mobilizacao~
da sociedade civil, sobretudo para auxiliar a reduzir o atual indice de
:pendéncias, pois tal forum, quase como forma complementar de controle
'social, fomenta a discussao sobre eficacia.das acdes das vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, sobre a qualidade da propria assisténcia

médica na atencdo basica, e, sobretudo, sobre a responsabilidade soci
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' no controle do vetor;

CONSIDERANDO que a instituicao desse comité também ¢é

importante recomendacéo das Diretrizes Nacionais para Prevencao e_

Controle da Dengue, do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que combater o Aedes aegypti demanda o
envolvimento articulado de ' diversos setores - como educacgao,
saneamento, limpeza urbana e seguranga publica - assim como o
envolvimento de parceiros do setor privado e da sociedade organizada,

sobretudo porque é grande a responsabilidade comunitaria no controle

 dos criadouros de mosquito em residéncias e imoveis comerciais €
industriais; '
CONSIDERANDO que se a populacdo nao tem: acesso \

permanente aos dados sobre o indice de infestacao predial e do
nimero de casos suspeitos e confirmados do bairro onde mora, nao -
se sente mobilizada nem incentivada a contribuir para a/\%)—

eliminacao de focos do vetor;

—

CONSIDERANDO que a mobilizacao deve ser compreendida i
como suporte para as acoes de gestao do SUS, utilizando-se das )—LD
ferramentas da comunicacdo e da educacdo para fazer chegar A

comunidade o papel de cada um no combate a essa doenga; 5
CONSIDERANDO que, nesse sentido, ¢ decisiva H
‘\

articulagcdo com o Conselho Municipal de Saade, visto que esse orgao

%consubstancia a participacdo da comunidade no SUS (art. 198, III, d

)
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;CF‘/ 88), representado tanto pelo segmento dos gestores da saude, quanto
dos trabalhadores e prestadores em saude, quanto pelo segmento dos
usuarios do Sistema. E cenario que abarca quase todos os atores sociais
responsaveis pelo combate a dengue. Ademais, possibilita maior cobranca
efetiva das acbes de combate ao vetor por parte da vigilancia

epidemiologica e das agoes de assisténcia medica;

CONSIDERANDO ser salutar, pois, a mobilizacado da
' sociedade civil organizada local, sobretudo para auxiliar a reduzir o
inaceitavel atual indice de pendéncias e também diminuir o
preocupante o indice de infestacdo predial. Isso porque tais foruns,
‘quase como forma complementar de controle social, fomentam a
~discussao sobre eficacia das acdes das vigilancias sanitaria e

epidemiolégica, sobre a propria assisténcia meédica na atengao basica, e,

sobretudo, sobre a responsabilidade social no controle do vetor.

CONSIDERANDO a forca dos Conselhos de Saude n@

mobilizacdo social ser decisiva na prevencdo e no combate a dengue, —

como se observa das atribuicoes previstas nos incisos XX e XXIII, da 5%

Diretriz da Resolucao n. 453/2012, do Conselho Nacional de Saude:

“«xX - estimular articulagdo e intercambio entre o0s
Conselhos de Saude, entidddes, movimentos populares, L
instituicées publicas e privadas para a promogdo da Saude”; ﬂl/\

“XXIII - estabelecer acées de informacdo, educagdo e(

comunicacdo em satide, divulgar as funcées e competéncias

@% M
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do Conselho de Satde, seus trabalhos e decisées nos meios
de comunicagdo, incluindo informacées sobre as agendas,

datas e local das reunides e dos eventos”;

CONSIDERANDO a necessidade e a urgéncia de se adotarem
‘medidas eficazes ao combate e ao controle da dengue, febre amarela,

chikungunya e Zika virus, e seu vetor no Municipio de Toledo-PR;

| CONSIDERANDO, por fim, o teor da reunido realizada no
‘dia 20 de janeiro de 2015, das 10h até as 17h, no prédio dessa

Promotoria de Justica;

RESOLVEM

as partes celebrar o presente compromisso de ajustamento

de condﬁta, na melhor forma de direito, nos moldes do art. 5°, §6°, da Lei
Federal n° 7.347/85, nos termos abaixo especificados, consubstanciadaé__l_—r

v,

em obrigacoes de fazer e nao fazer.

I - DAS OBRIGACOES

Municipal de Saude se comprometem, com excecdo das medidas que :
couberem exclusivamente ao Estado ou:a Unido, a implantar e/ou %4
.implementar integralmente todos os componentes preconizados no
PNCD/Programa Nacional de Controle da Dengue, do Ministério da

Satude/Fundacdo Nacional da Satude/FUNASA, abaixo discriminados, na
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forma determinada pelo Manual de Normas Técnicas do Ministério da
Sauide e pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de

Epidemias de Dengue:
a) - Vigiléncia epidemiologica;
b) — Combate ao vetor;
c) - Assisténcia aos pacientes;

d) - Integracao com atencao basica (Programa Agentes

'Comunitarios de Saude e Estratégia de Saude da Faniilia);

e) — Acobes de Saneamento Ambiental;

f) — Acoes integradas*de educacao em saude, comunicacao

e mobilizacao social;
g) — Capacitacao de recursos humanos;
h) - Legislacao;
i) — Sustentacao politico-social;

j) — Acompanhamento/avaliacao do PNCD. e

CLAUSULA 2% Como medida de urgéncia, em razéo dﬁ<

quadro epidémico verificado na cidade, o Municipio de Toledo, além da

adocdo de outras medidas previstas no PNCD, se compromete a visitar,

por seus Agentes de Controle de Endemias, cem por cento (100%) do

Pontos Estratégicos previamente delimitados com realizacao de pesquisa

larvaria, em ciclos quinzenais, com tratamento focal, perifocal e/o
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residual, com periodicidade mensal, sem prejuizo da realizacao da

remocao mecanica dos criadouros.

CLAUSULA 3%) O Municipio de Toledo compromete-se a, no

prazo de 15 (quinze) dias, providenciar 1 (um) Supervisor de Area para

cada 10 (dez) Agentes de Controle de Endemias, € 1 (um) Supervisor
Geral para cada 05 (cinco) supervisores de area, de acordo com o que
dispoe as Diretri;zes Nacionais para Prevenc¢do e Combate de Epidemias de

Dengue.

CLAUSULA 4% O Municipio de Toledo se compromete a

visitar continuamente, por intermédio de seus Agentes de Controle d

Endemias, no minimo 90% dos imoveis localizados em sua area
territorial, edificados ou nao, a cada dois meses, para o controle e
prevencao do vetor em todas as suas formas de vida, cumprindo p_elo.'
menos seis (06) visitas anualmente, que deverao ficar registradas no _
imovel visitado. A presente clausula passa a valer a partir de marco d@"; o)
2017, sendo que, até la e desde o primeiro ciclo de visistas a partir da =
‘assinatura do presente compromisso, o Municipio de Toledo compromete-
'se a visitar no minimo 80 % dos iméveis, a cada dois meses, em 06—=<< >

(seis) visitas anuais.

CLAUSULA 5% O Municipio de Toledo compromete-se a \
estabelecer/manter imediato zoneamento dos imdveis urbano%(
congregando, em cada zona, de 800 (oitocentos) a 1000 (mil) imdveis, co

a designacao de um Agente de Controle de Endemias (ACE) para cada F@\
W

zona, visando a reducao do indice de infestacdo predial a menos de u
' /
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por cento (1%) durante o ano inteiro, inclusive nos periodos de maior

ocorréncia de chuvas, como por exemplo nos meses de fevereiro, marco €

abril. Tal documento, inclusive com o nome do ACE responsavel pelo
local, bem como de seu substituto (em caso de férias, licencas e outros
afastamentos) devera ser encaminhado ao Ministério Publico no prazo de

60 (sessenta) dias.

_ CLAUSULA 6% O Municipio de Toledo compromete-se a
?manter em efetiva atividade de visitacdo dos imdveis municipais 1 (um).
'agente de controle de endemias para cada 800 (oitocentos) a 1.000 (mil)
imoveis, além de numero suficiente de agentes de controle de endemias
:exclusivamente para atividade de bloqueio de transmissao e visitacao e
tratamento dos pontos estratégicos. Para tanto, devera dispor de 85
(oitenta e cinco) agentes de controle de endemias efetivamente

trabalhando a partir de margol de 2017, ou seja, nao poderao ser

e

gcomputados os servidores publicos afastados por qualquer natureza

.

(licencas de qualquer natureza etc.).

—

N

CLAUSULA 7%) No prazo de 30 (trinta) dias a partir da ~ ))‘

assinatura do presente compromisso, o Municipio de Toledo compromete-

'se a contratar, de forma efetiva ou temporaria (nas hipoteses legais:
?permi.tidasl, por oitenta e nove dias, 22 (vinte e dois) agentes de controle
de endemias. Findo o prazo de oitenta e nove dias, o Municipio de Toledo y
compromete-se a manter contratados, de forma efetiva ou temporaria [na%/)

Ehipéteses legais permitidas), ao menos 15 (quinze) dos 22 (vinte e dois) \;

agentes de controle de endemias até marco de 2017, quando devera ser
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respeitada a clausula anterior (CLAUSULA 67).

CLAUSULA 8% O Municipio de Toledo se compromete a criar
legislacio municipal especifica e implementar as medidas
administrativas necessarias, visando solucionar os problemas de ordem
legal encontrados na execugao das atividades de prevencao e controle da
dengue, tais como casas fechadas, abandonadas e aquelas onde o
_proprietario nao permite o acesso dos  agentes, bem como os
estabelecimentos comerciais e industriais com repetidas infestacoes por
Aedes aegypti, tomando por base o Manual do Ministério da Saude

“Amparo Legal”’. Para tanto, o Municipio de Toledo devera expedir, no

prazo de 30 (trinta) dias, decreto municipal a possibilitar a entrada

em imoveis fechados, abandonados e aqueles em que O proprietario

nio admite o acesso dos agentes, bem como manté-lo vigente
enquanto o indice de infestacao predial permanecer acima de 1%.

CLAUSULA 9% O Municipio de Toledo se compromete, no¢ = f
=
prazo de 30 (trinta) dias, nos casos de resisténcia dos moradores e/ou i
; : ; &5
responsaveis legais para adentrada dos ACEs nos imoveis para a :

fiscalizacdo, lavrar imediatamente o respectivo auto/termo de infracdo -

sanitéria (art. 63, inciso XXXVII, do Cédigo Sanitario do Estado do

Parana) e, no prazo de dez dias, apés cada negativa e consequente X

lavratura do respectivo auto/termo de infracdo sanitaria (art. 63,

inciso XXXVII, do Cédigo Sanitario do Estado do Paranél], comunicar 07

?  Ministério da Saude (BR), Secretaria de Vigilancia em Salde, Programa Nacional de Controle da
Dengue. Amparo legal a execugdo das agdes de campo — imoveis fechados, abandonados ou com
acesso ndo permitido pelo morador. Brasilia (DF): MS, 2006. ’ ]

\_)/_\\.L {f:
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fato ao Ministério Publico’, para as providéncias criminais cabiveis (v.g.

'Art. 268 do Cédigo Penal). Compromete-se ainda o Municipio de Toledo ao

ajuizamento da respectiva acao judicial para adentrada em cada imovel
fechado e sem localizacdo dos responsaveis, instruida com o0s
autos/termos de infracédo e de todas as fichas de visitacoes dos ACEs em

que se registrem os insucessos, no prazo de dez dias apos a

comunicacio ao Ministério Publico, informando a 2® Promotoria de

Justica de cada acao judicial ingressada com copia da inicial distribuida.

CLAUSULA 10%) O Municipio de Toledo compromete-se a, no

prazo de 30 dias, promover capacitacdo técnica da equipe da Vigilancia

Sanitaria Municipal, para integracdo com o trabalho dos agentes de
controle de endemia e, especialmente, para lavratura dos autos/termos de

infracao aos incisos XXXVII e XLVII do art. 63 do Codigo de Saude e

deflagracdo do respectivo processo administrativo sanitario, podendo, :32_,
para tanto, solicitar apoio técnico da Regional de Saude (art. 17, II, da Lei@
n. 8080/90). |

=/

CLAUSULA 11°%) O Mur:licipio de Toledo compromete-se a
“aplicar integralmente a Resolug¢do n® 29/2011 da Secretaria de Estado -~
da Satide do Parana (SESA-PR).

CLAUSULA 12%) Adequacao do municipio a constituicao de

local apropriado para armazenamento de inseticidas € .insumos

A\

necessarios para o combate ao vetor, assim como a sua adequada gestao,

3 A comunicagdo ao Ministério Publico deve ser feita por oficio com o nome, documentos pessoais ou caracteristicas
que possa identificar o infrator, endereco, auto de infragdo, nome do Agente de Controle de Endemias responsavel
por tentar entrar no imovel, data e horério em que o ACE teve impedida sua entrada, além de outras informagdes
que o gestor publico entender conveniente.
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seguindo as orientacdes da Portaria FUNASA n° 51, que “Estabelece as
Diretrizes para projetos fisicos de Unidades de Armazenamento,

Distribuicao e Processamento de Praguicidas”, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

CLAUSULA 13?%) O Municipio se obriga a IMEDIATAMENTE

realizar os bloqueios de casos notificados no prazo de até 24 horas a
partir da identificacdo de cada caso de suspeita de dengue, mediante
aplicacao de inseticida por agente de controle de endemias mediante UBV
costal, no raeib de 150 m do provavel local de infeccao, e demais termos
das Diretrizes Nacionais para Prevencdo e Combate de Epidemias de

Dengue.

CLAUSULA 14%*) O Municipio de Toledo compromete-se a
realizar a adequada investigacao de todos os casos suspeitos de \p

Dengue no menor prazo possivel, quando da consulta do pacien ,;5:5
preenchimento da ficha de investigacdo de dengue ¢ encerramento de %
cada investigacdo em até 60 (sessenta) dias apds a data de =

=5

notificacdo, salvo se nao houver a disponibilizacdo do resultado do_ R
exame de sorologia em tempo habil pelo LACEN (Laboratorio CentraN\ |
do Estado).

. mediante analise dos prontuarios médicos, ou ainda por busca ativa, com

-

¢

3
CLAUSULA 15°) No prazo de dez dias, o Municipio de/<}/

 Toledo compromete-se a realizar o preenchimento de Ficha Individual de

Notificacdo (FIN) e/ou Ficha Individual de Investigacao (FII), em que
constem todos os dados de notificacao de TODOS OS CASOS D
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SUSPEITA, tendo todos dados da ficha preenchidas de forma completa
sobre a suspeita (local provavel de .infeccao, exames laboratoriais,
evolucao do caso, classificacdo final, manifestacdes clinicas dos casos
graves, etc), nas unidades de saude (ou resultantes da busca ativa da

Vigilancia Epidemiolégica municipal).

CLAUSULA 16°) No prazo de dez dias, o Municipio de
Toledo compromete-se a realizar a digitacao de todos esses dados no
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificaga’io,’transmitidos para a
Vigilancia Epidemiolégica Estadual, nos termos recomendados pelo
Manual das Diretrizes Nacionais do Ministério da Saude para Prevencao e

Controle de Epidemias de Dengue.

CLAUSULA 172 O Municipio de Toledo se compromete a
iniciar e/ou dar sequéncia as acgoes de integracao das equipes de

vigilancia em saude com os profissionais da area de assisténcia

terapéutica dos Agentes da Estratégia de Saude da Familia/ESF, para a <
prevencdo e controle da dengue, visando, principalmente, promover =D

mudancas de habitos da comunidade, que contribuam para manter o

ambiente doméstico livre do “Aedes aegypti’. Para tanto, O Municipio de
Toledo se compromete a capacitar, no prazo de 60 (sessenta) dias e
pelo menos uma vez por ano, os agentes comunitarios de saude e asq-_
equipes de saude da familia nas a¢ées de prevencao e controle da dengue

e nas acOes assistenciais adequadas para diagnostico e tratamento da

formas graves e hemorragicas de dengue, notadamente quanto as;
‘seguintes atribuicées (Portaria do MS n° 44, de 03/01/2002): :

f
J
f

TonR L g

A
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a) atuar junto aos domicilios informando os seus moradores

sobre a doenca - seus sintomas e riscos - e o agente transmissor;

b) informar o morador sobre a importancia da verificacao da
existéncia de larvas ou mosquitos transmissores da dengue na casa ou

redondezas;

c) vistoriar os comodos da casa, acompanhado pelo morador,
para identificar locais de existéncia de larvas ou mosquito transmissor da

dengue;

d) orientar a populacao sobre a forma de evitar e eliminar '

locais que possam oferecer risco para a formacao de criadouros do Aedes

aegypti;
e) promover reunides com a comunidade para mobiliza-la

para as acoes de prevencao e controle da dengue,

1
f) comunicar o instrutor supervisor do PACS/PSF a,_,,\w:'ﬁ

existéncia de criadouros de larvas e ou mosquitos transmissores da

~dengue, que dependam de tratamento quimico, da interveniéncia da

-vigilancia sanitaria ou de outras intervencoes do poder publico;
_ . g) encaminhar os casos suspeitos de dengue a unidade dﬁ
'saude mais proxima, de acordo com as orientacoes da Secretaria

-
'Municipal de Saude. /
CLAUSULA 18% O Municipio de Toledo compromete-se & |\

‘atualizar, imediatamente, e manter atualizado a cada final de cicl

 CSmE
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4

bimestral de visitacoes, o Reconhecimento Geogrifico (RG),

identificando, em especial, como Pontos Estratégicos todos os imoveis
.onde haja “concentracdo de depésitos do tipo preferencial para a desova
da fémea do Aedes aegypti ou especialmente vulneraveis a introducdo do
vetor(Exemplos: cemitérios, borracharias, ferros-velhos, depésitos de sucata
ou de materiais de construcdo, garagens de onibus e de outros veiculos de
grande porte etc.)”, conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais para
Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue (documento disponivel no

sitio eletronico do Ministério da Saude).

CLAUSULA 19%) O Municipio de Toledo se compromete a
capacitar e/ou continuar capacitando todos os profissionais envolvidos
no atendimento das pessoas com dengue, em todos os niveis de atencao

'de sua responsabilidade, utilizando para isso o Protocolo de Diagnéstico e

'Manejo Clinico da Dengue - adulto e crianca, publicado em 2011 pelo

¥
Ministério da Saude. ,_/_\j\\_j

Além disso, o Municipio de Toledo se compromete a

| capacitar e/ou continuar capacitando todos os profissionais envolvidos no
combate ao vetor transmissor da dengue, febre amarela, chikungunya e
zika virus. Para tanto, o Municipio de Toledo devera promover a0 meno
‘uma capacitacdo anual de todos os profissionais de saude envolvidos no
combate Dengue, Chikungunya, Febre Amarela e Zika Virus, além de /g

. promover obrigatoriamente uma capacitacao adequada de todos' os

{\._

profissionais da saude antes de iniciarem suas funcdes no combate a

doencas acima referidas.

o W pr '*
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CLAUSULA 20%) O Municipio de Toledo se compromete a
enviar — a cada dois meses — e a partir da assinatura do TAC, a
Promotoria de Justica de Defesa da Saude Publica (2° Promotoria de
Justica de Toledo) e ao Conselho Municipal de Saude, relatorios das acoes
‘desenvolvidas e metas cumpridas no periodo, para acompanhamento e

providéncias cabiveis.

CLAUSULA 21?7 O Municipio de Toledo se compromete a
_enviar regularmente os dados da dengue a 20° Regional de Saude de
:’I‘oledo, preferencialmente por meio de boletins, dentro dos prazos

estabelecidos pelo gestor estadual.

CLAUSULA 22%) O Municipio de Toledo compromete-se, no

prazo de 05 (cinco) dias, a expedir de ato administrativo formal para

éinstituiggo de Comité Gestor Intersetorial Municipal de Combate a

Dengue, indicando os érgaos publicos e entidades da sociedade civil local

a serem convidados (como associacoes de moradores, clubes de servigco E*—,(ﬁ)
empresas fornecedoras de agua e energia, associacoes comerciais e

industriais, entidades religiosas e imprensa local), com seus respectivos

representantes, incluindo todos os membros do Conselho Municipal de

Saiide, com convocacao de primeira reunido no prazo maximo de dez =~ =
dias, mantendo efetivas reunides ordinarias ao menos mensais, todasﬂ\

com convite a todos os 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil A
integrantes do Comité, através de seus respectivos representantes, dando /#/’

ampla publicidade a respeito das datas, horarios e locais das reunides ,

(sobretudo nas radios locais, para possibilitar maior acesso popular), e
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todas as reunioes com a divulgacdo dos respectivos indices de
infestacio e a quantidade de casos notificados em cada qual dos

'bairros do municipio.

CLAUSULA 23%) O Municipio de Toledo se compromete a
implementar Agoes de Educacdo, Comunicacdo e Mobilizacao Social,

elaborando, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, um programa de

educacao em saude e mobilizacao social, contemplando estratégias para:

e Promover a remocao de recipientes nos domicilios que

possam se transformar em criadouros de mosquitos;

e Divulgar a necessidade de vedacdo dos reservatorios e

caixas de agua;

« Divulgar a necessidade de desobstrucao de calhas, lajes e

ralos; 3
» Implementar medidas preventivas para evitar proliferacgéo(/_Q_
‘de Aedes aegypti em iméveis desocupados; fD

» Promover orientacoes dirigidas a imadveis especiais (escolas,
5 R 5 . - 2 r - % ~—F
‘unidades basicas de saude, hospitais, creches, igrejas, comercio, 4/1.\7)
industrias, etc.);

L}

e Organizar o Dia Nacional de Mobilizacao contra a dengue,/% A

em novembro;

e Implantar acdes educativas contra a dengue na rede de

ensino basico e fundamental; |
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« Incentivar a participacdo da populacao na fiscalizacao das

| acoes de prevencao e controle da dengue executadas pelo Poder Publico;

~ * Veicular campanha publicitaria durante todo o ano, com

énfase nos meses que antecedem o periodo das chuvas;

. o Veicular mensalmente em radios e jornais de circulacao
municipal os trés bairros/estratos com maior indice de infestacao predial
registrado e os trés bairros/estratos com maior numero de casos de

dengue notificados.

CLAUSULA 24%) O Municipio de Toledo compromete-se a

elaborar, dar andamento e efetivo cumprimento, no prazo de 30 (trinta)

dias, ao seu Plano Municipal de Contingéncia para o enfrentamento
da Dengue, demonstrando o planejamento de adequada estrutura
assistencial e de recursos humanos para enfrentamento da doenca,
conforme normativos federais e estaduais existentes e sobre orientacao
técnica da Secretaria Estadual de Saude do Estado do Parana, nos
moldes do documento “Guia para Elaboracao de Plano de Contingéncia
para Epidemias de Dengue” da Secretaria de Estado da Saude do Estado

do Parana (disponivel na internet).

CLAUSULA 25% O Municipio de Toledo se compromete a
:obriga‘ltoriamente recorrer a logistica da Secretaria de Estado de Saude do .
Estado do Parana para protecao do interesse publico sanitario, sempre
que necessario, especialmente quando o quadro epidemiologico de X

controle da dengue estiver caracterizado com niveis de gravidade
/
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compativeis a surto epidémico, tendo em vista que em conformidade com
a Lei n° 8.080/90, a direciao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete “prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar

supletivamente agoes e servicos de saude”.

CLAUSULA 26%) No prazo de quinze dias, o Municipio de
Toledo compromete-se a adequacdo da assisténcia a saude do
paciente com suspeita ou confirmacdo de dengue, sobretudo com
capacitacdo urgente e permanente de todos os profissionais de saude
para reconhecer rapidamente qualquer suspeita de dengue, para saber
‘qual unidade municipal é referéncia para o atendimento médico ao
‘paciente em suspeita, bem como onde o usuario devera retirar a
| medicacdo prescrita, e onde ele devera ser internado em caso de evolugao

'da doenca.

CLAUSULA 27%) No prazo de 10 dias, compromete-se o

Municipio de Toledo a adequagdo do plano municipal de urgéncias ¢ fédz

emergéncias para garantir porta de entrada 24h para os pacientes em /D
suspeita de dengue, bem como para se apontar (¢ para se encaminhar) as

grades-de referéncia pactuadas, regionalizadas e hierarquizadas, para as _

internacoes hospitalares. ' &

| CLAUSULA 28?% Em 10 (dez) dias, devera o Poder Publico 1
Municipal fornecer “cartio de acompanhamento do paciente com
suspeita de dengue”, a toda a pessoa que for atendida em quaisque
‘unidades de . saude proprias, contratadas ou conveniadas, com

= g A

dia;gnéstico de suspeita de dengue.




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
22 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

Promotoria de Justica de Defesa da Saude Publica
Promotoria de Justica da Educacéo
Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos Humanos e dos Portadores de Deficiéncia
Custus legis da 1* Vara Civel
Juizados Especiais

CLAUSULA 29%) Em 15 (quinze) dias, implementar a
classificacao de risco baseada na gravidade da doenca em todas as
unidades basicas de saude e unidades de pronto atendimento, hospitais e
demais unidades de satude hospitalares ou pré-hospitalares, que estejam
sob gestao direta ou indireta do Municipio, com o objetivo de reduzir o
tempo de espera do paciente, aceleracao do diagnostico, tratamento e
internacao, de acordo com as Diretrizes Nacionais para Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue, a ser obrigatoriamente executada por
médico ou por enfermeiro previamente treinado e com supervisao médica,

nos termos do “Manual de Classificacdo de Risco do Ministério da Saude”.

CLAUSULA 30?%) Fornecer, em 30 (trinta) dias, todos os
equipamentos de protecdo individuais (EPIs) necessarios para que os

ACEs realizem suas funcoes, inclusive, tendo por cuidado o fornecimento

' dos equipamentos (v.g. Roupas, sapatos € outros) de acordo com 0 S€X0, O %
tamanho, o peso, a compleicao fisica e demais caracteristicas pessoais d(_i__

agente. N 5

CLAUSULA 31%) Imediatamente impedir que as

funcionarias que estejam gestantes nao tenham contato com oOsc
inseticidas e larvicidas utilizados para o combate a dengue, € tambelg\
realizar, pelo menos a cada 04 (quatro) meses, ou a critério do médico
.coordenador ou do médico agente da inspecao de trabalho, a avaliacao da
‘colinesterase sanguinea humana de todos os agentes de controle d
endemias e outros funcionarios que tiverem contato com os inseticidas

organofosforados e carbamatos, de acordo com o que preconiza 0

k\dbw/‘)?
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documento “Dengue: Instrucées para Pessoal de Combate ao Vetor,
Manual de Normas Técnicas” (disponivel no sitio eletrénico do Ministeério

da Saude).

CLAUSULA 322) A fiscalizagcdo a respeito do ecumprimento
das clausulas ora avencadas ficara a cargo da 20* REGIONAL DE SAUDE
‘DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO PARANA, que se
compromete a apresentar ao Ministério Publico relatérios mensais sobre o
.cumprimento do presente termo, sem prejuizo de fiscalizagdes ordinarias
'por parte dos demais orgaos de controle interno e externo do Sistema

Unico de Saude (Conselhos de Saude, Tribunal de Contas e outros).

CLAUSULA 33?) Findo o prazo estipulado para cumprimento 5
das prestacoes referidas, salvo no casos das obrigacées em que O
compromissario deva cumpri-las em periodos certos de tempo e que se
renovem continuamente (v.g. Visitar 100% dos imoveis a cada dois meses,

manter o reconhecimento geografico atualizado ao final de cada ciclo etc.),

e

J
aos compromissarios, de acordo com suas responsabilidades, seréa g‘-,. j_
B

aplicada MULTA COMINATORIA DIARIA no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), corrigida monetariamente (pelo indice geral de precos
do mercado — IGMP) até o efetivo cumprimento das obrigacoes acordadas
no presente termo, cujo valor sera destinado ao FUNDO MUNICIPAL DE:
SAUDE, numerario que ndo podera ter origem em gqualquer respectiva

vgrba do orcamento da saude e do proprio Fundo Municipal de Saude, /#/

sem prejuizo de outras eventuais responsabilizacoes por improbidade

‘administrativa, civil e/ou criminal que couberem.
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CLAUSULA 342) No caso de descumprimento das obrigacoes
em que 0 compromissario deva cumpri-las em periodos certos de tempo €
que se renovem continuamente (v.g. visitar 100% dos imoveis a cada dois
 meses, manter o reconhecimento geografico atualizado ao final de cada.
ciclo etc.), aos'compromissari'os, dé acordo com suas responsabilidades,
ser4 aplicada MULTA COMINATORIA, EM PARCELA UNICA, no valor de
:R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigida monetariamente (pelo indice geral
de precos do mercado — IGMP) até o efetivo cumprimento das obrigacoes
acordadas no presente termo, cujo valor. sera destinado ao FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, numerario que nao podera ter orlgem em
qualquer respectiva verba do orcamento da saude e do proprio Fundo
Municipal de Saude, sem prejuizo de outras eventuais responsabilizacoes

por improbidade administrativa, civil e/ou criminal que couberem.

CLAUSULA 35% O descumprimenté da clausula 33?2
obrigara o Estado do Parana ao pagamento de MULTA COMINATORIA :’_‘5
no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) a cada descumprimento, cujo valor g
sera destinado ao FUNDO ESTADUAL DE SAUDE, numerario que nao -

| =

| podera ter origem em qualquer respectiva verba do or(_;amento'da saude e

'do préprio Fundo Estadual de Saude, sem prejuizo de outras eventuai

responsabilizacdes por improbidade administrativa, civil e/ou criminal

*

que couberem
| CLAUSULA 36°) As multas acima estipuladas serao exigidas/{/(

independentemente de interpelacao judicial ou extrajudicial, estando os
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‘prazo fixado.

CLAUSULA 372) As multas cominatorias acima referidas sao
aplicadas em face de atraso e/ou ndo cumprimento de qualquer uma das
prestacdes, nao importando exoneracao das obrigacoes assumidas pelos
compromissarios, e sdo impostas sem prejuizo das sancoes criminais,

_civis, administrativas e processuais cabiveis.

CLAUSULA 38%) Ficam todos cientes da possibilidade de
incidéncia dd disposto no art. 14, inciso V, paragrafo unico, do Codigo de
Processo Civil, o qual impobe as partes e todos aqueles que de qualquer
forma participam do processo cumprir com exatiddo os provimentos
mandamentais e nao criar embaracos a efetivacdo de provimentos

judiciais, de natureza antecipatéria ou final, sob pena de se aplicar ao

responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a gravidade

da conduta e nao superior a vinte por cento do valor da causa.

¥ \V
E, por estarem de acordo, firmam o presente termo de B

\

ajustamento de conduta, que vai assinado pelo Promotor de -Justiga: =
titular da 2* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo, Dr. TIAGO ¢

A
o

TREVIZOLI JUSTO, pelo Prefeito(a) Municipal de Toledo/PR, Sr. LUi%fi"’*?v-::
ALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, pela Secretaria Municipal de B
Saiide, Sr.* DENISE HELENA S. L. C. M. CAMPOS, pelo Assessor 2
‘Juridico do Municipio de Toledo-PR, Dr. JOMAH HUSSEIN ALI MOHD /
| RABAH, pela Diretora da 20* Regional de Saude, Sr.* DENISE LIELL, e

pelas testemunhas abaixo nominadas, em quatro vias originais, ;

permanecendo uma nesta Promotoria de Justica e outras de posse
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Compromissado.

TIAGO TREVIZOLI JUSTO
Promotor de Justica

Secretaria Municipal de Saude \
: Assessor Juridico do Municipio de

\ Toledo

S

Diretora da 20 Regional de Saude Testemunha 1:

e

Testemunha 2: % < -Fi\a
ERE grt | N ?g\. </
: RS
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GOVERNQO DO ESTADO

RESOLUCAO SESA N° 0029/2011

Dispoe sobre a Norma Técnica de Prevengao a
Proliferagio do mosquito Aedes aegypti, agente
transmissor da Dengue e Febre Amarela, no Estado
do Parand.

O Secretario de Estado da Saiude no uso da atribui¢cao que lhe confere o Artigo 45,
inciso XIV, da Lei n° 8.485, de 03/06/1987, considerando os termos dos Artigos 15, incisos
XVI e XX, Artigo 18, incisos IV e VI, da Lei Federal n° 8080/1990 ¢ da Lei Federal n°
6437/1977; Artigo 12°, incisos XII e XIII, Artigo 32, inciso II, Artigos 37, 45, 47 e 63 da Lei
Estadual n® 13.331/2001, Artigos 10, 11, 15, inciso II, item D, 91, 92, 156, incisos I e II, 261,
262, incisos I e TV, 263, 301, 317, 320, 321, 322, 324, § 2° 328, 363 e 543, incisos XXVIII,
XLIIL XLIV e XLVII do Decreto 5.711/2002, e

Considerando que a dengue ¢ um dos principais problemas de saude puablica no
mundo, no Brasil e no Parana;

Considerando que a Secretaria de Estado da Saude vem desenvolvendo, em 2011,
acOes de combate ao mosquito Aedes aegypti em cardter emergencial;

Considerando que o mosquito Aedes aegypti encontrou no meio urbano condigdes
favordveis para uma rapida expansdo, devido as condigdes de deficiéncia de limpeza,
armazenamento e intensa utilizagdo de material reciclaveis ¢ ndo-biodegradavel;

Considerando a necessidade de fomentar mudangas de comportamento da populagéo,
responsabilizando-a pela adogdo de medidas preventivas para evitar a proliferagio do Aedes

aegypti;

Considerando a necessidade de adotar mecanismos que contribuam efetivamente na
reducdo do nimero de potenciais criadouros do mosquito Aedes aegypti;

Considerando a gravidade da doenga, causando grande debilidade fisica por semanas
podendo levar a 6bito;

Considerando a Lei Estadual n® 16.050 de 19 de fevereiro de 2009, que estabelece
diretrizes para conscientizar ¢ disciplinar a populagdo acerca da importincia de efetiva
participagdo na prevengdo, no combate e na erradicagdo do mosquito causador da dengue;
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Considerando a Lei Federal 6437, de 20 de agosto de 1977, que configura as
infragdes a legislagdo sanitaria federal, estabelece as sangdes respectivas;

Considerando que o Plano Emergencial de Controle da Dengue prevé a edigdo da
Norma Técnica de Prevencio a Proliferagfio do Mosquito Aedes aegypti — transmissor da Denguc
¢ Febre Amarela, tornando obrigatoria a elaboragdo de um Plano de Gerenciamento para
Prevencdo e Controle da Dengue — PGPCD:;

RESOLVE

Artigo 1° - Aprovar a Norma Técnica para Prevengao a Proliferagdo do mosquito Aedes aegypti,
constante do Anexo I, parte integrante da presente resolugdo.

Artigo 2° - Os estabelecimentos e locais objetos da presente Norma deverdo adequar-se ao
disposto no Anexo 1.

Artigo 3° - Ficam os proprietarios e/ou responsaveis de estabelecimentos publicos ou privados,
comerciais e/ou industriais, citados na Norma Técnica, obrigados a apresentar um Plano de
Gerenciamento para Prevengdo e Controle da Dengue - PGPCD quando solicitado pela
autoridade sanitaria local, conforme termo de referéncia constante do Anexo II.

Artigo 4° - Os proprietdrios ou responsdveis dos estabelecimentos citados na Norma Técnica,
Anexo Il da presente resolugdo, devem realizar a¢des de sensibilizagdo e educagdio ambiental aos
seus funcionarios com o objetivo de contribuir no processo de prevengdo e controle da
proliferagdo do mosquito Aedes aegypli.

Artigo 5° - A inobservancia ou desobediéncia ao disposto na presente resolugdo configura
infracdo de natureza sanitaria na forma da Lei Federal n® 6437/1977, artigo 10, incisos VII, X,
XXIV, XXIX e XXXI e do Decreto Estadual n° 5.711 de 2002, sujeitando o infrator as
penalidades previstas no seu Artigo 532.

Artigo 6° - Considera-se Infragdo Sanitéria, além das previstas na legislagdo, as seguintes:

[.  Obstar ou dificultar a ac¢do fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes, no
exercicio de suas funcdes, em relagdo ao controle da proliferagdo do mosquito Aedes

aegypli,

II. Inobservancia, por parte do proprietirio ou de quem detenha posse, de exigéncia
sanitaria relativa a imével ou equipamento para o controle da proliferagdo do mosquito
Aedes aegypti;
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Transgredir qualquer norma legal ou regulamentar destinada & promogdo, prote¢ao ¢
recuperagdo da saide em relagdo ao controle da proliferagdo do mosquito Aedes

aegypli;
Nio adotar medidas preventivas de controle ou favorecer as condigdes para
proliferagdo de vetores de interesse a saide piblica, especialmente o mosquito Aedes
aegypti.

Artigo 7° - Esta resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba - Parana, em 18 de fevereiro de22011.

’} ’
MicheleA aputo Neto 'd "
Secretiirio de Estado da Saude
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Anexo |

Norma Técnica de Prevenciio a Proliferagio do mosquito Aedes aegypti - Agente
transmissor da Dengue ¢ Febre Amarela, no Estado do Parana.

1. Alcance

1.1.0bjetivo

Estabelecer critérios para o combate, controle e monitoramento do agente transmissor da
Dengue e Febre Amarela, mosquito Aedes aegypti, a fim de garantir as condigdes de saide €
qualidade de vida da populag@o.

1.2. Ambito de aplicagio

Esta norma se aplica aos proprietérios, locatarios, imobiliarias, ou responsaveis das seguintes

empresas ou estabelecimentos:

+ Imoveis particulares, comerciais ¢ ou industriais;

v Terrenos baldios;

+ Laminadoras de pneus, postos de recebimento de pneumaticos e borracharias e qualquer
outro empreendimento que armazene e/ou comercialize pneumaticos;

+  Depositos de material em geral, inclusive material reciclavel e de construgao, comercios
de ferro-velho e sucatas, empresas de veiculos sinistrados, leildes de carros € pegas,
empresas fabricantes e instaladoras de calhas, e comércios similares;

+ Empreiteiras de construgio civil;

+  Empresas de transporte de passageiros e cargas, garagens ¢ estacionamento de veiculos;

+  Matadouros e curtumes;

v Cemitérios;

+ Floricultura e paisagismo;

e Outros estabelecimentos publicos ou privados a critério da autoridade sanitdria de
interesse em relagdo ao controle da proliferagao do mosquito Aedes aegypti;

2. Definicdes

Para efeito desta norma considera-se:

o Aedes aegypti — ¢ uma espécie de mosquito responsavel pela transmissao do virus da
Dengue e da Febre Amarela Urbana.

+  Acondicionamento — guardar em lugar ou em condigdes adequadas.

o Colegdes hidricas —acumulo de dgua potavel ou nao em determinado local/recipiente.

+  Criadouros — locais com agua, utilizado por insetos para sua reproducao.

+  Croqui — esbogo a mao de desenho, pintura, planta, projeto arquitetonico.

+  Educacio Ambiental - processos por meio dos quais 0 individuo ¢ a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagdo do meio ambiente, ¢ um bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
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+ Endemia - ¢ uma doenga que ocorre em determinada incidéncia e se restringe a um
determinado local/cidade.

¢+ Estadia — permanéncia por tempo limitado.

»  Manejo — cuidado com os criadouros existentes no local.

+ Periodicidade — que ocorre em intervalos regulares.

¢+  Pneumaticos — pneu e derivados.

+ Prevengdo — conjunto de medidas que visam evitar algo.

+ Proliferagdo — multiplicar, reproduzir.

v Segregagao — separagao.

+ Sensibilizagdo — tornar sensivel a a¢do.

¢ Sucatas — ferro-velho, sobras, coisa imprestavel ou sem importéncia.

+ Triagem — separagdo, sele¢do, escolha.

v Veiculos sinistrados — veiculos batidos, danificados, que estdo sob seguro.

3. Aos proprietarios, locatarios, imobilidrias ou responsiveis por imoveis particulares,
comerciais e industriais, compete:

3.1 Manter os iméveis permanentemente isentos de colegdes hidricas em pneus, latas,
plasticos, vasos, plantas e outros objetos, recipientes ¢ estruturas que possam servir de
criadouro do mosquito dedes aegypti;

3.2 Conservar as caixas d’dgua ¢ depositos de dgua vedados de forma a impedir o acesso do
mosquito;

3.3 Manter em iméveis desocupados, 0s vasos sanitérios e ralos vedados, bem como, piscinas,
espelhos d’4gua, fontes, chafarizes e piscinas permanentemente esvaziados;

3.4 Manter piscinas em uso, chafariz, espelhos de agua, fontes ornamentais e afins com as
bordas escovadas semanalmente e a agua das piscinas tratada de acordo com as normas
técnicas vigentes;

3.5 Conservar lajes, toldos, calhas, canaletas, ducto de drenagem, pias e tanques e afins
desobstruidos e mantidos com inclinagdo suficiente para o total escoamento de dgua;

3.6 Eliminar quaisquer recipientes e estruturas que possam servir de criadouros para o Aedes
aegypli.
4. Aos proprietarios de terrenos baldios compete:

4.1 Manter o terreno livre de entulhos, pneus, cali¢a, lixo e outros objetos que possam reter
4gua e servir de criadouro para o mosquito Aedes aegypti;

4.2. Realizar drenagem, quando necessério para evitar acimulo de agua;
4.3. Conservar os terrenos limpos e capinados;

4.4 Eliminar quaisquer recipientes e estruturas que possam servir de criadouros para o Aedes
aegypti.
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5. Aos comerciantes e proprietirios de estabelecimentos prestadores de servicos nos ramos
de laminadoras de pneus, postos de recebimento de pneumiticos e borracharias ¢
qualquer outro empreendimento que armazene ¢/ou comercialize pneumaticos compete:

5.1. Manter os pneus secos e abrigados da chuva;

5.1.1 O material utilizado para abrigar os pneus deve estar integro ser resistente a intempéries
¢ disposto de forma a ndo propiciar retengdo de agua;

5.2 Encaminhar os residuos de pneumaticos gerados em seus estabelecimentos, a postos de
recebimento para que sejam encaminhados ao destino final;

5.3 Manter documentacio de destino final dos materiais arquivado no estabelecimento, para
pronta consulta, pelas autoridades sanitéarias;

5.4 Implantar estratégias de prevengdo, controle e monitoramento do mosquito Aedes aegypti;

5.5 Eliminar quaisquer recipientes ¢ estruturas que possam servir de criadouros para o 4edes
aegypti.

6. Aos industriais, comerciantes e proprietarios de estabelecimentos prestadores de servigos
nos ramos, depésitos de material em geral, inclusive material de construgio, comércios
de ferro-velho, sucatas, empresas de veiculos sinistrados, leiloes de carros e pecas,
empresas fabricantes e instaladoras de calhas, e comércios similares, além do disposto no
item 5, compete ainda:

6.1 Manter seco ¢/ou preferencialmente abrigado da chuva qualquer material passivel de
acumulagdo de agua;

6.2 Manter os materiais existentes em secu estabelecimento dispostos de forma a evitar o
acimulo hidrico durante todo o tempo de estadia destes no local;

6.3 Armazenar/acondicionar os materiais em locais apropriados de maneira a facilitar a
vistoria pelos funciondrios da manutengdo, dos agentes de endemias e autoridades sanitarias,
sem prejudicar o andamento das atividades do empreendimento;

6.4 Implantar estratégias de prevengdo, controle e monitoramento do mosquito Aedes aegypti;

6.5 Manter documentagio de origem e destino dos materiais arquivado no estabelecimento,
para pronta consulta, pelas autoridades sanitarias;

6.6 Eliminar quaisquer recipientes e estruturas que possam servir de criadouros para o Aedes
aegypti.

SECRETARIA DA SAUDE
Gabinete do Secretario
Rua Piquiri, 170 Curitiba Parana CEP 80230 140
Fone (41) 3330-4400 Fax (41) 3330-4407 e-mail: sesa@pr.gov.br




PARANA

GOVERNO DO ESTADO

7. Aos industriais, proprietarios, empreiteiras de construgio civil, engenheiros responsaveis
técnicos de construgdes e afins, além dos dispostos no item 6 compete ainda:

7.1 Manter o canteiro de obras organizado de modo que objetos, recipientes € estruturas nao
acumulem 4gua em sua superficie ou interior e possam servir de criadouro do mosquito Aedes
aegypli;

7.2 Promover o devido nivelamento de construgdes ou estruturas, de modo a evitar acimulo
de 4gua em sua superficie;

7.3 Manter drenagem do terreno, bem como pisos, pordes, calgamentos, diques de garagem ¢
esgoto limpos para evitar acimulo de dgua;

7.4 Manter todos os elementos construtivos e decorativos de forma a ndo permitir a
estagnacdo de dgua;

7.5 Manter as condicdes exigidas nos incisos I, I, III ¢ IV mesmo e¢m obras interrompidas por
qualquer natureza;

7.6 Implantar estratégias de prevengdo, controle ¢ monitoramento do mosquito Aedes aegypli;
7.7 Eliminar quaisquer recipientes e estruturas que possam servir de criadouros para o Aedes

aegypti.

8. Aos proprietarios e prestadores de servicos de transporte de passageiros e cargas,
garagens e estacionamento de veiculos compete:

8.1 Manter cobertura das cargas integras e dispostas de forma a evitar a formagdo de colegdes
hidricas;

8.2 Apos as paradas nas diversas localidades, cidades ou estradas, inspecionar interior do
veiculo e outros compartimentos que possam abrigar o mosquito adulto ¢ promover sua
eliminagao;

8.3 Manter outros recipientes protegidos e dispostos de forma a evitar o aciimulo de dgua;

8.4 Implantar estratégias de prevengdo, controle ¢ monitoramento do mosquito Aedes aegypti;
8.5 Eliminar quaisquer recipientes e estruturas que possam servir de criadouros para o Aedes

aegypli.

9. A administracio dos cemitérios compete:

9.1 Manter permanentemente vasos de flores, recipientes e estruturas livres da possibilidade
de acimulo de dgua em todo o cemitério;

9.2 Dispor de estratégias para orientar proprietarios, visitantes e funcionarios sobre 0s
cuidados a serem tomados na prevengdo da Dengue, especialmente sobre a proibigdo de vasos
com agua nos timulos ¢ jazigos;

9.3 Implantar estratégias de prevengdo, controle ¢ monitoramento do mosquito Aedes aegypti;

9.4 Eliminar quaisquer recipientes e estruturas que possam servir de criadouros para o Aedes
aegypti.
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10. Aos comerciantes e proprietarios de estabelecimentos nos ramos de floricultura e

paisagismo compete:
10.1 Manter permanentemente vasos de flores, bromélias, recipientes e estruturas fisicas
livres da possibilidade de acimulo de agua;

10.2 Dispor de estratégias para orientar os clientes sobre os cuidados a serem tomados para
prevengdo ¢ controle da proliferagao do mosquito Aedes aegypti;

10.3 Implantar estratégias de prevengdo, controle ¢ monitoramento do mosquito Aedes
aegypli;

10.4 Eliminar quaisquer recipientes e estruturas que possam servir de criadouros para o
Aedes aegypti.

11. Compete a Secretaria Municipal de Satude, através de seus setores competentes:

11.1 Realizar inspeg¢des rotineiras em todo o municipio para a eliminagdo do ciclo de
desenvolvimento do vetor e o levantamento de indice de infestagdo do mesmo, nos
domicilios, propriedades e estabelecimentos comerciais, industriais e similares, conforme
normas estabelecidas pelo Ministério da Saude;

11.2 Promover atividades de mobilizagdo da sociedade em geral sobre a prevengdo da
Dengue ¢ Febre Amarela, além de divulgagdo por meio de cartazes, folhetos e outros
materiais educativos referentes a cuidados a serem tomados no combate as referidas
doengas.

12. Os proprietarios e/ou responsaveis de estabelecimentos piblicos ou privados, comerciais

e/ou industriais citados na presente norma devem apresentar o Plano de
Gerenciamento para Prevengio e Controle da Dengue - PGPCG quando solicitado pela
autoridade sanitaria local, conforme disposto no anexo n° 02.

13. Os proprietarios dos estabelecimentos citados na presente norma técnica devem realizar

acoes de sensibilizaciio e educagio ambiental aos seus funcionarios com o objetivo de
contribuir no processo de prevencao e controle da proliferacio do mosquito, Aedes
aegypti no municipio, mantendo registro atualizado dos treinamentos realizados no
qual conste lista de presenca dos funcionarios envolvidos.

14. Os produtos e processos utilizados no combate ao Aedes aegypti deverio obedecer as

normas de seguranca vigentes de prote¢iio ao meio ambiente, agua de abastecimento e
alimentos “in natura” niio expondo a populac¢io a riscos de saude.
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Anexo 11

TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DO PLANO DE
GERENCIAMENTO PARA PREVENCAO E CONTROLE DA DENGUE (PGPCD)
NO ESTADO DO PARANA.

Este Termo de Referéncia tem como finalidade orientar os responsaveis pelos estabelecimentos,
cuja atividade propicia condigdes ambientais favoraveis para a proliferagdo do mosquito Aedes
aegypti, na elaboragdo do Plano de Gerenciamento para Prevengdo e Controle da Dengue
(PGPCD) no Estado do Parana.

A obrigatoriedade de elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Prevengdo e Controle da Dengue
foi instituida por meio da Resolugdo SESA n° 029/2011.

A Resolugdo SESA n° 029/2011 estabelece a claboragdo do Plano de Gerenciamento como forma
de melhorar o processo de prevengio e controle da dengue no Estado do Parana.

O Plano de Gerenciamento se apresenta em formato de formulario simplificado especifico
dirigido aos estabelecimentos citados no item 1.2 do Anexo I,

Este formuldrio estara disponivel na pagina do Estado do Parand, www.dengue.pr.gov.br e
www.saude.pr.gov.br/.

O empreendedor devera protocolar o documento nas Secretarias Municipais da Saude, quando do
inicio das atividades de funcionamento (alvara), reforma, ampliagdo, ou havendo alteragao no
referido plano ou a qualquer momento quando solicitado pela autoridade sanitaria competente.

Objetivo:

Prover diretrizes aos responsaveis desses estabelecimentos para a elaboragdo do PGPCD,
contribuindo para a redugio do risco de proliferagdo do mosquito Aedes aegypti no Municipio.

O PGPCD deve descrever a caracterizagdo, a segregacdo, 0 armazenamento, o0
acondicionamento, o transporte e a destinagdo final dos materiais recebidos, armazenados e/ ou
comercializados por esses estabelecimentos, e/ou o manejo dos potenciais criadouros do
mosquito dedes aegypti.

Os proprietrios sdo responsiveis pelo gerenciamento dos materiais existentes em seu
estabelecimento e deverdo realizar o manejo adequado do ambiente e materiais estabelecendo
rotinas e procedimentos para a eliminagdo de potenciais criadouros do mosquito Aedes aegypti.

SECRETARIA DA SAUDE
Gabinete do Secretario
Rua Piquiri, 170 Curitiba Parana CEP 80230 140
Fone (41) 3330-4400 Fax (41) 3330-4407 e-mail: sesa@pr.gov.br
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Conteddo: No PGPCD deverdo constar os seguintes itens:

1. Identificagdo do Empreendedor

Pessoa Juridica:

Razdo Social

Nome Fantasia
Enderego Completo
CNPJ

Alvara

Responsavel Legal pela Empresa (nome, CPF, telefone, fax ¢ e-mail)

Pessoa Fisica:

Nome

Enderego Completo

CPF

Documento de Identidade
Telefone

e-mail

Responsavel pela Elaboragdo e Implementagdo do PGPCD:

Nome
Endereco Completo

Telefone/Fax / e-mail

2. Caracterizagdes do Empreendimento

Localizacdo: endereco completo e indicagdo fiscal
Descrigio sucinta das instalagdes fisicas

Apresentar um croqui da area total do imével especificando:

» Identificacdo dos diversos ambientes existentes;

> Metragem de area coberta ¢ descoberta;

SECRETARIA DA SAUDE
Gabinete do Secretario
Rua Piquiri, 170 Curitiba Parana CEP 80230 140
Fone (41) 3330-4400 Fax (41) 3330-4407 e-mail: sesa@pr.gov.br
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» Identificar as areas de recebimento, armazenamento;

» Manipulagao, expedigao;

» Descrigdo sucinta da atividade desenvolvida;

» Relagdo de material trabalhado;

» Nuamero total de trabalhadores, incluindo diaristas e terceirizados.

3. Rotinas e procedimentos:

3.1 Procedéncia dos materiais: O responsavel devera descrever o local (municipio, estado)
de origem e/ou procedéncia dos materiais adquiridos.

3.2 Triagem de materiais: O responsavel deverd descrever os procedimentos quanto a
segregacdo/separacdo dos materiais a partir do recebimento dos mesmos.

3.3 Acondicionamento/armazenagem dos materiais: O responsdvel deverd informar os
procedimentos adotados para acondicionamento dos materiais, citando o tempo meédio de
permanéncia no estabelecimento, desde o recebimento até a destinag@o final.

3. Prevengio e manejo dos potenciais criadouros do mosquito Aedes acgypti: No PGPCD o
responsavel devera relacionar e descrever os procedimentos para a prevengao, tratamento
¢ manejo dos potenciais criadouros, bem como informar a periodicidade de aplicagdo dos
procedimentos adotados. OBS: E vedado o uso de produtos quimicos para combate ao
mosquito, salvo em situagdes de solicitagao da autoridade sanitaria local.

4. Destinagdo Final: No PGPCD o responsavel devera informar a destinagdo final para cada
tipo de material e manter documentagdo comprobatoria arquivada no estabelecimento para
pronta consulta pelas autoridades sanitarias.

6. Plano de Capacitagio: No PGPCD o responsavel deverd descrever as agdes de
sensibilizacdo e educagdo ambiental para os trabalhadores que tenham o objetivo de
contribuir no processo prevengdo e controle do mosquito, Aedes aegypti.

7. Cronograma de implementagio: O PGPCD devera ser apresentado um cronograma de
implantagdo e implementa¢do do PGPCD.

. 11
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PLANO DE GERENCIAMENTO PARA PREVENCAO E CONTROLE DA DENGUE
NO ESTADO DO PARANA — PGPCD

1. ldentificagao do Estabelecimento.

Nome Fantasia:

| CPF/CNPJ:
Enderego completo: CEP:
Indicagao Fiscal: Alvara:
Telefone: Fax:
E-mail:

Responsavel Legal:

Documento de Identidade: CPF:
Telefone (fixo): Telefone (celular):
E-mail:

2. Responsavel pela Elaboragao e Implementagéo do PGPCD.
Nome:

Enderego:

Telefone (fixo): Telefone (celular):

E-mail:

Observacoes:

" 12
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3. Croqui (desenho simplificado do imével com a localizagao
aproximada das construgdes e materiais depositados).

SECRETARIA DA SAUDE
Gabinete do Secretario
Rua Piquiri, 170 Curitiba Parana CEP 80230 140
Fone (41) 3330-4400 Fax (41) 3330-4407 e-mail: sesa@pr.gov.br
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Cornbate a dengue X inviolabilidade de domicilio

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E DI REITOS CONSTITUCIONAIS

Carlos Ari Sundfeld
Professor de Direito da PUC/SP

Introdugao

O objeto deste estudo [nota 1] - a intervengao estatal no exercicio da funcéo de vigilancia epidemioldgica - se insere em
um dos capitulos mais apaixonantes do direito plblico: o das tensdes entre a autoridade e a liberdade. Como se devem
interpretar os mandamentos constitucionais de protegdo da liberdade individual frente a exigéncia, igualmente
constitucional, de protegdo e defesa da satide publica? Quais sao a abrangéncia e os limites da atividade de ordenagio
da Administragao Publica em matéria sanitaria? E necessaria legislag&o infraconstitucional especifica para a realizagao
do controle sanitario visando & redugéo do risco de contrair uma doenga como a dengue hemorragica?

O problema pratico da vigilancia epidemiolégica para prevengéo da dengue é o fato de sua eficicia depender do acesso
dos agentes sanitarios aos ambientes privados, como habitagbes e estabelecimentos, para descoberta e combate dos
focos do Aedes aegypti [nota 2]. Isso propde duas questdes juridicas muito concretas. E vidvel constitucionalmente o
Estado impor as pessoas o dever de suportar o ingresso de agentes sanitarios nos ambientes privados? Qual a reacdo
estatal possivel em caso de frustragio desse ingresso, seja por resisténcia, seja por auséncia do morador?

A genérica atuagdo do Estado para promogdo e defesa da salude se da no ambito tanto de uma Administragdo de
Servigos, por meio do fornecimento de prestagdes fruiveis individual ou coletivamente (servigos de saude), quanto da
Administragdo Ordenadora, que se manifesta pela imposicdo de deveres, positivos e negativos, condicionadores do
exercicio de direitos individuais, bem como pela fiscalizagao e sancionamento (vigilancia sanitaria e epidemiolégica). E
justamente nesse segundo campo, o da ordenagdo administrativa, que nosso estudo se insere.

Duas notas conceituais simples devem ser feitas a titulo de introdugdo, relativas, uma, ao fundamento da ordenagéo, a
outra, a seu limite,

O pressuposto I6gico da existéncia da ordenagdo administrativa é a aceitagdo da sujei¢do dos individuos a autoridade
publica. Mas o que justifica o poder de sujeitar? A resposta, que outrora se buscou na religido ou na metafisica, o Estado
contemporaneo vinculou a idéia de fungdo social, Na conhecida formulagéo de Duguit: "o poder de dominacéo persiste
sempre; mas ndo ¢ um direito subjetivo de que o Estado como pessoa juridica seria titular: &, acima de tudo, uma fungéo
social” [nota 3]. Nessa linha, o que fundamenta a sujeigéo individual é o proveito coletivo (o "interesse publico"). Mas
essa capacidade dominadora do geral sobre o particular é circunscrita pelo fato de os individuos desfrutarem de
espagcos individuais de agdo, intangiveis pelo Estado (as liberdades, no sentido moderno). Assim, a sujeigdo individual
pode ser imposta desde que respeitado o limite da liberdade individual.

Essas duas questdes - a defini¢do do interesse publico, que justifica a atuagéo estatal, e a garantia da liberdade
individual, que a limita - sdo, no Estado constitucional, eminentemente juridicas. Frente a qualquer intervencao
administrativa ordenadora € preciso, entdo, indagar se hd um interesse publico, normativamente definido, que a
justifique, e se ela respeita o contetido necessario dos direitos individuais.

E esse o teste para aferigdo da legitimidade do ingresso, nos ambientes privados, dos agentes sanitarios incumbidos do
combate a dengue.

Para aplicéa-lo, é preciso desde logo atentar para dois possiveis sentidos da express&o interesse publico, a justificar um
desdobramento conceitual: interesse publico em sentido minimo e interesse publico em sentido forte. Quando o Direito
atribui ao Estado o dever de cuidar de certo valor, esta implicitamente definindo-o como interesse publico, que legitima a
atuagéo estatal (interesse publico em sentido minimo). Sé que isso nédo importa necessariamente em tomada de posi¢cdo
da ordem juridica quanto & prevaléncia desse valor sobre outros, que com ele se choquem, pois algo pode ser sério o
bastante para ensejar a atuagéo do Estado, mas nédo sé-lo a ponto de justificar o sacrificio de outros bens. Quando o
Direito consagra essa prevaléncia, pode-se falar em interesse publico em sentido forte. Essa expresséo serve para
descrever a relagdo entre dois valores, um que prevalece (o interesse publico em sentido forte) e o que se cede (o
interesse simples). .

Vejamos, entdo, como esses conceitos incidem no campo da satide publica.

As bases normativas da vigilancia epidemiolégica

Foi a propria Constituicdo brasileira de 1988 quem qualificou a protegdo e defesa da satde como interesse publico a ser
perseguido pelo Estado. A ele incumbe "cuidar da saude" (art. 23, Il - competéncia comum da Unigo, estados, Distrito
Federal e municipios) ou fazer a "protegdo e defesa da saude" (art. 24, Xl - competéncia legislativa concorrente da
Unido e estados). Segundo a Constituigdo, isso envolve, entre outras, a atribuicdo de "executar acbes de vigilancia
sanitaria e epidemiol6gica” (art. 200, Il - competéncias do Sistema Unico de Satide).
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E o que se entende por vigilancia epidemioldgica? A resposta nao esta, claro, na Constituigdo, mas na Lei Organica da
Saude (Lei Federal n0 8.080, de 19 de setembro de 1990, editada pelo Congresso Nacional com base na competéncia
legislativa do art. 24, Xll da CF), que assim a define: "entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agdes
que proporcionam o conhecimento, a detecgdo ou prevencdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de satide individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e
controle das doengas e agravos” (art. 6°, §20).

As agdes de vigilancia epidemiolégica estdo reguladas pela Lei Federal n0 6.259, de 30 de outubro de 1975, segundo a
qual compete & autoridade sanitaria: a) "proceder a investigagdo epidemioldgica pertinente para ... averiguagao da
disseminagdo da doenga na populagdo sob o risco" (art. 11, caput); b) "exigir e executar investigagdes, inquéritos e
levantamentos epidemioldgicos junto a individuos e a grupos populacionais determinados, sempre que julgar oportuno
visando & protegao da satde publica” (art. 11, paragrafo dnico); e c) "adotar, prontamente, as medidas indicadas para o
controle da doenga, no que concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente” (art. 12).

A Lei n0 6.259/1975 foi expressa ao impor o dever de atender as imposi¢des da autoridade sanitéria destinadas ao
controle de doengas transmissiveis. De acordo com o art. 13, "as pessoas fisicas e as entidades publicas ou privadas,
abrangidas pelas medidas referidas no art. 12, ficam sujeitas ao controle determinado pela autoridade sanitaria”. A
inobservancia desse dever ficou submetida as conseqiiéncias previstas na lei sobre infragbes a legislagdo de saude
[nota 4]. De acordo com o art. 10 da Lei n0 6.437/1977 constituem infragbes sanitérias, entre outras, "impedir ou dificultar
a aplicagdo de medidas sanitarias relativas as doencas transmissiveis .." (inc. VII), "obstar ou dificultar a agao
fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no exercicio de suas fungdes” (inc. X), bem assim a "inobservancia
das exigéncias sanitarias relativas a iméveis, pelos seus proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse”
(inc. XXIV).

Esse conjunto normativo, de nivel constitucional e legal, parece a primeira vista capaz de suportar juridicamente
medidas interventivas, como o ingresso de agentes sanitarios nos ambientes privados. O "controle de doengas" &,
segundo a Constituigdo, uma missdo publica. Para viabilizar seu cumprimento, as leis conferiram as autoridades
sanitarias competéncia para adotar "as medidas indicadas para o controle da doenga, no que concerne a individuos,
grupos populacionais e ambiente”, ficando as pessoas "sujeitas ao controle determinado" (Lei n0 6.258/1875, arts. 12 e
13). Nao ha divida que o controle de doengas configura interesse publico ao menos em sentido minimo, ja que a
atuagéo estatal foi autorizada. Mas as normas foram além, pois conferiram ao Estado o poder de sujeitar as pessoas em
nome do controle de doengas. Em principio, estdo presentes elementos para reconhecer a presenga de interesse
publico em sentido forte.

A lei ndo contém um rol exaustivo das medidas inseridas na autorizagéo [nota 5], mas é clara ao definir seu escopo (o
controle de doencas) e seu ambito de incidéncia (os individuos, os grupos e o ambiente). A indicagao das exatas
medidas a adotar foi, pela lei, transformada em questéo técnica, a ser resolvida a partir de juizos de discricionariedade
técnica [nota 6]. Pela ldgica normativa, para legitimar o ingresso compulsério em ambientes privados basta a
demonstragdo de que se trata de medida indispensavel ao controle dos vetores transmissores das moléstias infecciosas
[nota 7). Segundo os especialistas, é esse o caso da dengue, transmitida pelo mosquito Aedes aegypti, que prolifera em
recipientes como pneus, garrafas, vasos de plantas, calhas e piscinas existentes nos ambientes privados.

Esta cumprida, assim, a primeira parte do teste para aferigéo da legitimidade da medida, pois ela atende a um interesse
publico definido normativamente, na Constituigao Federal e em leis no sentido formal: o de impedir a propagagéo das
epidemias. Resta, porém, a segunda parte do teste: a medida atinge de modo impréprio direito individual?

O confronto entre a liberdade individual e as medidas sanitarias

A instituicdo e protecdo de um espago de liberdade para cada individuo € um dos objetivos fundantes do
constitucionalismo.

Duas estratégias foram adotadas pela Constituigao para implementar esse programa. De um lado, consagrou-se uma
lista de direitos individuais necessarios, que ndo podem ser negados pela lei (ex.: direitos a vida, a liberdade de
locomogao, de manifestagdo do pensamento). De outro, instituiram-se mecanismos de ordem formal para controle das
constricdes incidentes sobre os individuos: a reserva legal e a autorizagdo judicial. Pela reserva legal, certas constricdes
sensiveis ficaram dependentes de previsao legal especifica (o exemplo inevitavel é o do art. 5°, XXXIX: "ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal”). Algumas constrigdes ndo podem ser impostas por
ato administrativo, dependendo de autorizagdo judicial prévia, como nos casos da prisao (art. 5°, LX), da expropriagao
(art. 5° XXIV) e da dissolugéo de entidade (art. 5°, XIX). '

As acdes estatals no campo da salide, conquanto atendam a objetivos publicos assumidos pela ordem juridica vigente,
com freqiiéncia sdo onerosas ou incoémodas para os individuos, obrigados a agir (a notificar a ocorréncia de doengas,
p.ex.), a abster-se (n@o usar substancias téxicas) e a suportar interferéncias estatais (como a vacinagéo). Dai o debate
sobre a legitimidade das medidas constritivas, pelo angulo do respeito a liberdade individual. A aferigdo envolve a
pesquisa de trés aspectos: a carga ablativa da medida atinge o contetido minimo de algum direito individual? Ha reserva
legal? E constitucionalmente viavel a aplicagdo da medida por ato administrativo, sem autorizagéo judicial?

A primeira questdo, relativa ao conteudo minimo de certo direito, envolve sempre discussoes constitucionais delicadas.
O Supremo Tribunal Federal as vem enfrentando ao longo do tempo: Direitos individuais freqlientemente invocados
contra medidas sanitarias, como os da intimidade {(art. 5°, X), propriedade (art. 5°, XXIl) e inviolabilidade do domicilio
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(art. 5° XI), tém sido objeto de debate na Corte.

Recentemente, o STF entendeu como violadora do direito a intimidade a submissdo forgada de alguém a um exame
laboratorial para o fim de determinar a paternidade (interesse entendido como privado), mas, na fundamentagao do
acérdao, ressalvou a viabilidade de outras constrigoes fisicas determinadas pelo interesse publico (como ha hipotese da
vacinagao obrigatdria) [nota 8). Seguindo a légica do raciocinio, a validade de uma medida sanitéria & determinada pela
importancia do interesse que tutela, ndo pelo tipo ou grau de constrigdo que produz sobre o individuo [nota 9]. Assim, o
direito a intimidade n&o conferiria imunidade sequer frente as constricdes fisicas, pois estas, apesar de invasivas, seriam
possiveis quando amparadas por uma causa legitima.

Mas como aferir a existéncia de causa legitima para o condicionamento de um direito previsto constitucionalmente? A
retérica da Corte usa recorrentemente duas expressdes: interesse ptblico e poder de policia. Sinteticamente, as idéias
sdo as seguintes: a) em nome do interesse publico é viavel a lei ou a Administragao estabelecer condicionamentos a
direitos individuais, ainda que conferidos pela Constituigdo; b) o Estado dispde de um poder de policia para conformar o
exercicio dos direitos individuais ao interesse publico.

Aplicando essa formulagdo aos casos concretos, o STF avalia se o interesse por tras do condicionamento € relevante a
ponto de merecer o rétulo de interesse pablico em sentido forte. Trata-se de uma ponderagao de interesses, destinada a
verificar, por um lado, a importdncia social da finalidade objetivada, e, de outro, a necessidade, adequagao e
proporcionalidade da medida [nota 10].

Assim, p.ex., a liberdade de profissdo pode ser limitada pela necessidade de vigilancia sanitaria dos bens
comercializados [nota 11]; a liberdade de ir e vir pode ser limitada pela necessidade de isolamento hospitalar em caso
de doenga transmissivel [nota 12]; o direito de propriedade pode ser limitado pela necessidade de observar as
exigéncias administrativas de desinfecgao e reparo do imével, fundadas na higiene publica [nota 13]; o direifo de posse
sobre hortas e capinzais pode ser limitado pela necessidade de destrui-los, em beneficio da saude publica [nota 14]; a
liberdade de culto pode ser limitada pela necessidade de respeitar a precedéncia de outra igreja no uso de ritos e vestes
tradicionais [nota 15]; a liberdade de ir e vir pode ser limitada pela necessidade de proteger a moral e os bons costumes
[nota 16]; o direito individual a preservagédo das tradigdes culturais pode ser limitado pela necessidade de proteger os
animais contra a crueldade [nota 17]. Em todos esses exemplos, a presenga de valores reconhecidos pela Corte como
interesses publicos em sentido forte permitiu a compresséo do conteudo potencial de direitos assegurados na
Constitui¢ao.

No tocante 4 agéo da vigilancia epidemiolégica no combate & dengue, a questdo conflituosa é a do acesso das
autoridades sanitarias aos ambientes privados. O teste para aferigédo de sua legitimidade deve, portanto, ser aplicado
considerando o direito a inviolabilidade do domicilio [nota 18].

A inviolabilidade do domicilio

A Constituigdo de 1988 prevé, entre os direitos individuais, o da inviolabilidade do domicilio, nos seguintes termos: "a
casa é o asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penefrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéao judicial" (art. 5°, Xl). Esse
direito tinha uma configuragéo algo distinta na Carta de 1969, como segue: "a casa € o asilo inviolavel do individuo;
ninguém pode penetrar nela, a noite, sem consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime ou desastre, nem
durante o dia, fora dos casos e na forma que a lei estabelecer” (art. 153, §10). -

A casa, que é objeto da prote¢ao constitucional, foi definida pelo art. 150 do Codigo Penal ao tipificar o crime de violagdo
do domicilio [nota 19]. De acordo com a lei, por casa se entendem tanto os compartimentos habitados (inclusive os de
habitagéo coletiva), como os destinados ao exercicio de profiss@o ou atividade, desde que nao abertos ao publico (§4°).
Nio sdo casa os estabelecimentos abertos, como as tavernas e casas de jogo, e também hospedarias, estalagens e
outras habitagoes coletivas, salvo quanto aos aposentos ocupados (§5°).

Aparentemente, a Constitui¢do atual tornou mais rigido o direito a inviolabilidade da casa [nota 20]. Na ordem pretérita, a
lei poderia prever outros casos de ingresso forgado em domicilio alheio, estabelecendo a respectiva forma; néo havia
impedimento constitucional a que, se a lei o autorizasse, a medida fosse tomada por decisdo administrativa auto-
executéria. Na Carta vigente, porém, esse ingresso depende de determinagéo judicial.

A previsdo, constante da antiga ordem constitucional, de que a lei poderia prever casos de ingresso no domicilio,
disciplinando a respectiva forma, ensejava debate quanto a.existéncia ou ndo de uma reserva legal. O tema fol
analisado no STF pela primeira vez em 1905, quando decidiu ser inconstitucional o tratamento da matéria por simples
regulamento administrativo, ainda que autorizado por lei [nota 21]. Depois, e durante 30 anos, a partir de 1925,
invocando a protegdo constitucional da inviolabilidade do domicilio, entendeu pacificamente que o morador locatario
ndo poderia ser constrangido a, no interesse do proprietario, permitir a visita do imdvel por pretendentes a aquisigao,
pois ndo havia lei que o impusesse [nota 22]. Porém, em 1955, a 1a. Turma da Corte decidiu diferentemente, com base
em voto do Min. Nelson Hungria, segundo quem a lei "ndo permite o abuso do direito, o exercicio do direito pelo sée
acintoso capricho de exercé-lo. E certo que ao morador assiste o direito de excluir do &mbito de seu domicilio pessoas
estranhas, mas todo direito tem limites racionais, dentro dos préprios principios gerais da ordem furidica, e um desses
limites é, precisamente, aquele que ndo permite que exer¢a um direito além de sua necessidade prética, por mero
capricho ou emulagéo e em detrimento de outrem" [nota 23]. Posteriormente, acolhendo embargos a esse acordao, o
Plenario, embora dividido, restabeleceu sua jurisprudéncia anterior [nota 24].
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No regime constitucional de hoje, a primeira impresséo, resultante da literalidade da norma, € que o ingresso forgado de
autoridades sanitarias em ambiente privado sé seria viavel por determinagéo judicial. Sequer a lei poderia obrigar o
individuo a suportar o ingresso sem tal determinagdo. Haveria, portanto, uma reserva de jurisdicdo a respeito. Sera
correta essa leitura?

As decisdes do STF relativas a invasdes, policiais ou ndo, com objetivos de investigagdo no interior do domicilio, tém
sido no sentido da imprescindibilidade do mandado judicial [nota 25]. Ademais, em caso no qual o Estado pretendeu,
sem mandado judicial, evacuar area publica indevidamente ocupada por barracos, o Presidente da Corte Constitucional
a isso se opds, entendendo que a medida feriria o direito & inviolabilidade domiciliar dos moradores [nota 26]. A tonica
comum, nas hipéteses que geraram essa jurisprudéncia, estd na individualidade das medidas e na ocorréncia de algo
mais do que a simples vulneragéo da intimidade do lar, pois em todas elas a invaséo tinha como subproduto um efeito
negativo para o particular: ou a produgao de prova de infragdo penal ou administrativa, ou a perda da propria moradia.

O ingresso forgado no contexto de um programa de vigilancia epidemiolégica em que se busque a cobertura total (como
no caso da dengue) é uma situagdo muito diferente. A medida é claramente geral, envolvendo todos os ambientes de
uma dada regido. Nao ha um endereco especifico, nem cunho de pessoalidade. Na decisao de vistoriar nao se leva em
conta qualquer caracteristica individual do morador, o qual pode permanecer no anonimato; dele nada se subtrai, contra
ele nada se produz. Daf a impertinéncia do mandado judicial.

A exigéncia de prévia autorizagéo judicial para certas interferéncias estatais na vida privada nao é formalidade vazia.
Trata-se da atribuicdo, ao Judiciario, do &dnus de verificar a existéncia de fatos especificos e sérios capazes de legitimar
a medida excepcional da intromissdo. E uma precaugio contra o abuso policial e administrativo, contra a agio sem
causa individual legitima. Mas que sentido haveria no requerimento, formulado pela autoridade sanitaria, de autorizagéo
judicial para ingresso forgado em todas as casas de uma cidade a cata de criadouros de mosquitos? Que exame fatico
caberia ao juiz?

Concluséo

Essas ponderagdes e perplexidades sdo suficientes para a conclusdo de que o acesso compulsdrio aos ambientes
privados pelos agentes da vigilancia epidemiolégica incumbidos do programa de combate a dengue nédo depende da
autorizagdo judicial a que se refere o art. 5° XI, da Constituigdo Federal. Caso, no entanto, por apego a literalidade da
regra, se queira obter essa autorizagdo - até por cautela, visto o rigor da sang&@o penal contra a violagao de domicilio
(Cédigo Penal, art. 150) - o requerimento podera ser genérico, englobando a totalidade dos imoveis a vistoriar, ja que a
causa da medida é o combate universalizado a uma epidemia, ndo qualguer circunstancia ligada a uma casa em
particular. Ndo é preciso que a autoridade comprove previamente a resisténcia do morador, pois a causa do pedido néao
é a recusa, mas a necessidade de entrar,

A duvida remanescente é quanto a suficiéncia ou ndo das leis existentes, seja para a agdo administrativa direta, seja
para a via mais conservadora, de pedido de autorizag&o judicial genérica. Ha em vigor, como visto, lei atribuindo as
autoridades sanitarias competéncia para sujeitar as pessoas a medidas de controle das doengas, mas nao ha previsdo
legal especifica quanto ao ingresso forgado nos domicilios. Tera essa auséncia efeito proibitivo? Constatamos que o
Supremo Tribunal Federal assim entendeu no passado, mas também é verdade que o fundamento dessa jurisprudéncia,
que era a reserva legal expressa na norma constitucional sobre inviolabilidade domiciliar, desapareceu na Constituigéo
de 1988. De modo que a questio passou a sujeitar-se & regra geral de legalidade do art. 5° II, da Constituigdo, segundo
o qual as constrigdes a liberdade sdo vidveis quando feitas "em virtude de lel", ndo precisando ser necessariamente
feitas pela propria lei. A legislagéo atual é, portanto, suficiente.

Uma ultima questéo € pertinente. O que sucedera se um morador resistir, impedindo o ingresso dos agentes sanitarios
em sua casa? A hipétese se subsume a Lei n°6.437/1977, que prevé as san¢bes de "adverténcia e/ou multa" para quem
"impedir ou dificultar a aplicagdo de medidas sanitarias relativas as doengas transmissiveis" (art. 10, VII). Mas essas
penalidades, se tdm muitas vezes efeito dissuasério, ndo resolvem o problema da resisténcia continuada. Qual a
solugéo?

Pela mesma lei, a imposigdo das sangdes principia pela lavratura de um auto de infragéo (art. 12), com notificagdo do
envolvido (art. 17). Se "subsistir, ainda, para o infrator, obrigagdo a cumprir” (como a de dar acesso ao domicilio), "sera
expedido edital fixando o prazo de 30 dias para o seu cumprimento" (art. 18, caput), podendo esse prazo "ser reduzido
ou aumentado, em casos excepcionais, por motivos de interesse publico, mediante despacho fundamentado” (art. 18,
parégrafo tnico). O edital "sera publicado uma Unica vez, na imprensa oficial, considerando-se efetivada a notificagao
cinco dias apds a publicagéo" (art. 17, §2°). -

E se, passado o prazo concedido no edital, insistir o morador em sua recusa obstinada? Af sim podera ocorrer a
"execucao forgada", ou, se a Administragdo o preferir, "a imposi¢éo de multa diaria, arbitrada de acordo com os valores
correspondentes & classificagdo da infragéo, até o exato cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo de outras penalidades
previstas na legislagdo vigente” (art. 19).

E inevitavel a constatagdo quanto a pouca utilidade dessa execugéo forgada, no contexto de um programa de combate a
dengue envolvendo milhares de imdveis, em toda uma regido ou cidade. O procedimento €, reconheca-se, longo,
oneroso e, por isso, caro. Dificilmente se podera ver na execucéo forgada o instrumento para tornar efetiva a cobertura
total: sera, quando muito, mecanismo pedagégico, a empregar seletivamente, para efeito publicitario. S6 que talvez o n6
nédo esteja na complexidade desse procedimento, que de resto pode ser abreviado por lei, mas na impropriedade da
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violéncia como instrumento de universalizagdo de programas publicos.

Ai o desafio da eficacia tera de ser vencido mesmo com as velhas estratégias da ameaga de sangéo - e a multa, sangao
econdmica, é nesse caso muito mais capaz de intimidar - e da campanha pelo engajamento civico.

Notas e referéncias bibliograficas:

1 Este trabalho contém as conclusGes pessoais do autor a partir dos resultados de pesquisa desenvolvida no Centro de
Pesquisas Aplicadas da Sociedade Brasileira de Direito Piblico (SBDP) pelo seguinte grupo: Prof. Carlos Ari Sundfeld
(coordenador), Prof. Conrado Hiibner Mendes (diretor de pesquisa), alunos da Escola de Formagdo da SBDP Amauri
Feres Saad, Carolina Martins Marinho, Daniel G. Falcdo Pimentel dos Reis, Diogo de Carvalho e Matheus Parducci
Camargo (pesquisadores em iniciagdo cientifica), bem como a ex-aluna Denise Vasques. O trabalho deriva de
solicitagdo do Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario (Cepedisa).

2 Quanto aos desafios praticos envolvidos, valho-me de relato oriundo da Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA) e
subscrito por Fabiano Geraldo Pimenta Jr, responséavel pelo Cenepi:

"A (nica forma de se evitar a ocorréncia de epidemias de dengue consiste no combate ao vetor dessa doenga, o
mosquito Aedes aegypti. Juntamente com a efetiva participagdo da populagao, o combate ao Aedes aegypti depende,
fundamentalmente, das agdes empreendidas pelo poder publico, destacando-se entre elas as seguintes: visita domiciliar
em todos os iméveis dos municipios, realizada pelo agente de saude publica, objetivando a eliminagéo dos potenciais
criadouros do mosquito, educagdo em satde buscando a adogdo de medidas individuais que previnam a existéncia do
Aedes aegypti nas residéncias e a aplicagao de larvicidas em recipientes que acumulam agua e néo séo passiveis de
eliminagao; abastecimento de agua com regularidade; coleta e destino adequado do lixo doméstico.

Quando o mosquito esta disperso em varias regides (bairros) de um determinado municipio € imprescindivel que todos
os iméveis deste municipio (residéncias, comércios, prédios publicos, terrenos baldios) sejam trabalhados pelos agentes
de salide com uma periodicidade maxima de 60 dias.

Um dos obstaculos para que essa atividade alcance o resultado esperado, ou seja, a reduga@o da populagao de Aedes
aegypti a niveis inferiores a 1%, o que evita a ocorréncia de epidemias de dengue, sao os iméveis que estao fechados
no momento da visita do agente e aqueles em que o proprietario ndo permite que se realize o seu trabalho (recusas).

Em municipios com infestagdo domiciliar significativa (normalmente maior do que 5%) e em estagées do ano favoraveis
ao desenvolvimento do vetor, com elevadas temperaturas e chuvas regulares, um indice de pendéncia (casas fechadas
e recusas) em torno de 20%, que é a realidade de estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro, pode ser suficiente para
manter a transmissdo de dengue, mesmo que o trabalho seja realizado satisfatoriamente nos demais iméveis.

Para melhor ilustrar essa situagdo exemplificamos com o caso do municipio do Rio de Janeiro, que tem
aproximadamente 2.754.000 iméveis a serem visitados a cada dois meses e um indice de pendéncia medio de 20%.
Isso significa que cerca de 550.000 n&o sé&o trabalhados a cada dois meses, o que propicia condigdes para transmisséo
da dengue, principalmente no verao."

3 Laé tranformaciones del derecho publico, tradugao espanhola de Adolfo Posada e Ramén Jaen, 2a. ed., 1913, Madrid,
p. 92, 5

4 A época esse papel era cumprido pelo Decreto-Lei n° 785, de 25 de agosto de 1969. Atualmente, o diploma aplicavel e
a Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que estd em vigor com as alteragdes introduzidas pelo art. 12 da
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001.

5 A lei cita e regula com certo detalhe duas medidas, a vacinagdo (dentro do programa nacional de imunizagoes - arts. 3°
a 8% e a notificagdo compulséria de doencas (arts. 7° a 10), mas seu espectro é mais amplo, como se vé do citado art. 12
e de outros preceitos. Sdo exemplos o art. 1°, caput, que atribui ao Ministério da Salde a coordenagdo das "acgdes
relacionadas com o controle das doencas transmissiveis, orientando sua execugdo inclusive quanto a vigilancia
epidemiolégica, a aplicagdo da notificagdo compulséria, ao programa de imunizagoes e ao atendimento de agravos
coletivos a satde, bem como os decorrentes de calamidade publica”, assim como o art. 2° caput, de acordo com o qual
"a acdo de vigilancia epidemioldgica compreende as informagdes, investigagbes e levantamentos necessarios a
programacao € a avaliagdo das medidas de controle de doengas e de situagoes de agravo a saude”.

6 Essa técnica legislativa - consistente em enunciar os objetivos, sem fixar taxativamente o elenco de possiveis
intervengdes sanitarias - tem larga tradigdo entre nos, tendo sido usada no Decreto n° 68, de 18 de dezembro de 1889,
editado logo ap6s a Replblica para tratar do "servigo de policia sanitaria e adota(r) medidas para impedir ou atenuar o
desenvolvimento de quaisquer epidemias”. Seu art. 1° dispds genericamente que "o inspetor geral de higiene tem
liberdade de acdo imediata, com iniciativa de execugdo, em todos os assuntos de salde publica, urgentes ou
regulamentados, competindo-lhe intervir direta ou indiretamente na fiscalizagdo de todos os servigos sanitarios de terra".
De outra parte, o decreto instituiu, como medidas especificas, a notificagao compulsoria, a desinfecgdo obrigatéria e o
isolamento nosocomial (art. 3°), bem como a vacinagdo obrigatéria contra a variola (art. 5°). Pouco depois, no
Regulamento do Servigo Sanitario baixado com o Decreto n® 169, de 18 de janeiro de 1890, atribuiu-se a inspetoria
geral de higiene "a adogao dos meios tendentes a prevenir, combater ou atenuar as molésticas endémicas, epidémicas
e transmissiveis ao homem e aos animais" (art. 9°, ll).

7 Registre-se que, embora a lei vigente ndo mencione expressamente a visita domiciliar, a pertinéncia dessa medida no
contexto do controle das epidemias & historicamente admitida pelas normas sanitarias. Cite-se, como exemplo remoto, o
Decreto n° 4.464, de 12 de julho de 1902, que estabeleceu "as bases para a regulamentagéo dos servigos de higiene de
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defesa na Capital Federal", cujo art. 1° assim dispds: "a) A policia sanitaria federal tera por objeto a averigliagéo dos
casos de moléstias transmissiveis e o emprego dos meios adequados a extingdo das epidemias e endemias,
excetuados os referentes a higiene de agressao. O conhecimento dos casos ocorrentes de tais moléstias resultard da
indagacdo e da notificagéo compulséria. A indagagao consistira nas visitas domiciliarias em zona ou regiao em que
aparecem casos de moléstias transmissiveis ou haja receio que aparegam. Nessas visitas a autoridade federal tera
qualidade para apreciar as condigbes do meio em que se manifestarem as referidas moléstias e para indicar a precisa
corregao, quer aplicando as leis federais ou municipais, quer solicitando a quem de direito as providéncias
extraordinarias. (...)"

8 Trata-se do HC 71373-4-RS (Tribunal Pleno, rel. Marco Aurélio, j. 10/11/1994, maioria), impetrado pelo réu em agao de
investigagdo de paternidade contra sua condugao ao laboratorio, debaixo de vara, para coleta de sangue destinado a
exame de DNA. O relator sorteado, Francisco Rezek, votou contra o pedido, afirmando: "...0 direito ao préprio corpo nao
& absoluto ou ilimitado. Por vezes a incolumidade corporal deve ceder espago a um interesse preponderante, como no
caso da vacinagdo, em nome da salide publica. ... Estou em que O principio da intangibilidade do corpo humano, que
protege um interesse privado, deve dar lugar ao direito 4 identidade, que salvaguarda, em Ultima analise, um interesse
também publico". limar Galvao aderiu, nestes termos: "Trata-se de interesse que ultrapassa os limites estritos da
patrimonialidade, possuindo nitida conotagao de ordem publica, aspecto suficiente para suplantar, em favor do pretenso
filho, o egoistico direito a recusa, fundado na incolumidade fisica, no caso, afetada em proporgao ridicula". Votaram no
mesmo sentido Carlos Velloso e Sepulveda Pertence. Marco Aurélio, no voto condutor da maiaria, rechagou esse ponfo
de vista: "E irrecusavel o direito do paciente de nao permitir que se Ihe retire, das proprias veias, porg@o de sangue, por
menor que seja, para a realizagéo do exame. ... Assim o é porque a hipdtese ndo € daquelas em que o interesse publico
sobrepde-se ao individual, como a das vacinagdes obrigatérias em época de epidemias, ou mesmo a busca da
preservagdo da vida humana, naqueles conhecidos casos em que convicgdes religiosas arraigadas acabam por
conduzir & perda da racionalidade”. Em voto tambem vencedor, Octavio Gallotti disse, referindo-se ao direito a
determinacéo da paternidade: "E ¢ um direito individual, ndo corresponde a um interesse coletivo, como sucederia se se
tratasse de um processo criminal, ou também na hipétese, aqui aventada, da vacinagdo, que responde a protegéo de um
interesse de satde publica”. Compuseram a maioria, ainda, Celso de Mello, Sydney Sanches, Neri da Silveira e Moreira
Alves.

9 Em principio, serdo invidveis apenas as constrigdes que se choguem com o direito a vida, embora mesmo ai haja
excegao: a prevista no art. 128 do Caédigo Penal, que, em certas gestagdes de alto risco, autoriza o sacrificio da vida do
filho para salvar a da méae.

10 Nos tltimos anos, a Corte vem recorrendo & nogéo de razoabilidade para fazer a apuragdo quanto a existéncia de
uma causa legitima para a interferéncia estatal, como relata o Min. Celso de Mello, em despacho como Presidente: "A
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, bem por isso, tem censurado a validade juridica de atos
estatais, que, desconsiderando as limitagdes que incidem sobre 0 poder normativo do Estado, veiculam prescrigoes gue
ofendem os padroes de razoabilidade e que se revelam destituldas de causa legitima, exteriorizando abusos
inaceitaveis e institucionalizando agravos indteis e nocivos aos direitos das pessoas (RTJ 160/140, rel. Min. Celso de
Mello; ADIn 1063-DF, rel. Min. Celso de Mello, v.g.)." (Despacho na Suspensao de Seguranca 1.320-9, Unido Federal x
TRF da 1a. Regiéo, 6.4.1999). '

Como exemplo interessante de polémica quanto ao exercicio da autoridade administrativa em matéria sanitéaria,
mencione-se caso julgado pela 1a. Camara da Corte de Apelagdo do Rio de Janeiro em 1.10.1908 (Apelagdo crime n°
509, Apelante Antonio Gongalves Possas, Apelada Justica Sanitaria, em O Direito, set/dez. de 1908, vol. 107, p. 322),
relativo a condenagdo criminal decorrente do desatendimento de intimagdo da autoridade sanitéria para reforma em
prédio, incluindo-se determinacdo para mudanga da natureza do uso da edificagdo. Em seu voto vencido, contrario a
manutengdo da condenagéo, o juiz Montenegro argumentou no sentido da inadequagdo da exigéncia administrativa,
verbis: "As atribuigdes, pois, que aos funcionarios da higiene cometem o Decreto Legislativo n® 1.151, de 1904, e
respectivo regulamento expedido para a sua execugdo, no intuito da ‘vigilancia e policia sanitaria’ repelem o arbitrio na
indicagao de obras que n&o forem necessarias e restritamente reclamadas no interesse da ‘salubridade publica’ (...). A
intimag&o por copia a fis. 3, para a execucdo de obras que ‘transformassem todo o pavimento térreo do prédio n° 215 da
rua de S. Pedro, atualmente constituido domicilio de familia’ em ‘armazém para fins comerciais', € uma ordem ilegal, ato
de violéncia, que arbitrariamente transmuda o dominio, deixando, portanto, de ser obrigatéria para o intimado. (...)"

11 STF, Apelagédo Civel 1.252, Distrito Federal x Pedro Rodrigues Franga Leite, j. 6.5.1908 (em O Direito, R. Janeiro,
1908, vol. 106, p. 400). Discutia-se a proibigéo de comercializar came de gado que néo tivesse sido examinado em pé
pelas autoridades sanitarias, proibigao essa contestada como violadora do direito ao exercicio profissional. Entendeu a
Corte: "... a regulamentagdo do fornecimento de alimentagéo a populagdo ... pertence exclusivamente a policia do
Estado, e sdo licitas as restrigdes postas & liberdade de profisséo, desde que se trata de servigos que devem ser
executados ou fiscalizados pelo Estado." :

12 STF, HC 2.642, paciente Roberto Francisco Bernardes, j. 9.12.1908 (em O Direito, R. Janeiro, 1908, vol. 107, p. 609).
Disse o Tribunal: "N&o constitui constrangimento ilegal contra Roberto Francisco Bernardes o fato de ter este, afetado de
peste bubdnica, sido removido para o hospital de Sdo Sebastido, mormente quando a respeito foram observadas as
prescrigoes da lei da higiene administrativa".

13 A jurisprudéncia nesse sentido foi firmada pelo STF a partir dos acoérdaos 363, de 22 de agosto de 1900, e 372, de 13
de outubro de 1900, acolhendo o entendimento de que "o ato da autoridade sanitaria praticado no alto interesse da
satude publica ndo constitui ameaca de turbagdo de posse" (a referéncia a esses julgados esta no Agravo n° 501,
Comendador Anselmo José Barbeito x Juizo Federal, j. 1.8.1903, em O Direito, R. Janeiro, 1904, vol. 93, p. 41). Varias
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decisdes posteriores confirmaram essa jurisprudéncia, valendo mengao os seguintes: a) STF, Agravo Civel, Arthur Paulo
de Souza x Julzo Federal da 2a. Vara, j. 8.4.1905 (em O Direito, R. Janeiro, vol. 88, p. 88), questionando intimagao da
autoridade sanitaria para fazer obras em prédio, que seria violadora do direito de propriedade; pedido negado pelo
Tribunal pois "evidentemente n&o se atenta contra a posse do agravante com as exigéncias da saude publica constantes
da notificagdo de fls. 4, compreendendo a limpeza do prédio, que alids permanece em toda sua integridade”; b) STF,
Agravo Civel 1.211, Antonio José da Fonseca Moreira x Uni&o Federal, j. 1.12.1909 (em O Direito, R. Janeiro, 1911, vol.
115, p. 553), acérddo em que se manteve decisao denegatéria de mandado de manutengao de posse requerido contra a
Diretoria Geral de Satde Publica para afastar "o ingresso da autoridade sanitaria (em prédio particular) a fim de
desinfecta-lo e determinar a limpeza e os reparos necessarios, de acordo com o regulamento sanitario em vigor", uma
vez que "as medidas administrativas emanadas daquela diretoria nao constituem turbagdo de posse, pois foram
unicamente expedidas em virtude de atribuigdes legais, reclamadas pela higiene publica®, c¢) STF, Agravo 1.170,
Casimiro Pereira Cotta x A Satde Publica, j. 28.8.1909 (em O Direito, R. Janeiro, 1909, vol. 110, p. 264), no qual se
decidiu que "a autoridade sanitaria administrativa é competente para interditar prédios; contra os atos dessa autoridade
ndo podem ser expedidos mandados proibitorios”.

Essa doutrina ndo deixou, contudo, de suscitar polémica, valendo citar parecer de Lafayette Rodrigues Pereira: "A
Diretoria da Satide n&o pode obrigar os proprietarios a fazerem obras nos seus edificios, a reconstrul-los, a alterar-lhes o
plano. Tais atos sao dominicais, isto é, de senhor e possuidor; e pratica-los a autoridade publica importa tanto como
intervir no governo e administragéo do patriménio particular e destarte infringir o citado §17 do art. 72 da Constituigao.
Um semelhante procedimento sé seria possivel no regime do Estado Socialista, segundo o qual os individuos s&o
considerados pupilos, sob a tutela do poder publico, ao qual € entregue o governo € a administragéo da propriedade
particular. A Constituigdo da Republica ndo ousou consagra-lo." (em O Direito, maifago de 1905, vol. 97, p. 86).

14 STF, Agravo 360, Ferreira da Silva e C. e outros x Unido Federal, j. 4.8.1900, em O Direito, R. Janeiro, jan/abr 1901,
vol. 84, p. 90. Tratava-se de agravo contra o indeferimento de mandado de manutengao de posse, pretendido para
afastar a turbagdo causada por ato do diretor geral de saude publica, que mandara destruir hortas e capinzais do
interessado. No mérito, o Tribunal entendeu que "careciam de razao juridica a violéncia e turbagao de que se queixam
os agravantes, porquanto: - Considerando que as medidas tomadas pela autoridade competente, de acordo com uma lei
preexistente, o decreto municipal supracitado, em beneficio da salide publica, de modo algum deve ser considerado
violéncia a nenhum direito de posse, que tenda a autorizar a agdo de forga nova turbativa; - Considerando que, se aos
individuos fosse permitido, em tempo de peste ou guerra, semelhante remedio possessorio, estaria ipso facto
entorpecida a agéo da autoridade, incumbida de velar pelo bem publico; e assim Considerando que em tais casos, aos
prejudicados s6 & licito pedir indenizagdo do dano em sua propriedade, nos casos e nos termos permitidos na lei; -
Assim julgando, confirmam o despacho agravado (...)".

15 STF, MS 1.114, Igreja Catdlica Apostélica Brasileira x Presidente da Republica, j. 17.11.1949, rel. Hahnemann
Guimaraes, maioria (um voto vencido). Discutiu-se se a Igreja originada de um cisma da Igreja Catdlica Apostdlica
Romana podia ser impedida de funcionar, para evitar a confuséo e o conflito entre ambas, O STF entendeu que sim. Dos
votos vencedores dos Min. Ribeiro da Costa e Edgard Costa se pode colher a sintese do argumento que seduziu a
maioria: Disse o primeiro: "...a questdo toma aspecto simples, a ser estudado exclusivamente sob o ponto de vista do
exercicio do poder de policia. Compete & autoridade policial tomar providéncias para impedir que adeptos de um culto
venham a perturbar a ordem publica, pretendendo usar as insignias, as praticas, os ritos, as vestes de outro culto,
secularmente praticado e universalmente reconhecido". Completou o segundo: "A liberdade de consciéncia e de crenga,
essa é, por dispositivo expresso da Constituigéo, inviolavel e irrestrita. A liberdade do exercicio do culto ndo &, porem,
absoluta. E relativa. Subordinase aos interesses da ordem publica, aos interesses dos bons costumes e vai até onde ndo
interfira com a liberdade conferida ou atribuida a terceiros."

16 STF, Recurso no HC 59.518, Pleno, Francinete Soares de Castro x Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, j.
26.8.1982. rel. Cordeiro Guerra, maioria (2 votos vencidos). Debateu-se a concessdo de habeas corpus em favor de
prostituta para garantir seu direito de fazer o trotfoir sem ser molestada pela autoridade publica. O Tribunal negou a
medida. O fundamento esta resumido na confirmagéo de voto do relator: "..ndo contesto o direito de ir e vir da paciente.
O que eu sustento é que ndo pode exercé-lo em detrimento da moral e dos bons costumes. Acho que a Constituicédo da
Republica d4 os parametros fundamentais para assegurar as normas de bem viver. E ndo vejo, no poder de policia,
exercitado com moderagéo e equilibrio, no interesse da moralidade e dos bons costumes, nenhum constrangimento a
liberdade dos cidad&os brasileiros."

17 STF, RE 153.531, 2a. T., Apande x Estado de Santa Catarina, j. 3.6.1997, rel. Marco Aurélio (um voto vencido). Estava
em questdo a proibicdo da pratica da farra do boi, que o STF considerou necessaria, pois "ndo ha aqui uma
manifestagdo cultural com abusos avulsos; ha uma pratica violenta e cruel para com animais, e a Constituigao nao
deseja isso" (voto vencedor do Min. Francisco Rezek).

18 Interessante observar que, abstraindo-se o problema da inviolabilidade do domicilio, a legitimidade das medidas
sanitarias também pode ser discutida pela ética da relag&o entre o proprio direito de propriedade e a reserva de
jurisdigdo, se o atendimento dos interesses da salde publica exigir uma intervengdo mais radical no préprio bem, para
destrui-lo ou modifica-lo. Quando, na vigéncia da Constituicio de 1891, empreendeu-se larga campanha sanitaria, uma
concepgdo reverente & propriedade fez com que a legislagao limitasse o efeito das ordens administrativas sanitarias
cujo cumprimento envolvesse "despejo, demoligdo, interdigdo, desapropriagao, obras de prédio ou qualquer
propriedade”, bem como a "cobranga de multas e taxas sanitarias". Para todos esses casos, a "efetividade dos
mandados e ordens das autoridades sanitarias" dependia da propositura de "agdes e processos civis e criminais em
matéria de higiene e salubridade publica", cujo conhecimento cabia ao "Juizo dos Feitos da Saude Publica”, conforme
os arts. 279 a 292 do Regulamento dos servigos sanitarios a cargo da Unido, editado pelo Decreto n° 5.156, de 8 de
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margo de 1904, bem como o Regulamento processual da Justica Sanitaria editado pelo Decreto n®5.224, de 30 de maio
de 1904. Assim, instituiu-se uma reserva jurisdicional para a execugdo das medidas de intervengdo na propriedade.
Aplicando essa solugdo, o STF, no Agravo n° 841, j. 13.10.1906 (em O Direito, jan/abr. 1907, vol. 102, p. 304) manteve
despacho do Juiz da 22 Vara Federal, segundo o qual "(...) As esferas de agao das duas autoridades - a administrativa e
a judiciaria - estdo neste ponto perfeita e nitidamente demarcadas. A primeira compete, nem podia deixar de competir,
interditar os prédios e indicar os reparos, notificagdes e obras que o seu critério cientifico reputa indispensaveis, de
acordo com os interesses da satude publica, para que os mesmos prédios se tornem habitaveis. A segunda incumbe a
execugdo destas medidas mediante férmulas que se destinam principalmente a garantir a propriedade particular contra
possiveis arbitrios. O mandado de fls. 12 ndo desconhece a competéncia da autoridade administrativa: tao-somente
veda que ela exorbite e invada as atribuigbes da autoridade judiciaria, executando por suas proprias maos as
notificagdes que expediu ao autor”,

19 O Cédigo foi editado pelo Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940, a época da Carta de 1937, que tratava do
assunto em seu art, 122, 6, limitando-se a assegurar o direito "a inviolabilidade do domicilio..,, salvo as excegdes
previstas em lei". A atualidade, frente @ ordem constitucional de 1988, do conceito de casa cunhado pela lei penal foi
afirmada recentemente em despacho do Presidente do STF: "Imp&e-se destacar, por necessario, que o conceito de casa,
para os fins da protegéo juridico-constitucional a que se refere o art. 5°, XI, da Lei Fundamental, reveste-se de carater
amplo, pois compreende, na abrangéncia de sua designagéo tutelar, (a) qualquer compartimento habitado; (b) qualquer
aposento ocupado de habitagdo coletiva; e (c) qualquer compartimento privado onde alguém exerce profissdo ou
atividade. Esse amplo sentido conceitual da nogao juridica de casa revela-se plenamente consentaneo com a exigéncia
constitucional de protegdo & esfera individual e de liberdade pessoal (RT 214/409; RT 277/576; RT 467/385; RT
635/341)" (Despacho do Min. Celso de Mello - Presidente, na Suspenséao de Seguranga n® 1203, Distrito Federal x TIDF,
j. 8.9.1997, em RDA vol. 210, p. 270).

20 Sobre o tema, consultar amplamente Dinora Adelaide Musetti Grotti, Inviolabilidade do domicilio na Constitui¢do,
S.Paulo, Malheiros, 1993, p. 87 e ss.

21 STF, HC 2.244, paciente Manoel Fortunato de Aratjo Costa, j. 31.1.1905 (em O Direito, R. Janeiro, vol. 98, p. 469). O
caso ocorreu na vigéncia da Constituigdo de 1891, cujo art. 72, §11° dispunha: "A casa € o asilo inviolavel do individuo;
ninguém pode al penetrar, de noite, sem o consentimento do morador, sendo para acudir a vitimas de crimes, ou
desastres, nem de dia, sendo nos casos e pela forma prescritos na lei."

O Decreto Legislativo n° 1,151, de 5 de janeiro de 1904, que havia reorganizado os servigos de higiene administrativa
da Unido, conferira ao Governo competéncia para estabelecer "as medidas repressivas necessérias, a fim de tornar
efetivas a notificacdo das moléstias infectuosas, a vigilancia e a policia sanitarias, e enfim todas as necessarias medidas
executivas e disposigdes regulamentares” (art. 1°, §1°). Com base nisso, por meio do Decreto n° 5.156, de 8 de margo de
1904, o Executivo editara um regulamento dos servigos sanitarios pelo qual se previu que: a) "a policia sanitaria sera
exercida pelos inspetores sanitarios com superintendéncia dos delegados de saude, em visitas sistematicas a todas as
habitagdes particulares ou coletivas, estabelecimentos de qualquer espécie..." (art. 84); b) "nos casos de oposi¢éo as
visitas a que se referem os regulamentos da diretoria geral de satde publica, o inspetor sanitario intimara o proprietario
ou seu procurador, arrendatario, locatario, morador ou administrador a facilitar as visitas no prazo de 24 horas,
recorrendo, quando a intimagéo nao for cumprida, & respectiva autoridade policial a fim de ser realizada a visita, e
impondo, ao mesmo tempo, a multa de 2008 por désobediéncia a ordem legal” (art. 128); e ¢) "ordenada a desinfec¢do
pela autoridade sanitéria, ninguém podera dela eximir-se, nem embaracar ou impedir sua execugdo, sob pena de multa
de 200$ ou prisao por oito dias a um més, devendo o inspetor sanitario requisitar auxilio da policia para que a operagéo
sanitaria seja levada a efeito imediatamente” (art. 172).

O paciente, invocando a inviolabilidade domiciliar, foi ao STF contra a ordem de inspetor sanitario para franquear sua
residéncia a fim de que se procedesse a desinfecgdo por motivo de febre amarela. Confiram-se os considerandos do
acérd3o: "- Considerando, porém, que a entrada forgada em casa de cidadao para o servigo de desinfecgdo, sendo
apenas autorizada por uma disposigéao regulamentar, importa flagrante violagao do art. 72, §11 da Constituigédo Federal,
o qual cometeu & lei o encargo de prescrever em que casos € permitida de dia a entrada em casa particular sem
consentimento do respectivo morador; - Considerando também que nao colhe o argumento de que o Regulamento de
que se trata foi expedido em virtude de autorizagdo conferida pela Lei n° 1.511, de 5 de janeiro de 1804, a qual
encarregou o Poder Executivo de organizar o respectivo servigo sanitario, visto como, restringida a questdo & espécie
vertente nos autos, sendo funcdo exclusivamente legislativa regular a entrada forgada em casa de cidadao nos
expressos termos do mencionado paragrafo 72, ndo podia o Congresso Nacional subdelegar essa atribuicdo ao
Governo sem ofender a mesma Constituico Federal, que tragou a esfera do poder politico; - Considerando, pois, sendo
inconstitucional a disposigdo regulamentar que faculta & autoridade sanitaria penetrar, até com o auxilio da forga
publica, em casa particular para levar a efeito operagoes de expurgos, a coagdo que de tal ato possa provir €
manifestamente injusta, e, portanto, a iminéncia dela importa ameaga de constrangimento ilegal que legitima a
concessao do habeas corpus preventivo", -

Apesar dessa peremptéria tomada de partido da’Corte Constitucional, Carlos Maximiliano, em suas anotagbes ao
dispositivo, sustentou, referindo-se ao ingresso de autoridade em domicilio: "Dase a entrada de dia quando autorizada
por lei ou regulamento administrativo" (Comentérios & Constituigao Brasileira, R, Janeiro, Jacintho Ribeiro dos Santos
Editor, 2a. ed., 1923, p. 672).

22 O precedente mais remoto é o acérd&do de 16.5.1925 (Revista Forense 47/110), seguido dos acérdaos de 6.7.48 (2a.
T.. Rec. 13.377, rel. Lafayette de Andrada, em Direito 53/273), 20.12.48 (1a. T., rel. Ribeiro da Costa, em DJ de 9.8.50),
8.5.51 (2a. T, RE 18.516-DF, rel. Lafayette de Andrada) e 12.1 54 (2a. T., Agravo de Instrumento 16.557-DF, rel.
Orosimbo Nonato).
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231a, T., RE 27.866-DF, 4.4,55, Votou vencido o Min. Ribeiro da Costa, amparado na jurisprudéncia anterior da Corte e
declarando que "dentre as medidas concernentes aos direitos e garantia individuais, remanesce e perdura desde a
Constituigdo do Império ... o principio da inviolabilidade do domicllio, sujeito apenas as excegdes da lei. S6 a clausula
legal, pois, pode derrogar essa garantia, limitando-se aos casos expressamente prescritos, a fim de preservar o locatario
na defesa do seu lar, resguardando a intimidade de sua familia, o préprio pudor desta, e, assim, opondo-se a entrada de
terceiros, desconhecidos.” Em 24.1.1957, a 1a. T., no RE 31.137-DF, rel. Candido Mota Filho, confirmou o entendimento
acolhido pela maioria no RE 27.866-DF.

24 Tribunal Pleno, Embargos ao RE 27.866-DF, 27.8.57, rel. Lafayette de Andrada (4 votos vencidos). Ao que parece, a
Corte nao voltou depois ao assunto, pois a lei do inquilinato passou a prever expressamente o dever de o inquilino
permitir a visita do imoével. A Lei atual, n® 8.245, de 18.10.1991, editada j& na vigéncia da Carta de 1988, prevé, no
art. 23, IX, entre os deveres do locatario o de "permitir a vistoria do imdével pelo locador ou por seu mandatério, mediante
combinagao prévia de dia e hora, bem como admitir que seja 0 mesmo visitado e examinado por terceiros, na hipétese
prevista no art, 27" (isto é, de alienagao do imdvel). Nao consta a existéncia de impugnagoes a essa norma ao
fundamento de que a Constituicdo vigente teria exigido ordem judicial como condigdo do constrangimento ao direito &
inviolabilidade do domicilio, mas isso se explica porque o locador ndo tem meios para executar por si a pretensao de
vistoriar ou visitar, de modo que a recusa do locatario conduzira sempre a necessidade de intervengao judicial, apesar
de néo exigida expressamente pela lei.

25 As seguintes referéncias da jurisprudéncia constitucional podem ser colhidas em Alexandre de Moraes, Constituigao
do Brasil Interpretada, S.Paulo, Atlas, 2002, p. 236/238: a) "... nem a Policia Judiciaria, nem o Ministério Publico, nem a
administracéo tributaria, nem quaisquer outros agentes publicos podem, a n&o ser afrontando direitos assegurados na
Constituigdo da Republica, ingressar em domicllio alheio, sem ordem judicial ou sem o consentimento de seu titular ....
com o objetivo de, no interior desse recinto, procederem a qualquer tipo de pericia ... ou de apreenderem, sempre
durante o perfodo diurno, quaisquer objetos que possam interessar ao Poder Publico” (STF, RE 251.445-4/GO — rel. Min.
Celso de Mello, despacho); b) "...nem a Policia Judicidria, nem a administragéo tributaria podem, afrontando direitos
assegurados pela Constituigdo da Republica, invadir domicilio alheio com o objetivo de apreender, durante o periodo
diurno, e sem ordem judicial, quaisquer objetos que possam interessar ao Poder Publico. A Constituigdo Federal
prescreve, no art. 145, §1°, que a administragdo tributaria esta sujeita, na efetivagdo das medidas e na adogdo de
providéncias que repute necessarias, ao respeito incondicional aos direitos individuais, dentre os quais avulta, por sua
indiscutivel importancia, o direito & inviolabilidade domiciliar". (STF, A¢do Penal 307-3/DF, DJU 13.10.1995, trecho do
voto do Min. Celso de Mello); c) ... a essencialidade da ordem judicial para efeito de realizagéo das medidas de busca e
apreensdo domiciliar nada mais representa, dentro do novo contexto normativo emergente da Carta Politica de 1988,
senao a plena concrefizagdo da garantia constitucional pertinente a inviolabilidade do domicilio. Dai a adverténcia — que
cumpre ter presente — feita por Celso Ribeiro Bastos, no sentido de que ‘¢ forgoso reconhecer que deixou de existir a
possibilidade de invasdo por decisdo de autoridade administrativa, de natureza policial ou ndo. Perdeu portanto a
Administragdo a possibilidade da auto-executoriedade administrativa™ (STF, A¢do Penal 307-3/DF, DJU 13.10.1995,
trecho do voto do Min. Celso de Mello).

26 Despacho do Min. Celso de Mello — Presidente, na Suspenséo de Seguranga n°® 1.203, Distrito Federal x TJDF, j.
8.9.1997 (RDA vol. 210, p. 270), do qual se colhem estes trechos: "A Carta Federal, pois, em clausula que tornou
juridicamente mais intenso o coeficiente de tutela dessa particular esfera de liberdade individual, assegurou, em
beneficio de todos, a prerrogativa da inviolabilidade domiciliar. Sendo assim, ninguém, especialmente a autoridade
publica, pode penetrar em casa alhela, exceto (a) nas hipdteses previstas no texto constitucional ou (b) com o
consentimento de seu morador, que se qualifica, para efeito de ingresso de terceiros no recinto doméstico, como o unico
titular do respectivo direito de inclusdo e excluso. (...) Sendo assim, nem os organismos policiais e nem a Administragao
Publica, afrontando direitos assegurados pela Constituido da Republica, podem invadir domicilio alheio, sem a prévia e
necessaria existéncia de ordem judicial, ressalvada a ocorréncia das demais excegdes constitucionais” (...) O respeito
(sempre necessario) a garantia da inviolabilidade domiciliar decorre da limitagao constitucional que restringe, de
maneira vélida, as prerrogativas do Estado e, por isso mesmo, ndo tem o conddo de comprometer a ordem publica,
especialmente porque, no caso, como é enfatizado, as liminares em referéncia ndo impedem o Governo do Distrito
Federal de exercer, comregularidade, o poder de policia que Ihe é inerente, circunstancia esta que lhe permite adotar as
providéncias administrativas necessarias a evacuagdo da area, desde que observadas as concernentes prescriges
constitucionais".
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