'.i» MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES.

A Constituicdo Federal determina que o concurso publico é a regra
para a admissdo de pessoal pela administragdo publica; tal regra matriz traduz-se
em respeito a isonomia, representada pelo direito de concorrer em igualdade de
condi¢bes as fungbes publicas; a preocupagdo com a eficiéncia da Administragédo
Publica, especialmente com a perenidade e a profissionalizagdo de seus quadros.’

Nesse sentido, consoante ensinamentos de Carmen Lucia Antunes
Rocha, concurso publico é o processo administrativo pelo qual se avalia o
merecimento de candidatos & investidura em cargo ou emprego publico,
considerando-se as suas caracteristicas e a qualidade das fungbes que lhes sdo
inerentes. E pelo concurso publico que se concretiza a igualdade de oportunidades
administrativas e a impessoalidade na sele¢do do servidor, impedindo-se tanto a
pessoalidade quanto a imoralidade administrativa.?

Disto, extrai-se que o concurso publico garante a igualdade entre
todos os que se enquadram dentro das qualificagdes exigidas. No mais, o concurso
assegura o respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, consagrados no caput do art. 37 da Constituicao Federal.?

Diante desta qualificagdo, necessaria e exigida, para ingresso no
servico publico, € que uma ocorrida a investidura no cargo, estara a pessoa
vinculada ao cargo em questéo, afeto as competéncias legais. Neste sentido, é que
o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 685 que a seu turno fixa que é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que néo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Pois bem. Esta casa de Leis por forga do Ato n° 27, de 1° de julho de
2009, designou Comissdo Especial para proceder a levantamentos acerca de
avangos na carreira dos servidores da Cédmara Municipal.

Com base em dito relatério, o Senhor Controlador Interno
apresentou Representacdo no Tribunal de Contas do Estado do Parana, autuado
sob n° 48931-9/09, momento em que apontou da ocorréncia de irregularidades,
especificamente:

1 Acérdao n® 107/09 — Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, publicado no AOTC n® 191, de 20/03/2009.
“ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 201.

S Ant. 37 (...) Il - a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagéo prévia em concurso ptiblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao.
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1) Possivel ascensdo de servidor.

Servidor: Leonildo Angelin Bortolin

Servidor ingressou no servigo publico anteriormente a
Constituigdo Federal de 1988, através de concurso piblico, no cargo de
carreira de Oficial Legislativo, sendo que a exigéncia a época era
conclusé&o do 1° grau. Posteriormente, concluiu o curso superior na érea de
Ciéncias Econbmicas, recebendo gratificagdo mensal de 15% (quinze por
cento) sobre a sua remuneragdo, beneficio concedido através da Portaria
n°® 27, de 3 de dezembro de 1985. Tal gratificagdo foi paga até dezembro
de 1991, sendo que a partir de janeiro de 1992, a gratificacdo foi
Incorporada aos seus vencimentos. Através da Lei n° 1964, de 13 de
agosto de 2007, Anexo | e Il, o cargo de Oficial Legislativo foi algado a
cargo de nivel superior, e, na sequéncia, publicou-se a Portaria n° ME-76,
de 20/12/2007, reenquadrando o servidor no simbolo NS-1X, Referéncia E,
do Anexo I, tabela de nivel superior.

2) Possivel ascensédo de servidores.

Servidores: Robson Reolon Scuzziato
Terezinha Audete Richetti Dal Bosco

Servidores ingressaram no servigo publico através de concurso
em cargo de carreira de Assistente de Informética, criados pela Lei n°
1861, de 13 de margo de 2003, art. 2°, Il, alinea “a”, exigido escolaridade a
nivel de ensino médio, nomeados pela portaria de n° 50 e n° 51, ambas de
3 de novembro de 2003. Posteriormente, transformou-se o cargo de
Assistente de Informatica em Agente de Informatica, através da Lei n°
1964, de 13 de agosto de 2007, Anexo I, cujo pré-requisito para ingresso é
o nivel superior, com formagdo em informética, classificados na tabela de
vencimentos de nivel superior, simbolo NS-IV. conforme Anexo Il da
referida lei, providos pelos servidores ocupantes dos cargos de Assistente
de Informaética, através das portarias n® ME- 77 e 78, ambas de 20 de
dezembro de 2007. Ambos s&o detentores de diploma de curso superior.

3) Possivel remuneracdo em desconformidade com as normas

leqais
Servidores: Valores recebidos
Leonildo Angelin Bortolin R$ 87.100,56
Amir Silveira R$ 91.782,88
Valdir Wutzke R$ 84.532 23

Pagamento de TIDE a servidores, no periodo de fevereiro de
2005 até Dezembro de 2007, gratificagdo paga com base no Ato n° ME-
7705, de 21 de fevereiro de 2005, estabelecendo percentagens de regime
de tempo integral e dedicagdo exclusiva as chefias de segdes da Camara
Municipal de Toledo, majorado pelo Ato n°® ME-6/07, de 13 de fevereiro
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de 2007, que altera percentagens de regime de tempo integral e dedicagdo
exclusiva dos titulares de departamentos da secretaria da Cémara
Municipal de Toledo. Pela Lei n°® 1964, de 13 de agosto de 2007, houve
possivel incorporagdo de tal gratificagdo aos vencimentos dos servidores,
pois considerou-se no reenquadramento a manutengdo dos beneficios
pessoais.

Ha também possivel vicio procedimental, pois os atos de concesséo
do TIDE néo obedeceram o Regimento Interno (Resolugdo n°® 13/90, de
12/12/1990), ja que deveriam ter sido confeccionados através de
‘resolugdo” e ndo por “ato” da mesa.

Naquele momento, o entdo Corregedor-Geral do TCE-PR,
Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, recebeu a representacdo e determinou
sua tramitagdo. Apos a apresentacao de defesa, foi entdo o processo encaminhado
a Diretoria Juridica que opinou, em sua ementa:

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO.
ASCENSAO FUNCIONAL SEM  CONCURSO  PUBLICO.
CONCESSAO DE VANTAGENS SEM AUTORIZAGCAO LEGAL.
PELA PROCEDENCIA. AO MP;TC.

Ao final, recomenda:

Por todo o acima exposto, opina-se pela reintegragdo dos
servidores aos cargos que ocupavam anteriormente e, caso nédo seja
esta mais possivel, o seu correto aproveitamento em cargos con-
templados nas carreiras para as quais foram investidos originaria-
mente, com semelhantes natureza, complexidade e remuneragéo
em relaggo aos que por eles ja eram preenchidos. Ainda, recomen-
dasse a imposigdo, aos administradores responséaveis, da ja referen-
ciada multa estabelecida pelo art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Or-
ganica desta Corte de Contas.

No mesmo sentido foi a manifestagcdo do Ministério Publico junto ao
TCE-PR, que fez constar em seu Parecer que apds uma detida anélise dos autos,
dessume-se que, de fato, os servidores Leonildo Angelin Bortolin, Robson Reolon
Scuzziato e Terezinha Audete Richetti Dal Bosco foram beneficiados pelo
inconstitucional instituto da ascenséo, uma vez que os cargos por eles inicialmente
ocupados pressupunham conclusdo de nivel de escolaridade fundamental/médio, o
que difere em absoluto da exigéncia constante do Anexo | da Lei Municipal n.°
1.964/2007, que demanda a prévia graduagdo em ensino superior.

Dita Representagéo, aguarda julgamento final frente ao Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Ocorre que, na atualidade, os ocupantes dos cargos de Agente de
Informatica reclamam progressao na carreira, conforme se observa no Protocolo n°
553/2014; em termos, pretendem avango na carreira; no entanto, a manutencao
destes servidores € questionada nesta carreira.
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E, portanto, necessario a adogao das ja recomendadas providéncias
externadas por esta Casa, pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico, ambos
do Tribunal de Contas, no sentido de adotar as providéncias necessarias e
pertinentes para que os servidores ativos, retornem a carreira para a qual foram
aprovados em concurso publico.

Neste sentido, inclusive, é o conteudo do Oficio n°® 220/2016, da 42
Promotoria da Comarca de Toledo, oriundo o Inquérito Civil n® MPPR-
0148.16.000329-6, em que requisita a adogdo de providencias com o fito de
proceder a readequagao funcional dos servidores em questéo.

Assim, é caso de se proceder a readequagdo dos cargos atuais de
agente de informatica, atualmente de nivel superior, para enquadra-los no nivel
médio, como constante quando da realiza¢gdo do concurso.

A remuneragdo inicial deste cargo, na data de hoje é de R$
4.203,87, equivalente a NS-1V; enquanto que os demais ocupantes de nivel medio o
valor do inicial de carreira € de R$ 1.906,96, posto que, enquadrados no NFM-III.

Neste sentido, uma vez que no quando da realizagdo do concurso
publico, era exigido além da formagdo no nivel médio, ser portador de curso de
informatica especifico, & sensato que o reenquadramento destes servidores, se dé
num nivel acima, isto €, no NFM-IV, com remuneracgéao inicial de R$ 2.433,82.

Alias, quando da entrada destes servidores nesta Casa, a
remuneracgéo destes, por forca do disposto na Lei n° 1.893, de 11 de abril de 2005
era de um padrao acima do nivel médio. De se ver o Anexo Il de dita Lei:

ANEXO II

PROVIMENTO DE C ARREIRA
(mawo de 2005)

. CARGA ENQUADRAMENTO
DESCRICAO DOSCARGOS HO RARIA (TABEIA A-1 DA LEIN®
‘ 1.821/99)
Assistente de Informdtica perodo mtegral | padrio 06, referéncia A
Assiste nte Le gislativo periodo integral | padrao 05, referéncia A
Contabilista periodo nlegral [ padrdo 08, referéncia A
Oficial le gwslativo penodo mtegral ! padriio lO,mtérr‘.‘nciaWX
Recepcionista periodo mtegral | padrdo 05, referfncia A
Servente penodo mtegral | padrio 01, referéncia A
TBenico em legsslacao periodo mtegral | padrio 11, referéncia A
I8 le fo nista perdodo ntegmal | padrio 05, referéncia A
Zelador perodo integral | padrio Ol,refczéncia‘/'\q

De tudo isto é que se propde a alteracdo do Anexo | da Lei n° 1.964,
de 13 de agosto de 2007, com o fito de reenquadrar o cargo de Agente de

Informatica, no nivel médio da Tabela de Vencimentos, com inicial de carreira de
NFM-IV.
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SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO,
Estado do Parana, em 17 de junho de 20186.

Yedd
- ADEMAR DORFSCHMIDT
e Presidente/da Camara Municipal

MOR LODI LUIZ JOHANN
imeiro Vice-Presidente Segundo Vice-Presidente

MARCOS ZANETTI
Primeiro Secretario Segundo Secretario

Excelentissimo Senhor

VEREADOR ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara Municipal

Nesta Cidade
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PROJETO DE LEI N° 90, DE 2016

Altera a Lei n® 1.964, de 13 de agosto de 2007,
que dispbe sobre a estrutura organizacional e
administrativa da Camara Municipal de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na

Cémara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a
seguinte lei:

Art. 1°, - Esta Lei altera a Lei n° 1.964, de 13 de agosto de 2007,

que dispbe sobre a estrutura organizacional e administrativa da Camara Municipal
de Toledo.

Art. 2° - A Lei n° 1.964, de 13 de agosto de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

Art. 5°- .
| - no Departamento Administrativo:

b) dois cargos de Assistente de Informatica;

Art. 16 - ..

Il - de provimento efetivo:
a) Assistente de Informética, dois cargos;

ANEXO |
QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL
_ GRUPOS | SIMBOLOE | GRAUDE  CARGA  VENCIMENTO NUMERO
OCUPACIONAIS ' DESCRIGAO DO ESCOLARIDADE HORARIA DE
~ CARGO CARGOS
Assistente de Ensino médio Periodo NFM-IV
Cargos de Informatica (formagao em integral 02
provimento ~ Informatica)
efetivo . . S | S :
TOTAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO 27
TOTAL DE CARGOS 48
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Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO,
Estado do Parana, em 17 de junho de 2016.

.

(YIOR LODI
rimeiro Vice-Presidente

: BIO
Primeiro Secretario

ADEMAR DQRFSCHMIDT
Presidente amara Municipal

LUIZ JOHANN
Segundo Vice-Presidente

MARCOS ZANETTI
Segundo Secretario
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