MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 120, de 25 de novembro de 2016

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

A administragdo municipal, conforme plano de governo aprovado pela
populagdo, pretende dar continuidade a implementagio de politicas de incentivo e
apoio ao desenvolvimento de projetos e atividades na area da educagio.

Em vista disso, busca-se, nesta oportunidade, a necessaria autorizag¢ido
legislativa para que o Poder Publico municipal possa contribuir para viabilizar a
instalagdo, em nossa cidade, por parte da Instituicio Adventista Sul Brasileira de
Educagdo, de um estabelecimento de ensino para atender os segmentos de educagdo
infantil, ensino fundamental I € II e ensino médio.

A Rede Adventista surgiu no ano de 1872, nos Estados Unidos da
Ameérica, encontrando-se em atuagdo, atualmente, em 165 paises, com 1,8 milhdo de
alunos € 94 mil empregados. No Brasil, desde 1896, conta, hoje, com 458 unidades
escolares, que atendem da educagdo infantil ao ensino médio, e 7 institui¢des de ensino
superior.

A proposta da Instituicio Adventista Sul Brasileira de Educagio para
Toledo esta detalhada em seus Oficios n° 68 e 73/2016, protocolizados na
Municipalidade sob n° 25.947, de 30/06/2016, ¢ 41.099, de 17/10/2016, ¢ também
reproduzida nos inclusos pareceres exarados pela Assessoria Juridica do Municipio,
em 24 de agosto ¢ em 16 de novembro de 2016, que contemplam os demais
fundamentos de fato e de direito que autorizam a concessdo do apoio por parte do
Municipio para a execugdo do empreendimento, os quais ora se reitera e se ratifica,
como complemento da presente justificativa.

Em sintese, a institui¢do pleiteou ao Municipio a doagdo de um terreno,
com aproximadamente 4.000,00m? para a implantacdo de suas instala¢des
educacionais com drea total de 4.170,10m? (quatro mil cento ¢ setenta metros e dez
decimetros quadrados), distribuida em diversos pavimentos, conforme especificado na
proposta e estudos que acompanham os seus Oficios.

Considerando-se a viabilidade e a possibilidade legal da concessdo do
auxilio, conforme conclusdo apresentada nos pareceres juridicos antes mencionados.
definiu-se pela doagdo, com encargos, a Instituicdo Adventista do lote urbano n° 379
da quadra n° 104, com 4rea de 4.150,99m? (quatro mil cento e cinquenta metros ¢
noventa ¢ nove decimetros quadrados), a ser desmembrado do lote urbano n°® 393 da
mesma quadra, situado no Loteamento Monaco, nesta cidade, de propriedade do
Municipio, conforme Matricula n® 37.936 do 1° Servigo de Registro de Imdveis da

Comarca de Toledo (anexa). 7
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Estado do Parana

Mesmo tratando-se de imoével originariamente destinado a uso
institucional, entendemos ndo haver obice a sua desafeta¢do e doagdo, tendo em vista
que a donataria € instituicdo filantropica, sem fins lucrativos, constituida e em
funcionamento de acordo com a Lei n° 12.101/2009, e que a finalidade da doagdo ¢
justamente a instalagdo de uma unidade escolar, visando a oferecer a populagdo
servigos educacionais que venham a se somar com os ja disponiveis nas redes ptblica e
privada de ensino de Toledo.

Por tal razdo e considerando os demais fundamentos expostos no parecer
Juridico exarado em 16 de novembro de 2016, propde-se a desafetagdo do imovel de
bem de uso especial para bem de uso dominical, para possibilitar a sua doagdo e
transferéncia a donataria.

Os encargos a serem atendidos pela donatéria sdo os seguintes:

a) implantar, no imdvel objeto da doagdo, a partir de 2017, de forma
gradativa, de acordo com a necessidade para atender o disposto na alinea seguinte, as
instalagdes para o funcionamento de sua unidade escolar, em nossa cidade, devendo
atingir, até 2026, a area total minima edificada de 4.170,10m? (quatro mil cento e
setenta metros e dez decimetros quadrados);

b) iniciar as suas atividades, na area do ensino, atendendo os seguintes
prazos e segmentos: até 2020, a educag¢io infantil e o ensino fundamental I; até 2022, o
ensino fundamental I1 (5° ao 9° anos); e até 2024, o ensino médio;

c) gerar, até o final do ano de 2026, no minimo 40 (quarenta) novos
empregos diretos e 40 (quarenta) empregos indiretos, ¢ manter tal quantitativo apos
aquela data;

d) atender as exigéncias da Lei n® 12.101/2009;

¢) tomar medidas permanentes de preservagdo e defesa do meio
ambiente.

Isto posto, submetemos a apreciagdo desse ILegislativo a inclusa
proposi¢ao que “procede a desafeta¢io e autoriza a doac¢do, com encargos, de
imovel integrante do patrimoénio publico municipal a Instituicio Adventista Sul

Brasileira de Educagﬁo”f._

=T /7
O LUNITTI PAGNUSSATT

Prefeito do Municipio de Toledo

Excelentissimo Senhor
ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana
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PROJETO DE LEI

Procede a desafetagdo e autoriza a doagdo, com encargos, de
im6vel integrante do patriménio puablico municipal &
Institui¢do Adventista Sul Brasileira de Educagio.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei procede a desafetagdo e autoriza a doagdo, com
encargos, de imoével integrante do patriménio publico municipal a Institui¢do
Adventista Sul Brasileira de Educagio.

Art. 2° — Fica desafetado de bem de uso especial para bem de uso
dominical o lote urbano n° 379 da quadra n° 104, com érea de 4.150,99m? (quatro mil
cento e cinquenta metros e noventa e nove decimetros quadrados), oriundo do
desmembramento do lote urbano n° 393 da mesma quadra, situado no Loteamento
Mbénaco, nesta cidade, pertencente ao patriménio publico municipal, conforme
Matricula n® 37.936 do 1° Servigo de Registro de Iméveis da Comarca de Toledo,
possuindo as seguintes confrontagdes:

I —ao Norte, com o lote urbano n°® 160, na extensio de 45,21 metros;

Il —a Leste, com a Rua Uruguai, na extensdo de 74,28 metros;

III — ao Sul, com a Rua Santa Rosa, na extensdo de 75,65 metros;

IV —a Oeste, com a Rua Joao Cordeiro Gomes, do Loteamento Pasqualli
II, na extensdo de 68,77 metros.

Art. 3° — Fica, também, o Municipio de Toledo autorizado a proceder
a doagdo, com encargos, do imovel descrito no artigo anterior a Instituicdo

Adventista Sul Brasileira de Educac¢do, inscrita no CNPJ sob n°® 76.726.884/0001-
28.

§ 1° — Cabera a donatéria indicada no caput deste artigo:

[ — implantar, no imével descrito no artigo anterior, a partir de 2017, de
forma gradativa, de acordo com a necessidade para atender o disposto nas alineas do
inciso seguinte, as instalagdes para o funcionamento de sua unidade escolar, em nossa
cidade, devendo atingir, até 2026, a area total minima edificada de 4.170,10m? (quatro
mil cento e setenta metros e dez decimetros quadrados);

II — iniciar as suas atividades, na area do ensino, atendendo os seguintes
prazos e segmentos:

a) até 2020, a educag@o infantil e o ensino fundamental I:;

b) até 2022, o ensino fundamental II (5° ao 9° anos);

¢) até 2024, o ensino médio. .
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[IT — gerar, até o final do ano de 2026, no minimo 40 (quarenta) novos
empregos diretos ¢ 40 (quarenta) empregos indiretos, e manter tal quantitativo apos
aquela data;

IV — atender as exigéncias da Lei n® 12.101/2009;
V — tomar medidas permanentes de preservagdo ¢ defesa do meio
ambiente;

VI — manter a finalidade precipua da doa¢do a que se refere o inciso I
deste paragrafo.

§ 2° — Descumprida uma das determinag¢des fixadas nos incisos do
paragrafo anterior, o imovel de que trata a presente Lei retrocedera ao patrimonio do
Municipio, sem qualquer indenizagdo, inclusive por benfeitorias e investimentos nele
realizados pela donataria.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 25 de novembro de 2016.
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%& Missdo Oeste Paranaense

Oficio n2. 68/2016 Cascavel, 02 de agosto de 2016

Assunto: Solicita Doacao Terreno

Excelentissimo Sr Luiz Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt
Prefeito Municipal
Toledo - Pr

Excelentissimo Senhor,

A Instituicdo Adventista Sul Brasileira de Educagdo, com sede regional situada & Rua Nereu Ramos, 2364,
Bairro Jardim Claudete, Cep 85311-840, Instituic3o Filantrépica que ha 120 anos atua no Brasil, vem solicitar de
vossa senhoria, a doacdo de um terreno de 4.000m, para a construcio de uma escola.

Salientamos nosso objetivo de oferecer a comunidade Toledense servicos educacionais que venham
somar com o trabalho ja desenvolvido neste municipio.

Especificagdes do projeto e maiores informacdes, seguem no documento a seguir.

Desde ja, agradecemos o apoio e apresentamos nossos votos de estima e consideracdo.

Cordialmente,

A i
.
Jose Elias Zanotelli

Presidente
Missdo Oeste Paranaense

Rua Nereu Ramos, 2364 — Centro
CEP.: 85810-210 —Fone: (45) 3037-9100
Cascavel - Parana
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Solicitagao: Doacao de Terreno

Metragem terreno — 4.000m

Area a ser construida:

Térreo: 764,44m
Quadra: 524,65m
Cobertura: 587,66m
Pavimento 1 - 764,44m
Pavimento 2 — 764,44m
Pavimento 3 — 764,44m

Area Total construgao - 4.170,10m

Sujeito a alteragao conforme espaco do terreno

Objetivo - Construgado de um Predio Escolar

Sequimento de atuacao - Educacao Infantil, Ensino Fundamental |
e Il, Ensino Médio
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Cronograma de Execucao

2017 — Construgcao do predio

2018 - Inicio funcionamento - Educacao Infanti e Ensino
Fundamental !

Quantidade de alunos — 300

2020 — Implantagao de 5 ao 9 ano ( Ensino Fundamental |l)

Quantidade de alunos pretendida - 300

2022 - Implantagcao gradativa - Ensino Medio

Quantidade de alunos — 150

Total de alunos da unidade até 2025 — 750



Dependéncias

Salas Administrativas

Sala de Professores

Salas de Aula

Biblioteca

Brinquedoteca

Laboratorio Ciéncias, Quimica e Fisica
Sala de Apoio Pedagogico
Capelania Escolar

Cantina

Refeitorio

Quadra de Esportes
Auditério

Salas de Musica

Play Ground

Deposito

Area de atividades ao ar livre
Area verde

Horta Experimental

y

Missao Oeste



Quantidade de servidores diretos

1 diretor geral

1 Vice diretor

1 diretor financeiro

1 diretor disciplinar

2 assistentes administrativos
1 secretaria

1 auxiliar secretaria

1 recepcionista

3 Pedagogas

1Tl

1 chefe de manutencgao
1 Capelao escolar

5 monitores de alunos
1 cantineiro

1 auxiliar cantina

5 zeladores

43 Professores
10 estagiarios

Total servidores diretos: 80

E k.

Missdo Qeste



Geracao de empregos indiretos

Engenheiro

Arquiteto

Eletricista

Encanador

Jardineiro

Pintor

Pedreiros, serventes

Motoristas de Vans Escolares
Fornecedores de lanche
Fornecedores Material de limpeza
Fornecedores de Material escolar
Fornecedores de material de Expediente
Fornecedores de moveis escolares

Fornecedores de material construgcao

.

Missao Qeste
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BOLSAS EDUCACIONAIS OFERECIDAS A COMUNIDADE

CRITERIOS

Como instituicéo filantropica trabalhamos de acordo com a lei
12.101/09.

A Instituicao de Ensino (Escola Adventista de Toledo) devera
aplicar pelo menos 20% da receita das mensalidades em
assisténcias, ou seja, € preciso haver uma bolsa integral (ou
duas parciais) a cada nove alunos.

A Boisa Educacional sera concedida respeitando o critério até
1% (um e meio) salarios-minimos per capita familiar para a bolsa
integral e até 3 (trés) salarios-minimos per capita familiar para
Bolsa Educacional de 50%;
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Sendo o que temos para o momento, apresentamos
antecipadamente nossos agradecimentos e nos colocamos a
disposicao para maiores esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Agradecemos a parceria!!

Contatos:

Pr Olimpio Dias Barboza

email: olimpio.barboza@adventistas.org.br
45 - 3252-7406

45 — 9989-4555

Prof. Lindalva Lobato Accacio
email: lindalva.accacio@adventistas.org.br

45- 99339584



Nossa Historia - EDUCACAO .
_ ABVERTISIA

A Rede Educacional Adventista, surgiu no ano de 1872, na cidade de Batlle Creek, MI, nos Estados
Unidos da Ameérica, com apenas 12 alunos e expandiu-se para 165 paises, totalizando 1,8 milhdo de
alunos e 94 mil servidores.

A primeira Escola Adventista do Brasil, surgiu no ano de 1896 em Curitiba-Pr. De |a para c3, ja se
passaram 120 anos. Hoje, contamos com 458 unidades escolares, gue atendem da Educacdo Infantil
ao Ensino Médio e 7 Instituicdes de Ensino Superior, espalhadas em todo territorio nacional.

Por nossas maos ja passaram milhares de criangas e adolescentes, recebendo uma educagado que se
preocupa em formar cidaddos que contribuam cada vez mais na sociedade onde estdo inseridos.

Nossa principal meta € gue os educandos alcancem seu potencial maximo no desenvolvimento
espiritual, mental, fisico, social e vocacional. Nosso curriculo, inclui elementos cognitivos,
experimentais, emocionais e relacionais, afim de promover o preparo académico necessario para as
conquistas profissionais e pessoais.

Nossa Proposta Pedagogica contempla projetos de conscientizagdo sobre o cuidado com o meio
ambiente, combate as drogas, violéncia, valorizacao do ser humano e comprometimento com a
construgcdo de uma sociedade igualitaria e justa.

Somos uma Instituicao filantropica que atende a comunidade, atraves de
um percentual de bolsas educacionais, conforme critérios da legislagdo
vigente.

Nossa regional localiza-se na cidade de Cascavel-Pr e possui unidades
escolares em Campo Mourdo, Cascavel, Foz do lguagu, Goioeré, Guaira e
Umuarama.



120 ANOS
. 5

Nosso Compromisso

Ensino de Valores Eticos, Morais e Crist3os

Responsabilidade Social e Ambiental — Desenvolvidos através de Projetos Pedagogicos




Nosso Compromisso

Exceléncia Académica

~ Geragao de Empregos
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120 ANOS

Nossa Rede de Ensino no Mundo

8 mil Colégios e Universidades presentes em 165 paises

e o ——

Bolivia Adventist University

ﬁ/l oma Linda University - Estados Unidos |
1 LT |

Universidad Adventista del Plata - Argentina




Nossa Rede de Ensino no Brasil

458 unidades escolares e 7 Instituicdoes de Ensino Superior

Centro Universitario Adventista de Sao Paulo




120 ANOS

Nossa Rede de Ensino no Brasil

73 Unidades de Ensino na Regido Sul

R S ITTRR

Instituto Adventista Paranaense

Instituto Adventista Catarinense

r 1stituto Adventista — Rio Grande do S
‘ Ismmo Aovenrsta Cris i S : Iy Instituto Adventis Rio Grande do 5ul



120 ANDS

Regional Oeste Paranaense

Unidades Escolares

Professores

158

Servidores




Nosso Objetivo em Toledo

Estabelecer uma Unidade Escolar. Escolhemos o Municipio de Toledo, por se encontrar num cenario
de expansdo e também por possuir projetos que visam o cuidado e melhoria de vida da populacédo.

O objetivo desta, é apresentar um pedido de doagdo de um terreno, para a construcdo de uma
Unidade Escolar, que iniciaria suas atividades em 2018.

No inicio, atenderiamos a alunos da Educac&o Infantil ao Quinto Ano e depois expandiriamos nossos
servicos para o Ensino Fundamental completo e Ensino Médio.

4 Perspectiva de Fachada da Futura Unidade Escolar em Toledo

Agradecemos a confianca e parcerial!!

Cascavel - Mantenedora Toledo - Distrito
Instituicdo Adventista Sul Brasileira de Educagao

Missdo Oeste Paranaense Pr. Olimpio Dias Barboza
Rua Nereu Ramos, 2364 - Fone: (45) 3037-9100 olimpio.barboza@adventistas.org.br
CEP 85.810-210 - Cascavel - PR (45) 3252-7406
Contato: Profa Lindalva Lobato Accacio (45) 9989-4555

lindalva.accacio@adventistas.org.br
(45) 9933-9584
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EDUCACAO
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DUCACAO INFANTIL

APRENDIZAGEM COMPLETA, LUDICAE
EQUILIBRADA

A filosofia educacional adventista, além de contemplar os objetivos previstos no
Referencial Curricular Nacional para a Educag@o Infantil (MEC. 1998). propde objetivos
especificos para o desenvolvimento da crianga com base nos principios éticos cristdos.

Assim, o trabalho € desenvolvido para cada faixa etaria de maneira a explorar o
aprendizado de valores, interagdo social, aquisi¢do da linguagem oral ¢ escrita, construgdo
de conceitos matematicos e habilidades artisticas levando em considera¢iio que a crianga ¢

um ser pensante e traz consigo experiéncias de vida e conhecimentos prévios.

A aprendizagem na Educagdo Infantil deve também possibilitar a compreensio e o
conhecimento de Deus como criador, salvador e mantenedor; dessa maneira. é possivel ao
aluno formar sélidos vinculos com Deus, familia e comunidade.

Visando ao atendimento dos objetivos para esse nivel de ensino, a CPB Educacional
produziu um material didatico que contempla o desenvolvimento das habilidades fisicas.

mentais, morais, sociais e afetivas da crianga, atendendo as faixas etarias de 3 a 5 anos.
www.cpbeducacional.com.br

ENSINO FUNDAMENTAL



Para atender aos requisitos estabelecidos pelos 6rgios oficiais e as necessidades da Rede
Adventista de Educagdo, o trabalho realizado com esse nivel de ensino visa promover
aprendizagem significativa, contextualizada e critica, em conformidade com os principios
biblico-cristios, tendo em vista o desenvolvimento de um cidaddo pensante, autonomo e
participativo.

Assim, as atividades propostas promovem a reflex@o, a pesquisa, a andlise de dados e o
didlogo, pois € no coletivo que as ideias sdo compartilhadas, analisadas e organizadas.

Para completar a aprendizagem, o material didatico oferecido pela CPB Educacional ¢
apresentado por meio de sequéncias didaticas, possibilitando a constru¢éo ¢ a compreensao
dos conceitos que colaboram para o desenvolvimento das habilidades necessérias aos
desafios do dia a dia, considerando os aspectos cognitivos, fisicos, sociais e espirituais do
ser humano.

Em cada nivel de ensino, os conteudos sdo apresentados de forma crescente, com 0
aprofundamento necessario a cada faixa etaria, em linguagem acessivel e apresentagdo

grafica atraente.
www.cpbeducacional.com.br

ENSINO MEDIO

O trabalho com o Ensino Médio objetiva a formagdo do aluno para o pleno exercicio da
cidadania, capacitando-o a fazer escolhas e colaborando para a aprovagio no vestibular —

etapa decisiva da carreira estudantil.




O material elaborado pelo Sistema Inter@tivo de Ensino atende as determinagdes legais da
Matriz de Referéncia para o Ensino Médio e visa ao desenvolvimento fisico, moral, social e
intelectual do aluno, utilizando procedimentos investi gativos ¢ pesquisa como metodologia.

As disciplinas apresentam estreita conexiio com fatos atuais e com a realidade do aluno.

Por ser fasciculado, apresenta uma estrutura flexivel, adaptando-se as necessidades de
organizagdo curricular da escola. Os fasciculos contemplam as competéncias e habilidades
previstas no Enem, incentivam os estudantes no desenvolvimento do pensamento criativo,
da maturidade e da sensibilidade cristd para tomarem decisdes acertadas quanto ao futuro;

seja para o ingresso no Ensino Superior e/ou no mercado de trabalho.
www.cpbeducacional.com.br
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PARECER JURIDICO

DA: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: DOACAO DE IMOVEL EM FAVOR DA
INSTITUICAO ADVENTISTA SUL  BRASILEIRA DE

EDUCACAO, PARA INSTALACAO DE  UNIDADE
ESCOLAR.

1. RELATORIO

A Instituigdo Adventista Sul Brasileira de Educa¢do, por meio do
representante legal da sua Sede Regional de Cascavel-PR, através do Protocolo n® 25947, de
30/06/2016, dirigido ao Excelentissimo Senhor Prefeito, posteriormente complementado pelo
Oficio n° 68/2016, de 02/08/2016, dirigido @ mesma autoridade municipal, pede seja feita a
doagdo, em seu favor, de uma éarea, ndo especificada, de. pelo menos, 4.000m” (quatro mil
metros quadrados), para a construgdo de uma unidade escolar, objetivando oferecer a
comunidade de Toledo servigos educacionais que venham a se¢ somar com aqueles ja
existentes na rede publica e privada de ensino.

Ao especificar a sua pretensdo, a ora Requerente esclarece ser ela uma
ilnslitui(,:ﬁo filantropica, operando de acordo com a Lei 12.101/2009 e, sendo assim, devera
aplicar, pelo menos, 20% (vinte por cento) da receita auferida pela cobranga das mensalidades
em assisténcia, na forma de Bolsas IEducacionais, concedendo uma bolsa integral (ou duas
parciais) a cada nove alunos que possuir, a serem concedidas integralmente para os filhos de
familias com renda per capita familiar de até 1.5 (um e meio) salarios minimos, ¢ pela metade

para os filhos de familias com renda per capita de até 03 (trés) salarios minimos.

Resgatando o seu historico institucional, a Requerente explana que “A Rede
Adventista, surgiu no ano de 1872, na cidade de Batlee Creek, MI, nos Estados Unidos da
América, com apenas 12 alunos ¢ expandiu-se para 165 paises, totalizando 1.8 milhdo de

alunos e 94 mil servidores™.
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Prosseguindo, esclarece que “A primeira Escola Adventista do Brasil, surgiu
no ano de 1896 em Curitiba-PR [e, passados 120 anos, hoje conta] com 458 unidades
escolares, que atendem da Educag@o Infantil ao Ensino Médio e 7 Institui¢des de Ensino

Superior, espalhadas em todo territorio nacional”.

Apos enaltecer o fato de que pelas suas “[...] mios ja passaram milhares de
criangas e adolescentes, recebendo uma educagdo que se preocupa em formar cidaddos que
contribuam cada vez mais na sociedade onde estdo inseridos™, a Requerente pontua que a
principal meta por ela perseguida “[...| ¢ que os educandos alcancem seu potencial maximo no
desenvolvimento espiritual, mental, fisico, social e vocacional [donde trabalharem com] um
curriculo [que| inclui elementos cognitivos, experimentais, emocionais ¢ relacionais, afim
[sic!] de promover o preparo académico necessario para as conquistas profissionais ¢
pessoais’.

No que tange a sua Proposta Pedagogica, ela contemplaria “|...| projetos de
conscientizagdo sobre o cuidado com o meio ambiente, combate as [sic!]| drogas, violéncia,
valorizagdo do ser humano ¢ comprometimento com a construgdo de uma sociedade

igualitaria e justa™.

Para a materializagdo, outrossim, do seu projeto. a Requerente se dispde a
edificar uma area total de 4.170,10 para a acomodagdo do seu Prédio Escolar, estruturado, em
principio, segundo as plantas apresentadas, em um pavimento térreo ¢ outros trés pavimentos
superiores, para abrigar Educagdo Infantil, Ensino Fundamental I e II ¢ Ensino Médio.

Caso viabilizada a doagdo ainda neste ano de 2016, a proposta envolve a
execugdo da edifica¢do ainda para o ano de 2017 e o inicio das atividades no subsequente ano
de 2018, com a implantagdo da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental I, com capacidade de

atendimento de até 300 (trezentos) alunos.

Para o ano de 2020, propde-se a implantar o Ensino Fundamental II, também
com capacidade de atendimento de até 300 (trezentos) alunos e, a partir do ano de 2022, a
implantacdo gradativa do Lnsino Médio, para o atendimento de até 150 anos, com a
perspectiva de que. at¢ o ano 2025, concluido o projeto, conte com capacidade instalada para
o atendimento de at¢ 750 (setecentos) alunos, distribuidos segundo os segmentos e

quantidades acima mencionados.
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Quanto a ecstrutura a ser cdificada, esta contaria, scgundo as plantas
apresentadas, com as seguinies dependéncias minimas: salas administrativas, sala de
professores, salas de aula, biblioteca, brinquedoteca, laboratorio de ciéncia, quimica e fisica,
sala de apoio pedagogico. capelania escolar, cantina . refeitorio. quadra de esportes, auditorio,
salas de musica, play groud, deposito, area de atividades ao ar livre, area verde e horta

experimental.

No que tange a criagdo de empregos diretos, a Requerente esperar empregar
um total de 80 (oitenta) pessoas, distribuidas conforme as seguintes func¢des e respectivos
quantitativos: 01 (um) diretor geral, 01 (um) vice diretor [sic!], 01 (um) diretor financeiro, 01
(um) diretor disciplinar, 02 (dois) assistentes administrativos, 01 (uma) secretaria, 01 (um)
auxiliar de secretaria, 01 (um) recepcionista, 03 (trés) pedagogas. 01 (um) TI, 01 (um) chefe
de manutengdo, 01 (um) capeldo escolar, 05 (cinco) monitores de alunos, 01 (um) cantineiro,
01 (um) auxiliar de cantina, 05 (cinco) zeladores, 43 (quarenta ¢ trés professores) e 10 (dez)
estagiarios.

Indiretamente, a Requerente espera impactar positivamente na geragio
imediata e temporaria de empregos nos campos de engenharia civil ¢ arquitetura, bem como
nos campos moveleiro ¢ da construgdo civil, com o emprego de eletricistas, encanadores,
pintores, pedreiros, serventes e jardineiros, dentre outros profissionais necessdrios para o
planejamento ¢ a execugdo do prédio da obra a ser edificada e da urbanizagdo da drea que a
sediara. Apos, com o inicio das suas atividades, a Requerente espera impactar positivamente
na geracio indireta de empregos em varios ramos de fornecimento de bens e de servigos, tais
como: transporte escolar, fornecimento de lanches, material de limpeza, escolar ¢ de
expediente.

Assim deduzido o pedido, o Excelentissimo Senhor Prefeito o remeteu a
esta Assessoria para emissdo de parecer sobre a possibilidade juridica em se atender o pedido

e, em caso afirmativo, a forma de se o fazer.

I3

E, em suma, o breve relatorio do caso, até o presente momento.

2. DISCUSSAQO

O art. 148 da Lei Organica do Municipio de Toledo (I.LOM), ao tratar dos

bens patrimoniais do Municipio, diz que:

(9]
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Art. 148 — Lei complementar estabelecera critérios, observado o disposto
neste artigo, sobre:

Il — a alienagdo de bens municipais.
§ 1°- O disposto nos incisos Il usque 1V do caput deste artigo somente se
exercitara em atendimento a interesse piblico relevante.

§ 3° - A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagao legislativa, avaliagao prévia e
de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

b) doag¢iio com encargo, no caso de interesse pidblico ou social
devidamente justificado;

§ 4° - O uso especial de bens patrimoniais do Municipio por terceiro serd
objeto, na forma de lei complementar, quando houver interesse publico
devidamente justificado de:

I — concessdo, mediante contrato de direito publico, remunerada ou gratuita,
ou a titulo de direito real;

foic]

A Lei Complementar n° 01, de 29 de junho de 1990 (LC 01/90), promulgada
para os fins do aludido art. 148 da LOM, ao tratar, em seu Capitulo III, do uso especial de bem
patrimonial, reportando-se especificamente a concessdo de direito real de uso, o faz nos

seguintes termos:

Art. 13 — Os bens pertencentes ao patrimonio municipal, ressalvadas as
limitagoes estabelecidas nesta Lei Complementar, podem ser utilizados por
terceiros, desde que ndo se afronte o interesse publico, mediante:

| - concessao de direito real de uso;

[

1 .
Grifos nosso.
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§ 1° A utilizagdo dos bens municipais por terceiros devera ser remunerada,
consoante valor de mercado, salvo interesse publico devidamente
justificado.

[..]

Art. 15 — A concessiao de direito real de uso, contrato de transferéncia
remuncrada ou gratuita de imével publico a particular, como direito real
resoluvel, podera ser efetivada para a consecugdo dos seguintes objetivos
especificos:

-]

[l - edificacio, cultivo ou outra forma de explorag¢ao de interesse social.

§ 1° A concessao de direito real de uso depende de autorizagdo legislativa e
concorréncia, dispensada esta quando o beneficiario for concessionario de
servigo publico ou quando houver relevante interesse publico.

i

y 37 - Serdo estabelecidas, no contrato, as condicoes da outorga e os direitos
§3°-8 tabelecid trat dig la outorg lireit

- =~ 2
¢ obrigagoes das partes.

Por outro lado, ao tratar, em seu Capitulo IV, da aliecna¢do dos bens

publicos, a mesma L.C/90 dita que:

Art. 21 — A alienag¢iio de bens publicos municipais ¢ a transferéncia de
propriedade, remunerada ou gratuita, a terceiros, mediante:

[l - doacio;

Paragrafo Gnico — Sdo alienaveis os bens publicos dominiais.

Art. 22 - A alienag¢do de bens municipais, sempre subordinada a existéncia
de interesse plblico, nos termos desta Lei Complementar, sera precedida de
avaliacio ¢ obedecera as seguintes normas:

I — quando imoveis, dependera de autorizagao legislativa e concorréncia,
sendo esta inexigivel nos seguintes casos:

a) doagdio, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do
donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessao;

=

§ 1° - O projeto de lei de autorizagdo para alicnagdo de imovel pablico
devera ser especifico e estar acompanhado de arrazoado onde o interesse
publico resulte devidamente justificado ¢ do necessario laudo de avaliagio,
sob pena de arquivamento;

[’

= Grifos nossos.
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Do confronto entre os textos da LOM e o da LC 01/90, acima transcritos,
percebe-se que, quanto a doagéo, tanto nos termos da L.C/90, quanto nos termos da LOM, esta
poderd ser operada. independentemente de concorréncia, quando informada por interesse

publico ou social.

I£ certo que a Lei 8.666/93, em seu art. 17, inciso “I”, letra “b™, possui texto
mais restrito, prevendo que a doag¢do de imodveis, salvo quando beneficiario oérgio da
administragdo direta e autarquias e fundagoes, estaria, sempre, sujeita a prévia licitagdo, na
modalidade de concorréncia, além da avaliagdo e prévia autorizagdo legislativa, sempre

exigidas, assim como prevé a legislagdo municipal.

Ocorre que ndo ¢ menos certo que o texto da Lei 8.666/93, ao restringir o
uso da doag@o por parte dos poderes publicos em geral, inclusive dos municipios e dos estados
membros. veio a ser questionada em sua constitucionalidade, através da ADI 927-3/RS. na
qual veio a ser deferida liminar, ainda vigente, restringindo, entre outras coisas, a aplicagdo

das limitagdes contidas no art. 17, I, “b” (doagdo de imoveis), da referida lei apenas a Unido*.

O proprio texto da LOM, tal qual se encontra em vigor hoje, decorre da
Emenda n° 10, de 20/10/2014, que, alterando a redagdo do seu art. 148, § 3° I, “b” ¢ “¢™, o
adequou aos termos da Liminar concedida no dmbito da Lei n° 8.666/93, afastando. assim,
anterior alteragdo corrida em 2012 onde se incorporou em seu texto, inadvertidamente, o texto
legal do art. 17,1 “b”, da Lei n° 8.666/93, de modo que o proprio Municipio tornou valida no
ambito da sua competéncia a restri¢io prevista no referido diploma federal, declinando, na
pratica, da prerrogativa que a liminar deferida na ADI 927-3/RS lhe conferia. no sentido de
que viesse a regulamentar a matéria de forma diversa, tal qual o texto at¢ entdo vigente fazia,
assim como o fazia o texto da LC 01/90, a qual, neste particular, ndo sofrera qualquer

alterag@o desde a sua edigdo.

Nestes termos, partindo da LOM, tem-se que o Municipio, para atender

demanda por iméveis em favor de terceiros, a titulo gratuito e desde que presente o interesse

¥ Grifos nosso.

‘ A ementa da liminar em questdo encontra-se vazada nos seguintes termos: “EMENTA: CONSTITUCIONAL.
LICITACAO. CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. Lei n. 8.666, de 21.06.93. 1. - Interpretagdo conforme
dada ao art. 17, I. "b" (doagdo de bem imovel) e art. 17, 11, "b" (permuta de bem mavel), para esclarecer que a
vedag@o tem aplicagdo no dmbito da Unido Federal, apenas. Identico entendimento em relagdo ao art. 17, 1, "¢" e
par. 1. do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte. I1. - Cautelar deferida, em parte. (ADI 927 MC, Relator(a):

i}
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ptblico ou social devidamente justificado, podera fazé-lo, nos termos do seu art. 148, § 3°,

“I”, “b”, e § 4, “I", de duas formas:

1") mediante doagiio com encargo (art. 148, § 3° “I”, “b”, da LOM. Grifo

nosso); ¢

2%) mediante concessiio de direito real de uso (que também independera de
licitagdo, quando houver relevante interesse publico, nos termos do art. 15, § 1° da LC 01/90,
que, neste particular, integra a LOM, por expressa disposi¢do desta, nos termos do scu art.

148, § 4°).

Ou seja, eventual demanda imobilidria feita por terceiro, para fins de
edificagdo ¢ desde que presente o interesse publico ou social, poderda ser atendida pelo
Municipio, gratuita e independentemente de licitagdo, tanto por meio de doag¢do quanto por

meio de concessiao de direito real de uso.

Deve-se  ressaltar, outrossim, que tal entendimento. especialmente
considerando os termos da liminar concedida na ADI 927-3/RS, pelo Pleno do C. STE, ndo se
mostra em conflito com orienta¢do dada pelo TCL/PR, constante do Acorddo n® 5330/2013 ~
Tribunal Pleno, no sentido de que os municipios, mesmo em se tratando de incentivo (que néo
chega a ser o caso, onde a Requerente constitui-se em institui¢do filantropica sem fins
lucrativos) optem pela concessdo de direito real de uso, e ndo pela doagio, isso porque, como
dito, trata-se de uma orientagio que, inclusive, ndo impede que, excepcionalmente, o
municipio se valha da doagdo, quando a concessdo ndo se mostrar adequada para se alcangar
os fins pretendidos.

Na verdade, o Gnico Obice legal claro que o pedido de doagdo, tal qual
formulado, poderia encontrar, estaria assentado no art. 17, I, *b”, da Lei n° 8.666/93. obice
este que, contudo, encontra-se, por ora, afastado, por forga, como ja mencionado acima, da
liminar concedida pelo STF na ADI n°® 927-3/RS, onde, em interpretagdo conforme a
constitui¢do, se restringiu a aplica¢do da expressdo “permitida exclusivamente para outro
orgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera do governo™, no dmbito do
Governo Federal, assegurando-se aos estados e municipios o exercicio da sua autonomia na

regula¢do da matéria.

Min. CARLOS VELLOSQ, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/1993, DJ 11-11-1994 PP-30635 EMENT VOL-
7
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No caso concreto da pretensdo deduzida pela institui¢do Requerente, resta
saber, portanto, s¢ e¢la preenche os requisitos especificos necessarios para que possa ser
atendida, seja na forma de doa¢do (como deduzido), scja. alternativamente, na forma de

concessdo, com dispensa. ou ndo, de licita¢do.

Nessa senda, o que se tem, num primeiro plano, é a presenga do “interesse
publico ou social” como requisito comum a informar tanto a doagéio, quanto a concessao, de
tal modo que tanto uma quanto a outra s6 podem ser procedidas, a titulo gratuito e
independentemente de licitagdo, se estiverem informadas pelo “interesse pablico™ ou “social”,
0 que nos obriga a verificacdo da sua presenga no caso concreto.

Via de regra, quando nos defrontamos com o emprego da expressdo
“interesse publico™ ou “interesse social” no direito positivo em geral. ela ndo vem
acompanhada de uma defini¢do que lhe precise o contetido semantico, tratando-se, portanto,
de expressdo vinculada a um conceito de conteado indeterminado ou plurissignificativo,

eminentemente valorativo.”

kX, de fato, desde que se passou a distinguir o chamado “interesse publico™,
em “primario” e “secundario”, este para indicar o interesse da Administragdo Publica
enquanto ente fazendério, ¢ aquele para indicar os interesses da populagio em geral®,
alcangando, hoje, aquilo que se qualifica como “direitos coletivos”™ em sentido amplo, ou,
mais precisamente. a gama dos direitos “difusos”, “coletivos em sentido estrito” e

s e . " - . i sl e
individuais homogéncos”, ou, ainda, “interesses sociais™ cujos principios informadores,

01766-01 PP-00039)".
® Neste sentido, consulte-se: DA SILVA, Shyrley Souza. O interesse pablico na jurisprudéncia do STJ: uma
abordagem sobre a fixacio de conteddos normatives pelo raciocinio judicidrio. Dissertacdo de Mestrado
apresentada no Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia e Direito do Centro de Estudos Gerais da
Universidade Federal Fluminense. Niteroi,  2009.  P. 12 a 19, Disponivel  em:
WWW.uff.br/ppesd/dissertagdo/shyrley _souza2009.pdf. Acessado em: 06/10/2014.
® Assim faz, por exemplo, Hugo Nigro Mazzilli, que define o interesse social (interesse publico primario) como
"o interesse da sociedade ou da coletividade como um todo” (MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses
difusos em Juizo. 15° ed. Sdo Paulo : Editora Saraiva, 2002, p. 43).
’ Rodolfo de Camargo Mancuso, sempre profundamente dedicado ao tema, identifica inimeras semelhangas entre
as expressoes interesse social, interesse geral e interesse pablico, reconhecendo que elas “sdo praticamente
equivalentes, por isso que, salvo certas nuangas sutis, elas se confundem sob o denominador comum de
“interesses metaindividuais™. E acrescenta: "Quer nos parecer que a tarefa de se tentar a separagdo rigorosa dessa
trilogia ndo seria fadada a um bom termo: mesmo que seja possivel, como visto, surpreender certos elementos
identificadores de cada espécie, eles ndo sdo em nimero e intensidade tal que permita a autonomia conceitual
dessas expressdes entre si. Depois, de todo modo, as diferengas seriam tdo sutis que, na prética, ndo haveria
contribui¢do relevante para o exame da problematica dos interesses metaindividuais. Por fim, tomando-as,
basicamente, como sindnimas, chega-se a uma desejavel concrecdo evitando-se os inconvenientes de um
8
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dentre outros, ¢ a falta de centralidade, quanto ao seu titular, e a mutabilidade do seu

contetdo, ndo tem mais qualquer sentido em se identificar, por exemplo, o interesse puablico
com aqueles direitos conferidos a administragdo em face do particular e, muito menos, faria
qualquer sentido a tentativa de fixar o seu contetdo a partir de uma conceituagio legal, a qual

sempre se mostraria insuficiente.®
Quando isso ocorre, o direito

“[...] oferece em esséncia uma sinalizagdo para a discricionariedade do
Poder Judiciario ou do Executivo. Indica que uma autoridade executiva ou
judicial deve considerar, em sua decis@io sobre uma questio especifica, uma
defini¢ido necessariamente subjetiva do que ¢ melhor em termos de interesse
publico.™

Trata-se, na verdade, de situag@o cada vez mais comum em um direito cada
vez mais principioldgico, seja no plano constitucional, seja no plano do direito ordinario, e
que tem como exemplo cldssico, entre nos, a nogdo de “culpa™ para fins de responsabilidade
civil, que, sendo um conceito evidentemente “valorativo™ e, portanto, indeterminado, encontra

concretude caso a caso, pela pena do Juiz a luz do caso concreto.

No caso vertente, ndo pode ser, portanto, diferente, cabendo a autoridade
executiva decidir, a luz do caso concreto, se se esta ou ndo diante da presenga de interesse
publico (ou social)'’ a justigar o deferimento da pretensio deduzida.

Feitas estas consideragdes, parece-nos que, sem duavida, o requerimento
formulado vem revestido de relevante interesse publico, consistente no incremento da
atividade de ensino no Municipio, atividade essa que, inquestionavelmente, se reveste de
relevante interesse publico, quanto mais que voltado para o atendimento de publico infanto
juvenil, por entidade filantropica, sem fins lucrativos e que, por isso mesmo, deverd. segundo

a lei federal propria. reverter parte das suas receitas em assisténcia social, na forma de bolsas

excesso terminologico” (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito ¢ legitimagiio para
agir. 5°. ed. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 33. Grifamos.).

* DA SILVA. op. cit., p. 18.

? REKOSH, Edwin. Quem define 0 interesse publico? Disponivel em:
HTTP://www.surjournal.org/conteudos/artigos2/port/artico_rekosh.htm. Acessado em: 06/101/2014, p. 2.

" Dadas as consideragdes doutrindrias anteriormente declinadas, ndo vemos, na verdade, razdo para
continuarmos, no desenvolvimento do presente parecer, dados os seus limites, a distinguir o interesse “publico”
do “social”, donde passaremos a adotar o a expressdo Unica de “interesse publico”, para significar aqueles
interesses titulados por [...| parcelas significativas da coletividade (ndo, necessariamente, toda ela), preservada,
porém, a indeterminacdo das pessoas que as integram |...]" (FERRAZ, Antonio Augusto Melo de Camargo.
Consideragdes sobre o interesse social ¢ interesse difuso. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n® 6,
p. 33-46, fev./2010. Disponivel em: http://www.reid.org.br/?CONT=00000150. Acessado em: 6/10/2015, p. 38.

9
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de estudo, conforme expressamente indicado na proposta, favorecendo, justamente, aqueles

que, desvalidos economicamente, mais precisam de incentivo para o estudo.

Nesse particular, é importante ressaltar que a propria Constituigdo Federal
dita, em seu art. 205, que “A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida ¢ incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Niao € por outra razdo, sendo a relevancia da matéria, que a Constitui¢do
Federal, apesar de franquear, nos termos do seu art. 209, a ministra¢do do ensino a iniciativa
privada. lhe impde, segundo os dois incisos do mesmo artigo, a par do “cumprimento das
normas gerais da educagdo nacional” (inciso I), a prévia “autoriza¢@o™ e sua submissdo a

“avalia¢do de qualidade pelo Poder Publico” do servigo prestado (inciso II).

Ou seja, o ensino, mesmo quando ministrado pela iniciativa privada, ¢

regida pelo Listado, dada a sua relevancia social.

Iissa importdncia ganha um vulto ainda maior quando., como no caso
concreto, se trata do ensino de criangas e adolescentes, segmento da populagdo que conta com
especial atengdo da Constitui¢do Federal, a qual, em seu art. 227, dita claramente que “E
dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a criang¢a, ao adolescente e a0 jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, & alimentaco. a educacio, ao lazer, a
profissionalizagdo. a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢
comunitaria. além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,

% SR ~ ol
exploragdo, violéncia, crucldade e opressdo™ .

Pensamos, portanto, que ndo ha davidas que a Requerente, quando busca dar
cumprimento a tais desideratos, desenvolve atividade de relevante valor social e, portanto, de
interesse publico, quanto mais se inserido dentro de um contexto filantropico, dando, assim,
cumprimento a outro relevante principio norteador do Estado Brasileiro, a luz da sua
Constituigdo, qual seja, o da assisténcia social, consagrado no seu art. 203 e onde o amparo as
criangas ¢ adolescentes carentes, conta com especial relevancia, nos termos do inciso Il do

referido dispositivo.

A propria certificagdo da entidade Requerente, nos moldes da Lei

12.101/2009, que cla declara ter (e, obviamente, devera apresentar caso a sua pretensao seja,

" Grifamos.

——
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em tese, acolhida pelo Executivo), lhe assegura o reconhecimento, pelo Estado Brasileiro, da

presenga de interesse pablico no desempenho das suas atividades.

Por outro lado, como se¢ ndo bastasse a Requerente contribuir na ampliagdo
da oferta de ensino infanto-juvenil no Municipio ¢ o incremento da assisténcia social a
criancas. adolescentes e jovens necessitados no sensivel campo da educagdo, nao ha duvidas
que ela também contribuira na geragdo de emprego e renda, com ampliagdo seja da massa
salarial no Municipio. implicando, inclusive, numa maior distribui¢do da renda, seja no
incremento da arrecadagdo tributaria em prol do Municipio, com repercussdes benéficas na
partilha, em seu favor, da arrecadagdo do ICMS ¢ do Fundo de Participag@o dos Municipios,
além da amplia¢do na arrecadagdo do ISS, considerando a demanda por servigos de terceiros
que a construgdo ¢ o funcionamento da unidade escolar implicard, conforme ja indicado
acima, ao se mencionar o impacto indireto da atividade sobre os setores da construgdo civil,

moveleiro, transporte escolar e alimentag@o, dentre outros.

Ha que se enfatizar, também, que, nos termos da Constitui¢do Federal, a
Republica Federativa do Brasil, tem como fundamentos, dentre outros, “os valores do trabalho
e da livre iniciativa™ (art. 1°, inciso IV), perseguindo uma gama de objetivos fundamentais

dentre os quais cita-se o de “garantir o desenvolvimento nacional” (art. 3°, inciso II).

No Titulo da *“Ordem Economica e Financeira”, a Constituigdo Federal, apos
ditar, no caput do art. 170, que a ordem econdmica devera estar “[...| fundada na valorizag@o
do trabalho humano e da livre iniciativa [...], insiste em dizer que ela tera [...] por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justiga social [...], observando,

dentre outros principios, o da “busca do pleno emprego” (art. 170, inciso VIII).

No art. 174, a Constitui¢do Federal, igualmente, diz que: “Como agente
normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes

s ' ~ . . b ” :.J.
de fiscalizacio. incentivo e planejamento [...|"".
] E

Percebe-se, portanto, que a Constituigdo Federal ndo reservou ao Estado
Brasileiro um papel meramente passivo no ambito da Ordem Econdmica. Ao contrério,
reservou-lhe um papel nitidamente ativo, de indugdo, na verdade, do desenvolvimento
econdmico. como de resto, se mostra absolutamente compativel com os principios do Estado

de Bem Estar Social que inspiraram a construg@o da Constitui¢do Federal de 1988.

b
12 Grifamos.



o MUNICIPIO DE TOLEDO

N’ Estado do Parana
Assessoria Juridica

A respeito do carater desenvolvimentista da Constitui¢ao Federal de 1988,
Luiz Carlos Bresser-Pereira ¢ enfatico em dizer que, desde a sua promulgagao “[...] temos um
desenvolvimentismo social em termos constitucionais [...]”, desenvolvimentismo que pode ser
“[...] entendido como uma forma de organizagdo econdmica e social do capitalismo, como a
ideologia do desenvolvimento ecconémico, e como uma estratégia para alcangé-lo,

o A . . - : PR,
constituindo-se, nessas trés acepgdes, a alternativa ao liberalismo econdomico™ ™.

Trata-se, outrossim, de uma perspectiva econdmico-juridica que v€ no
processo de ampliagdo da oferta de bens e servigos um caminho absolutamente necessario
para a redugdo da desigualdade social e ccondmica'®, por meio da elevagio da participagao da
industria de transformacio e da prestagdo de servigos no PIB ¢ o consequente incremento da
renda per capita” . com vistas, especialmente, & consumagdo de um bem-sucedido processo de
alcan¢amento ou catching up, compreendido como “[...] o processo historico por meio do qual
os paises alcangam o nivel de desenvolvimento dos paises que primeiro realizaram sua

revolugdo nacional ¢ industrial e hoje sdo ricos™'®.

Visto, portanto, sob esta otica juridico-principiologica, de natureza
constitucional. mostra-se adequado concluir que o pretendido incentivo. consistente na doagado
de um imovel com as caracteristicas mencionadas, encontra-se na linha de desdobramento das
atividades dos entes estatais brasileiros, inclusive dos seus municipios. revestindo-se,
outrossim, também sob este prisma, qual seja, do incremento da atividade econémica, a partir
da geragdo de emprego ¢ renda, de consistente interesse puablico.

Ademais, sob o ponto de vista estritamente legal ¢ infraconstitucional, a dita
pretensdo. como ja dito, encontra guarida tanto na LOM de Toledo. quanto na L.C 01/90, que,
no caso, estariam a integrar, na esfera de competéncia do Municipio de Toledo, o art. 174,
caput, da CF, quando diz que o incentivo sera dado “na forma da lei”, dados os termos da

liminar concedida na ADI 927-3/RS.

Concluimos, portanto, que, em tese, ndo sO a pretensdo da Requerente,

quanto a doagdo imobiliaria, pode ser atendida como que, para tanto, a dispensa do processo

'S BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construgiio politica do Brasil: sociedade, economia e Estado desde a
Independéncia. 2* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2015, p. 27.

' Um dos principios que, igualmente, informam a ordem econdmica constitucional brasileira, nos termos do art.
170, VII, da CF, e, do mesmo modo, a propria Republica Brasileira, conforme consta do art. 3°, 11, da CF.

1S BRESSER-PREIRA, op. cit., pp. 13-52.
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licitatério, diante da indiscutivel presenca, no caso concreto, de interesse publico, se encontra

plenamente justificado.

Por fim, registramos que, por se tratar, este ano, de ano cleitoral no dmbito
dos municipios, poderia surgir uma derradeira divida em torno da possibilidade ou ndo de se
atender ao pedido ainda no curso deste ano, considerando a vedagdo constante do §10, do art.

73, da Lei 9.504/97.

Pensamos, porém, que a duvida ndo subsiste e deve ser solvida no sentido de

se permitir a concessao do beneficio.

Com efeito, é bem sabido que o §10, do art. 73, da Lei n° 9.504/1997, que
estabelece normas para as eleigdes no Pais, veda a distribui¢do gratuita de vens, valores ou

beneficios por parte da Administra¢do Publica no ano em que se realizar a cleigdo, v.g.:

Art. 73, §10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos caos de calamidade puablica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa. 4

Nota-se, do texto transcrito, ¢, principalmente da passagem nele destacada,
que a lei veda a distribui¢@o gratuita de bens, valores ou beneficios, o que ndo atinge atos
administrativos que exijam uma contrapartida do beneficiario. Esse €, inclusive, o
entendimento que o Tribunal Superior Eleitoral tem sobre a matéria, conforme se apanha do

seguinte julgado:

Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. Senador. Deputado
estadual. Repasse. Recursos financeiros. Subvengao social. Entidades
privadas. Fomento. Turismo. Esporte. Cultura. Contrato administrativo.
Contrapartida. Gratuidade. Descaracterizagdo. [...] 2. A assinatura de
convénios ¢ o repasse de recursos financeiros a entidades privadas para a
realizagdo de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo ndo se
amoldam ao conceito de distribui¢do gratuita, previsto no art. 73, § 10, da
Lei n®9.504/97. [...]"

Recurso contra expedi¢do de diploma. Senador. Deputado estadual.
Repasse. Recursos financeiros. Entidades publicas e privadas. Fomento.
Turismo. Esporte. Cultura. Contrato administrativo. Contrapartida.

' BRESSER PEREIRA, op. cit., p. 43.
17 = %
Grifamos.
B TSE, RO N° 1717231, Ac. de 24.4.2012, rel. Min. Marcelo Ribeiro.
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Gratuidade. Descaracterizagdo. Abuso do poder politico e econdmico.
Auséncia de prova. Desprovimento. [...] 5. O mero aumento de recursos
transferidos em ano eleitoral ndo ¢ suficiente para a caracterizagdo do ilicito,
porquanto o proveito eleitoral ndo se presume, devendo ser aferido mediante
prova robusta de que o ato aparentemente irregular fora praticado com abuso
ou de forma fraudulenta, de modo a favorecer a imagem e o conceito de
agentes publicos e impulsionar eventuais candidaturas. [...]. NE: Trecho do
voto do relator: “Nio s¢ pode equiparar a transferéncia de recursos com
vistas ao fomento da cultura, do esporte ¢ do turismo a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios, sobretudo quando ha formalizagdo de
contrato que preveem contrapartidas por parte dos proponentes, podendo ser
financeiras, na forma de bens ou servigos proprios ou sociais.”"”

Dessa forma, entendendo, o Executivo, que as contrapartidas oferecidas pela
entidade Requerente sdo suficientes para justificar a concessdo do beneficio por parte do
Poder Publico, ndo ha qualquer obice de que o pedido scja atendido, mesmo neste ano ¢ a

despeito de tratar-sc de ano eleitoral.

3. CONCLUSAOQO

Concluindo, opinamos que a pretensdo da empresa solicitante, retratada no
protocolo n°® 25.947, de 30/06/2016, pode ser deferida ¢ atendida, inclusive na forma de
doagdo, mediante prévia autorizagdo legislativa, com lastro no art. 148, §3°. “I”, “b”, da LOM,

earts. 21, I €22, 1, “a” e §1°, da LC 01/90.

I: o parecer, s.m.j.

Siga ao llm® Sr. Prefeito em exercicio para decisao.

Toledo-PR; 24 de Agosto de 2016.

F 4 :Brc'n’ A /

—

Advogado Chefe - OAB/PR 33160

" TSE, RCED N° 43060, Ac. de 24.4.2012, rel. Min. Marcelo Ribeiro.



Municipio de Toledo

PROTOCOLO

Descrigdo do Requerimento

Solicita prorrogagéo de prazo para legalizagéo dos projetos, conforme documento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Requerente: OLIMPIO DIAS BARBOZA

Assunto: Solicitagéo Gabinete do Prefeito - Versdo: 1

Abertura: 17/10/2016 as 14:28

Enderego: Walmir Zanetti

CPF: 026.739.909-09

CEP: 85900000 Telefone: 99894555 Celular:

Processo: 41099/ 2016

Ndamero: 46

Dt. Nasc.:

Toledo, 17 de Outubro de 2016.

L STP 500.2052m rptProtocolo1ViaAd

e . W \)
JESSICA GREYCA DOS SANTOS BARBOSA /DL|MP|O DIAS BARBOZA
Protocolista / ' Requerente

01030625999, 17/10/2018 14:28:57




_bc;_ g /44§ ?W(/,ﬁ—

~ ,ﬂ —AE/L/C/If'/‘l S =
KQ A rij\o K\)/ i

Vog L¥/L0/ L

O esin Pt Feonds' Dé Rt baggor m
Nty ZAPRR M(M/AWV;?\K /ﬂ’ %;z 4 s
EMINDY A resper)e .
| S5sim, B Decisgs 580 &9 RFsu a0 I
A 4 Pronni arcie 2t g P opin 2> T
AU, po 001 Lemsir> & nf Y PBLSS
D¢ sup corritnGy fred P A TIsAS FBUER Q-
NS FRy Do

70947 fovr/ 6

mivio MEFEN L ces 6=
\?/,1/) A4A0 /0 %mww %ﬁﬁﬁw
W R854y ] & ENEA- MMM

/Vl{/l/ﬂ(ﬁﬁﬂ o \/t/ﬁ /’%j&y



- ~~

EDUCACAQO _—
ADVENTISTA Missdo Oeste Paranaense

Cascavel, 17 de outubro de 2016

Oficio 73/ 2016
Assunto: Solicitagao Prorrogagao Prazo

Excelentissimo Sr Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt
Prefeito Municipal
Toledo - PR

A Instituicdo Adventista Sul Brasileira de Educagao, com sede
regional situada a Rua Nereu Ramos, 2364, Centro, CEP 85810-210,
vem solicitar a vossa senhoria prorrogagao de dois anos, a contar da
data da aprovacao da lei que sancionara o projeto de doagao de um
terreno, para a constru¢cao de uma escola.

Os motivos da solicitagdo, devem-se aos tramites do processo na
camara e a legalizagcao dos diversos projetos que envolverao o inicio
da obra.

Considerando a data do protocolo de numero 25947, de 30/06/2016,
e a proximidade do término do ano.

Reiteramos nosso objetivo de /-oferecer a comunidade Toledense
servicos educacionais que venham somar com o trabalho ja
desenvolvido neste municipio.

Agradecemos 0 apoio e aguardamos retorno através do e-mail
lindalva.accacio@adventistas.org.br

Na oportunidade, apresentamos nossos votos de estima e
consideracao,

P J
L C‘n..._,-_.-.» J o228l

José Elias Zanotelli
Presidente
Missao Oeste Paranaense
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Departamento de Patriménio

LAUDO DE AVALIACAO 47/2016

1-0OBJETO
Imoével a ser avaliado:

Lote Urbano n° 379 da Quadra n° 104 com area de 4.150,99m?, oriundo do
desmembramento do Lote Urbano n°393 da mesma Quadra, situado no
Loteamento Ménaco, matricula n® 37.936 do 1° Servigo de Registro de Imoveis,
neste Municipio e Comarca de Toledo-PR.

2 - PROPRIEDADES
O imével mencionado é de propriedade de: Municipio de Toledo

3 - OBJETIVOS DA AVALIACAO

A presente avaliacao destina-se para fins de viabilidade de DOACAQ a Instituicdo
Adventista Sul Brasileira de Educagao, conforme Protocolo de solicitagéao n°25947
de 30 de junho de 2016.

4-COMISSAO DE AVALIACAO

A comissao avaliadora do imovel acima referido foi designada pela Portaria n°.
350, de 05 de agosto de 2013, com alteracdo posteriormente procedida pela
Portaria n.° 470, de 9 de outubro de 2013, estando composta pelos seguintes
membros: José Carlos de Jesus (presidente) Joao Francisco Tonsic, Jo&o
Laudelino Bonetti, Vitor Hugo Perin, Flavio Augusto Scherer, Karine Zachow,
Mariana Cristina Winnikes e Stella Taciana Fachin.

5- METODOLOGIA

A comissao avaliadora, para avaliar a referida area, baseou-se na planta de valores
municipal e ainda em valores comerciais praticados em areas semelhantes, dentro do
municipio de Toledo.

O presente Laudo de Avaliagdo obedece as normas basicas da moderna Engenharia de
Avaliacoes — “AVALIAGOES DE GLEBAS URBANIZAVEIS", conforme dispée a NBR-
14653-2/2011 (Avaliagoes de Bens Parte 2 — Imoveis Urbanos), ABNT — Associagao
Brasileira de Normas Técnicas. Para a avaliacdo dos imoveis, foi utilizado o método
comparativo direto com homogeneizagac por fatores, conforme descrito na Norma
Brasileira NBR — 14653. Por este metodo, os imoveis sao avaliados por comparagao com
imoveis de caracteristicas semelhantes, cujos respectivos valores unitarios (por m?) sao
ajustados com fatores que tornam a amostra homogénea.

6- DOCUMENTACAO
Certidao Negativa de Débitos matricula do Registro de Imoveis, Planta do
Desmembramento e Memorial Descritivo. (

~ " MUNICIPIO DE TOLEDO - toledo@toledo pr.gov br
Rua Raimundo Leonardi, 1588 - Cep 85900-110 — Toledo! PR — PABX(45) 3055-8800 — Patriménio (45)3055-8804 - 3055-8926 — 3055-8921
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Departamento de Patrimonio

7- DOCUMENTACAO TECNICA

A documentagao utilizada como parametro para a fixagao do Valor da avaliagao
foi: Certidao Negativa de Débito onde consta o valor venal do Ultimo exercicio,
mapa da cidade e mapa do terreno e sua localizagao.

8 — CONSIDERACOES SOBRE O IMOVEL E SUA LOCALIZACAO E
EDIFICACAO
O referido imével possui infra-estrutura completa.

9- VERIFICACAO DO NIVEL DE RIGOR DA AVALIACAO
O nivel de rigor da avaliagao foi EXPEDITA de acordo com a NBR-14653-2/2004
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

10- CONCLUSAO

De acordo com as consideracdes apresentadas e a descricao do imdvel acima e
tendo em vista que fica a critério da comissao de avaliagao, a escolha do valor €
de R$ 1.600.000,00 (um milh&@o e seiscentos mil reais).

Toledo, 20 de outubro de 2016.

_ S Sodhun Drruane. B Usrin
/STELLA TACIANA FACHIN MARIANA CRISTINA WINNIKES
/CAU PR A5 592-6 CAU — PR A47181-0

<) 74 'f.'_/,'. J A D
0 LAD’%LING{ B NETTI VITOR HUGO PERIN
CREA — PR 15750/D CREA — PR 9598/D

JOSE CARLOS DE JESUS
CREA - PR 8952/D

MUNICIPIC DE TOLEDO - toledo@toledo.pr.gov.br
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — PABX(45) 3055-8800 — Patriménio (45)3055-8804 - 3055-8926 — 3055-8921



SERVICO DE Titular: Mario Lopes dos Santos Filho
REGISTRO DE  RuaAmirente Barroso, 2090

Centro - Toledo - Parang

IMOVEIS CEP 85.900-020

TOLEDO FREEEE
e
1¢ OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS _
THisee: 18 / 04 / 98 ] [ COMARCA DE TOLEDO - PARANA ,J

\

N

MATRICULA FOLHA '
s ]( o ][ LIVRO N° 2 - REGISTRO GERAL

J

~

(IMOVEL: LOTE URBAND N® 393, da Quadra n® 104, com a area de 5.675,73% , (Cinco mil,)
seiscentos e setenta e cinco metros e setenta e tres decimetros guadrados),
situado no LOTEAMENTO MONACO, nesta Cidade de Toledo-PR, com as seguintes
confrontagoes: AD NORIE -~ Na extens@o de 26,68 metros, com a Rua Santo Angelo;
A LESTE - Na extensao de 120,27 metros, com a Rua Uruguai; AO SUL - Na extensao de
75,65 metros, com a Rua Santa Rosa; e A OESTE - Na extensdo de 110,80 metros, com o
Lote Rural n® 53/55/79.C. PROPRIETARIA: INCORPORADORA E IMOBILIARTA SADIRIL
LTDA, pessoa Jjuridica de direito privado, inscrita no CGC/ME  sob  nt
77.096.352/0001-17, situada ‘e Rua Almirante Barroso n? 2489, nestz Cidade de
Toledo-PR. TITULO AQUISITIVO: Matrfcula n® 36114, deste Oficio. FS. x-x-x—x-

A Escrevente de Oficio: s Q’ntwrunhn <

R.1-37936 - Toledo, 13 de abril de 1998. (Prenot.153789). DOADORA: INCORPORADORA E
IMOBILIARTA SADIRIL LTDA, supra qualificada. DONATARIO: MUNICIPIO DE. TOLEDO, pessoa
juridica de direito publico interno, com sede nesta Cidade de Toledo-PR, inscrito
no CGC/MF sob n¢ 76.205,806/0001~88. TITULO: Doacdo, conforme o Artigo 22 da lei
6.766, de 19 de dezembro de 1979. Custas: 630,0 VRC = R$ 47,25; C.P.C.: 31,46 VRC =

2,36. FS, x-x——x-x-x-x-x—x—x—x—x—x—I—x—x—x-x-x-x—x—x—x-—x—x—x-x—x—x-x—x-x—x—x—x—x—

A Escrevente de Oficio: Qoua\a Qoniey

1 SERVICO DE REGISTRO DE IMOVELS
CNPJ: 77.837.102/0001-90
Mario Lopes odﬂc:g; Santos Filho

ial
Célia Ely - Daniele Cristina Angeli
Eliane Folle - Lurdes T. B. Moretto
Paulo Ricardo de F. Lopes dos Santos
Saionara Pappini

Escreventes e Substitutos

Rua Almirante Barroso, 2990 - Centro
CEP: .85900-020-Toledo - PR,
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SERVIcO DE Titular: Mario Lopes dos Santos Fitho
REGISTRO DE Rua Almirente Barroso, 2990

Centro - Toledo - Parana

IMOVEIS CEP 85.900-020
TOLEDO R

Conforme Art. 19, § 1°, da Lei n° 6.015/73, certifico que a fotocédpiada presente Matricula, serve
como:

- Certiddo de Inteiro Teor.
- Matricula n° 37.936 (até Av/R.1)

SS.
Emolumentos: FUNARPEN - SELO
01 - Certido Inteiro Teor/Cpia Fiel................ R$ 16,50 - 105,09 VRC e
01 - Selo|FUNARPEN......ccvisinminiiniiiiiimn R$ 3,00- 19,10 VRC ~ TWbe
Total: RS 19,50 i :valldc ;ssc selo em

O referido é verdade e dou fé.
Toledo, 27 de Qutubro de 2014,

\\]Qq; 000z (‘P/‘A—%p:’w-:

Prazo de validade: 30 dias
(Decreto 93,240/1986, art. 1°, 1V)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TOLEDO

ESTADO DO PARANA SECRETARIA PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

DECLARACAO

DECLARAMOS, para todos os fins de direito, que tramitou na Prefeitura de

Toledo um requerimento protocolado sob n°38.284, de 27 de setembro de 201
pelo qual é solicitado o DESMEMBRAMENTO do Lote Urbano n°393, da Quad

6

ra

n°104, com area de 5.675,73m?, situado no Loteamento Ménaco, nesta Cidadg e

Comarca de Toledo — Pr., objeto da Matricula n°37.936 do 1° Servigo de Registro de

Iméveis, do qual resultam os Lotes Urbanos n°s 160 e 379, da Quadra n°104,

com as respectivas areas de 1.524,74m?* e 4.150,99m?. Apds os tramites legais, |foi

o referido processo deferido e autorizado, lei municipal 1945/2006.

Firmamos a presente declaragéo para que surtam todos os efeitos de direitq.

OBS: Este processo devera ser registrado no Cartério de Registro de

Imdveis competente, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias) a contar _da

data firmada neste documento, sob pena de caducidade da aprovagéao, tudo

nos termos do artigo 18 da Lei 6.766/79.

Fica esclarecido também, que a Prefeitura sé efetivara este processo

apds o registro dos novos Iméveis e apresentacdao de Certidao Negativa Fcle

Débitos dos Cadastros Municipais de origem dos mesmos.

|
|

Lote: 160 Cadastro: 62308 Indicagao Fiscal: 00.02.405.0104.0160

Lote: 379 Cadastro: 62309 Indicagao Fiscal: 00.02.405.0104.0379

Paula Tambarussi Zucoloto Toledo-Pr, 03 de outubro de 20{16.

CAUA73327-0
Prefeitura do Municipio de Toledo
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MEMORIAL DESCRITIVO do DESMEMBRAMENTO do LOTE
URBANO m° 393, da Quadra n° 104, com 5.675,73m? d-r:)
Loteamento MONACO, situada nesta Cidade, Municipio
Comarca de Toledo, Estado do Parana.

Objeto da Matricula n® 37936, do 1% Servigo de Registros de Imoveis.

Area total: 5.675,73m?; ora subdivididos e denominados com segue

*O Lote Urbano n° 160, com area de 1.524,74m?

Com as seguintes Confrontagdes:

AO NORTE: Com a Rua Santo Angelo, na extensao de 26,68 metros:
A LESTE: Com a Rua Uruguai, na extensao de 45,99 metros:

AO SUL: Com o Lote Urbano n° 379, na extensdo de 45,21 metros; e
A OESTE: Com a Rua Joao Cordeiro Gomes do Loteamento Pasqualli Il, na
extensao de 42,03 metros.

*O Lote Urbano n° 379, com area de 4.150,99m?

Com as seguintes Confrontacdes:

AO NORTE: Com o Lote Urbano n° 160, na extensao de 45,21 metros:
A LESTE: Com a Rua Uruguai, na extenséo de 74,28 metros;

AO SUL: Com a Rua Santa Rosa, na extens&o de 75,65 metros; e

A OESTE: Com a Rua Jodo Cordeiro Gomes do Loteamento Pasqualli II, n
extensao de 68,77 metros.

(W)

Obs. Os Imoveis apresentam configuragdes de poligonal irregular. tendo como consegiiéne|:

angulos diferentes entre si. condicionando para efeito de caleulo da 4rea do mesmo o métode
Geométrico.

\.J..

P

(e 7 AL
/fwlfa Taciana Facnr
"7 hrquiteta @ Urbanist
CAL AB8592-0

fuvil

Toledo, 26 de setembro de 2016.

Paula Tambarussi Zucoloto
CAU A73327-0
Prefeitura do Municipio de Toledo




A Conselho de Arquitetura RRT SIMPLES
i e Urbanismo do Brasil N° 0000005086304
SR INICIAL

Registro de Res bilidade Técnica - RRT INDIVIDUAL
esponsabilidade Técnica -
g p LR

1. RESPONSAVEL TECNICO
Nome: STELLA TACIANA FACHIN

Registro Nacional: A59592-6 Titulo do Profissional: Arquiteto e Urbanista
Empresa Contratada: Prefeitura Municipal de Toledo
CNPJ: 76.205.806/0001-88 Registro Nacional: 24790-1

2. DADOS DO CONTRATO

Contratante: Municipio de Toledo

CNPJ: 76.205.806/0001-88

Contrato: Valor Contrato/Honorarios: R$ 0,00
Tipo de Contratante: Pessoa juridica de direito publico

Celebrado em: 26/09/2016 Data de Inicio: 01/11/2016 Previsdo de término: 07/02/2017

Declaro, sob as penas da Lei, que na(s) atividade(s) reg[;istrada(s) neste RRT néo se exige a observancia das regra
acessibilidade previstas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na legislacdo especifica e no Decreto Fede
5.296, de 2 de dezembro de 2004,

3. DADOS DA OBRAJ/SERVICO

RUA URUGUAI N°: s/n °
Complemento: QUADRA 104 Bairro: LOTEAMENTO MONACO
UF: PR CEP: 85900000 Cidade: TOLEDO

Coordenadas Geograficas: Latitude: 0 Longitude: 0O

4. ATIVIDADE TECNICA

Atividade: 1.8.5 - Projeto de parcelamento do solo mediante desmembramento ou remembramento
Quantidade: 5.675,73 Unidade: m?

Apos a conclusio das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa deste RRT

5. DESCRICAO

PLANTA E MEMORIAL DESCRITIVO DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE URBANO N°393, DA QUADRA N°104
LOTEAMENTO MGNACO. OBJETO DA MATRICULA N°37938, DO 1° SERVIGO DE REGISTRO DE IMOVEIS, TOLE
PR, AREA TOTAL 5.675,73M% ORA SUBDIVIDIDOS E DENOMINADO COMO: LOTE URBANO N°160 COM ARE
1.524,74M* E LOTE URBANO N°379, COM AREA DE 4.150,99M?

DO
DO -
n DE

6. VALOR
Valor do RRT; R$ 83,58 Pago em: 29/09/2016
Total Pago: R$ 83,58

7. ASSINATURAS

Declaro serem verdadeiras as informagdes acima.

f .

L0 . de AW e de

Local Dia Més An.o
Munibisiode/Toledo STELLA TACIANA FACHIN
CNPJ: 76.205.806/0001-88 CPF: 053.507.649-50

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: https://siccau.caubr.org.br/app/view/sight/externo?form=Servicos,
com a chave: xcB5Y7 Impresso em: 30/09/2016 as 09:18:33 por: , ip: 187.19.101.99

www.caubr.gov.br Pagina 1/1
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PLANTA do DESMEMBRAMENTO do LOTE URBANO n° 393, da QUADRA n° 104/do
LOTEAMENTO MONACO. Objeto da Matricula n° 37936, do 1° Servigo de Registrq de
Imoéveis, localizado nesta Cidade, Municipio e Comarca de Toledo, Estado do Parana.
QUADRA 116 NHRTE
QUADRA 105
RUA SANTO
ANGELO
TOLEDD -|09/2016
] 26,68m ESCALA | 11000
]
— 5 o 0
< E 9 <y
D) 3 ((\
O ﬁ LOTE 1860 ~7
D) = AREA = 1.524,74m? é,
< | § 5 \©
O o 4521m g ﬁ\‘
= _| QUADRA 104 O
Q5 . QUADRA 107
QUADRA 115 % o o s T 4
(]
O 3 =)
g Z
O @
= Sl 2!
Z < |3 e
Ll =2 |3
= LOTE 379
= AREA = 4.150,99m*
Lol
l_
O
— QUADRA
75,65m 102
RUA SANTA ROSA \
UADRA
9 32 QUADRA 33 QUADRA 103 \ \
Obs: ‘-':_iﬂ':lbvﬂ opresenia configuragdes de poligonol irregular, tendo como consequéncia drguios diferentes enlre si. condicionanda para efeilo de célculo do éreq do mesmip o método
_gEomidlico”.
Quaodro de &reags Prefeifura diuh":::ii;fdé Toledo '.‘Stala Tmﬁd gt-?aijg;«
BT DS e o I Arquiteta @ Urbanisc:
Lot urbano n* 378 . = 4150890 CAU AS9SG2-1
Areo Lo:;};J,_-\_r" 393 = 5.675,73m’. RESPONSAVEL TECNICO
’5‘ 'ﬁ “ ,'-'. sgsenhg
NNIC{WQ de Souza :"'\\ ¢ :_-
what: 342671 TN




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
Toledo - 2° Promotoria de Justica

OBJETO: COMBATE A EXPEDIENTES QUE CONTRARIAM A LEI NO QUE

CONCENE A DESAFETAGCAO DE AREAS INSTITUCIONAIS PARA FIM DIVERSO
DAQUELE BUSCADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL, ESTADUAL E LE| 6.766/79

| - CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicio Federal dispde que “o Ministério
Publico ¢ instituigao permanente, essencial & fungéo Jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem Juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis™

Il - CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n°
8.625/93, faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo administrativa aos 0rgéos
da administragéo publica federal, estadual e municipal, requisitando aos destinatarios
adequada e imediata divulgaco;

Il - CONSIDERANDO que ao Ministério Publico cabe exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituicdo Federal Sempre que necessario for para a garantia do seu
respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso |, da Lei 8,625/93:

IV - CONSIDERANDO que ao Ministério Plblico compete zelar pela defesa do
patrimdnio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso 11, da Constituicao Federal,
€ tendo em vista que, dentro desta relevante atribuigdo ministerial, deve fiscalizar o
exato cumprimento da lei pelo Poder Publico Municipal de Toledo, que deve obediéncia
a Constituicdo Federal, Constituigdo Estadual e a Lei Federal n° 6.766/79 (que
disciplina o parcelamento do solo urbano para todas as pessoas juridicas de Direito
publico interno - Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios);

V ~ CONSIDERANDO que Lei 6.799/79 estabelece, entre outras disposigdes, que ¢ /
empreendedor, ao criar um loteamento Urbano, deverd destinar areas para instalagao f
de equipamentos comunitarios (art. 4°, caput), que sdo agueles destinados as areas de j\
salide, educagao, cultura e lazer (art, 4° §2°); /

f\\ f;'. g |
\ /
‘{] ,"r

a

|
/1y
Rua Almirante Barroso, n. 3.200, Centro, Toledo, Parand, CEP: 85.905-010°% [' R
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
Toledo - 2 Promotoria de Justica

VI - CONSIDERANDO que essas areas, denominadas areas de uso institucional, sao
definidas por lei para a consecugao de fins comunitérios (espagos livres e areas verdes)
€ passam a integrar o dominio publico da Municipalidade, constituindo-se, nos termos
do arts. 17 e 22 da Lei 6.766/79, bens de uso comum do POVO;

VII - CONSIDERANDO que as &reas definidas em projetos de loteamento como &reas
verdes e institucionais ndo poderio ter sua destinagéo, fim e objetivos originalmente
estabelecidos posteriormente alterados, conforme dispée o artigo 17 da referida Lei,
salvo nas hipéteses legais previstas (caducidade da licenca ou desistdncia do
loteador,devendo ser observado aqui o previsto no art. 28 da citada lei);

VIil - CONSIDERANDO-SE assim que, salvo nas hipéteses acima previstas, néo pode o
Poder Publico, ao receber essas areas institucionais, doa-las, desafeta-las, ou de
qualquer forma torn&-las bens dominicais de livre disponibilidade pelo Municipio,
exatamente porque este ndo recebeu um presente do particular/loteador, j& que os
iméveis estéo jungidos a uma finalidade devidamente estabelecida pela lei e pelo projeto
arquitetonico, devendo ser, portanto, obrigatoriamente destinada a edificacdo de
equipamentos comunitérios, consoante o dispde a Lei n° 6.766/79, possuindo o
Municipio apenas uma mera discricionariedade em definir a destinacio dessas areas de
acordo com os anseios da sociedade (edificacio de parque, escola, creche, etc.), sem.
porem, mitigar a finalidade a que a &rea se destina;

IX - CONSIDERANDO que ¢ incumbéncia do Poder Publico Municipal autorizar um
loteamento dotado de infra-estrutura necessaria existéncia digna do cidadao, sendo

ato eivado com desvio de poder desafetar bens repassados ao municipio em prol da
edificagdo de é&reas comunitarias destinadas a satisfagdo dos interesses Unica e
exclusivamente de uma classe de pessaas, ou de particular;

X - CONSIDERANDO que 2 desafetagdo de imoveis de natureza institucional
especificamente destinados aos equipamentos comunitérios, para realizar fim diverso
daquele estabelecido pela Lej n°. 6.766/79, além de consubstanciar inegavel desvio de
poder, desgarra o fim legal predefinido e macula a Constituicdo Federal de 1988:

XI - CONSIDERANDO que o Legislativo Municipal, no exercicio de sua competéncia
complementar estabelecida pelo artigo 30, inciso Il da Constituicdo Federal, limita-se z

adequar as peculiaridades locais as diretrizes essenciais delimitadas pela lei nacional (a
quem compete editar normas gerais de direito urbanistico — art. 24, da (}E );
A

k
W

Rua Almirante Barroso, n. 3.200, Centro, Toledo, Parand, CEP: 85.905-@1@{“\ %\\
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
Toledo - 2° Promotoria de Justica

XIl - CONSIDERANDO que, nesta esteira, atribui-se ao Administrador Publico local
(Prefeito Municipal) e ao Legislador Municipal (vereador), cada qual no exercicio de sua
competéncia que lhes foram outorgadas pela Constituicdo Federal, executar suas
correspondentes atividades publicas. tendo por escopo atingir o fim visado pela norma,
néo desvirtuando a “ratio legis” do diploma legal. sob pena de incorrer no ja mencionado
desvio de poder;

Xlll - CONSIDERANDO, assim, que a competéncia legislativa dos municipios €
supletiva a competéncia da Unido e dos Estados, de modo que as leis municipais n&o
podem contrariar nem a lei federal nem a estadual, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade formal;

XIV - CONSIDERANDO o que os artigos 24, | e 30, Il e VIII, da Constituicdo Federal,
17, 1 e VIl da Constituigio Estadual e art. 11, | da Lei Organica do Municipio de Toledo,
devem ser interpretados a luz do artigo 182 da Carta Magna, corroborando o que acima
foi exposto, cristalizando que a competéncia do Municipio para editar lei na matéria de
desafetagdo de &reas institucionais da-se somente na esfera administrativa n3o

legislativa. In verbis: '

Constituicdo Federal de 1988:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico: (destaquei)

]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (destaquei)

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber: (destaquei)

el | |

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano,
(destaquei)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e garantir o bem- estar de 4 .
seus habitantes. N |

;

Rua Almirante Barroso, n. 3.200, Centro, Toledo, Parand, CEP: 85.90§{_6jfL0 ________




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Pararnd
Toledo - 2° Promotoria de Justica

§ 1°- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social ‘quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa
indenizag&o em dinheiro.

§ 4° - E facultado a0 Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para 4rea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietério do solo
urbano néo edificado, sub-utilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagao compulsérios;

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
Il - desapropriagdo com pagamento -mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de

ate dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizag&o e os juros legais".

Constituicao Estadual:

Art. 17. Compete aos Municipios:

[-.]

Il - suplementar  legislacéo federal e a estadual no que couber; (destaquei)

VIl - promover, no_que couber, adequado ordenamento territorial  mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano:
(destaquei)

Lei Organica do Municipio de Toledo | /
Rua Almirante Barroso, n. 3.200, Centro, Toledo, Paran4, CEP: 85 90%;\(%10 %
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Toledo - 2° Promotoria de Justica

Art. 11 Compete, ainda, a0 Municipio suplementar a legislagao federal e a estadual
visando ao exercicio de sua autonomia e 3 consecugdo do interesse local,
especialmente sobre: -

| - promog&o do ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo, a par de outras limitagGes urbanisticas gerais;
(destacado)

]

XV ~ CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n°, 6.766/79, que disciplina acerca do
parcelamento do imével urbano, especialmente o que reza seus artigos 17, c/c 4° 22 e
28, in verbis:

Lei 6.766/1979

Art. 17 - Os espagos livres de uso comum. as vias e pragas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo, ndo poderao ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovacdo de
do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador,
sendo, neste caso, observadas as exigéncias do artigo 23 desta Lei: (destaquei)

Art. 4° - Os loteamentos deverao atender, pelo menos aos seguintes requisitos:

| — as dreas destinadas a sistemas de circulagéo, a implantagdo de equipamentos
urbanos e comunitério, bem como espagos livres de uso publico, serdo proporcionais 3
densidade de ocupagéo prevista para a gleba, ressalvando o disposto no § 1° deste
artigo.

Il - Omissis

[l — Omissis

IV'- As vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislag&o municipal definira, para cada zona em que se divida o territbrio do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacéo do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as 4reas maritimas de lotes e os coeficientes

maximos de aproveitamento, /
§ 2° Consideram-se comunitarios equipamentos plblicos de educago, cultura saude, /i
lazer e similares. ,-'

Rua Almiraste Barroso, n. 3:200, Centro, Toledo, Parand, CEP: §5.905-010.0, ,




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
Toledo - 2° Promotoria de Justica

Art. 22 - Desde a data do registro do loteamento, passam a integrar o dominio do
Municipio as vias e pracas, os espagos livres € as areas destinadas a edificios publicos
€ outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.

Art. 28 - Qualquer alteracdo ou cancelamento parcial do loteamento registrado
dependerd de acordo entre loteador e os adquirentes de Iotes atingidos pela alteraczo,
bem como da aprovacio pela Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal quando for o
caso, devendo ser depositada no Registro de Iméveis em complemento ao projeto
original, com a devida averbagao. (destaquei)

XVl — CONSIDERANDO que as areas definidas em projeto de loteamento se
transformam em bens de uso comum do povo quando surgem com a inscrido ou
registro de um parcelamento do solo no oficio predial (art. 3°, Decreto-lei 58/37: art, 4°.
Decreto-lei 271/67; art. 22, Lei 6.766/79);

XVII - CONSIDERANDO que para a doutrina de CARVALHO SANTOS ("Codigo Civil
Brasileiro Interpretado”, vol. [, 112 edicdo, pag. 103), PONTES DE MIRANDA ("Tratado
de Direito . Privado", Parte Geral, vol. I, ed. Borsoi), PAULO AFFONSO LEME
MACHADO ("Direito Ambiental Brasileiro", Malheiros Editores, 42 edicdo, pag. 254) e
HELY LOPES MEIRELLES ("Direito Administrativo Brasileiro", 20* edi¢do, Malheiros
Editores, pags. 428/9), os bens de uso comum do povo pertencem ao dominio eminente
do Estado (lato sensu), que submete todas as Coisas de seu territério & sua vontade,

como uma das manifestagdes de Soberania interna, mas seu titular & o povo. Nao
constitui um- direito de propriedade ou dominio patrimonial de que o Estado possa
dispor, segundo as normas de direito civil. O Estado é gestor desses bens e, assim, tem
o dever de‘sua vigilancia, tutela e fiscalizagdo para o uso publico, Afirma-se que "o

dominio eminente & um poder sujeito ao direito; ndo & um poder arbitrario" (HELY
LOPES MEIRELLES, op. cit, pag. 429);

XVIIl - CONSIDERANDO que a fruicdo desse bem destinado & 4rea de ; USO institucional
e coletiva, ja que, "os usuarios sio andnimos, indeterminados, e os bens utilizados o
$ao por todos 0s membros da coletividade - uti universi - razao pela qual ninguém tem
direito ao uso exclusivo ou a privilegios na utilizagao do bem: o direito de cada individuo
limita-se a igualdade com os demais na fruicdo do bem ou no Suportar os 6nus dele
resultantes" (HELY L. MEIRELLES, op. cit. pag. 435); AN

)
N
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Toledo - 2° Promotoria de Justica

XIX ~ CONSIDERANDO que numa acepcao de Direito Urbanistico, existem bens
afetados a cumprir especificas fungbes sociais na cidade (habitacdo, trabalho,
circulagdo e recreacdo), caracterizando-se COmo espagos nao edificaveis de dominio
publico:

"Encontramos, assim, €spagos ndo edificaveis em areas de dominio privado, como
imposigéo urbanistica, e espacos nao edificaveis de dominio publico como elementos
componentes da estrutura urbana, como s3o as vias de circulagdo, os quais se
caracterizam como areas ‘non aedificandi’, vias de comunicagdo e espagos livres,
areas verdes, areas de lazer e recreacao” (JOSE AFONSO DA SILVA. "Direito

Urbanistico Brasileiro". Malheiros Editores, 2% ed., pag. 242);

XX ~ CONSIDERANDO, nessa esteira, que as vias urbanas visam & circulagdo de
veiculos, pedestres e semoventes, as pragas, jardins, parques e éareas verdes
destinam-se 3 ornamentagdo urbana (fim paisagistico e estetico) e tém funcao
higiénica, de defesa e recuperagdo do meio ambiente; atendem 3 circulaggo, &
recreagéo e ao lazer e que as chamadas &reas institucionais sdo afetadas para
comportar equipamentos comunitarios de educagdo, cultura, salde, lazer e similares;

XXI - CONSIDERANDO que essas &reas &0 bens predispostos ao interesse coletivo e
que desfrutam de especial protecao para que sua finalidade urbanistica, nso devendo
ser desvirtuada por ag4o do Estado ou de terceiros (v.g. esbulho), pois qualificam-se
pela inalienabilidade peculiar (art. 100 do Cédigo Civil) e indisponibilidade e
inalterabilidade de seu fim pelo parcelador (art. 17, Lei 6.766/79: espagos livres, vias &
pragas, areas institucionais) e do préprio pelo Poder Publico;

XXIl - CONSIDERANDO qué mesmo que ndo tenham sido implantados os parques,
jardins, areas verdes e afins nessas areas, "nada altera para eles a protegao criada
pela legislacdo dos loteamentos, na medida em que a tutela ecolégica se faz ndo so em
relagéo a situagdo fatica presente, mas também visando a implantagdo futura dos
melhoramentos ambientais" pois, caso contrario, "estar-se-3 em franca afronta 3
proteg@o do meio ambiente, no Que ele tem de maior realce para a vida cotidiana das
pessoas, isto &, 0 meio ambiente urbano, pondo por terra 3 garantia dos cidadaos, j3
tdo fragil e incompleta, de viverem em condigdes mais favoraveis (ou menos / ;
desfavoraveis) de salubridade” (Ap. Civel 167.320-1/3, 52 Cam. Civil TJSP, Re. Des./ |
Marco César, . 07/05/92, v.u.. in RT 684/79-80 ou RJTJESP-LEX 138/26); ( VAN
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XXIIl - CONSIDERANDO que, em n&o havendo o atendimento integral das disposigdes
da presente recomendagéo, podera o Ministério PUblico buscar a anulaggo judicial do
ato que autorizou destinacéo nao querida pela lei a essas reas institucionais, mediante
manejo de ag&o civil plblica, sem preiuizo da promo¢ao de acéo civel publica visando
apurar eventual responsabilizacdo desses autorizadores:

XXIV - CONSIDERANDO particularmente em relacio ao Oficial do Registro de
Imoveis, a disposigdo constante do artigo 19, paragrafo 4°, da referida Lei Federal n°
6.766/79, a qual preconiza que “a realizagdo do registro em desacordo com as
exigéncias da lei sujeitaré o registrador & imposicao de multa equivalente a dez vezes
0s emolumentos regimentais fixados para o registro, sem prejuizo das sangdes penais e
administrativas cabiveis”, impondo-se portanto ao serventuario o dever de obediéncia as
determinagdes do uso do solo urbano, notadamente objetivando a prevengio de
situagdes irregulares, dentre tais 3 violagdo da regra concernente 4 indisponibilidade
dos espagos institucionais;

T AT S

RECOMENDA: ADMINISTRATIVATER IE este Orgao Ministerial a0 Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Toledo, Senhor JOSE CARLOS SCHIAVINATO, e ao
Excelentissimo Senhor Presidente da C&mara Municipal de Toledo, Senhor EUDES
DALLAGNOL, aos Oficiais do Registro do Primeiro e Segundo Oficios Imobiliarios da
Comarca de Toledo, Parana, Senhores MARIO LOPES DOS SANTOS FILHO e
SIMONE MAROSTICA BORTOLOTTO, respectivamente, bem como a quem venha lhes
suceder ou substituir nos seus respectivos cargos:

I = Que, no limite de suas atribuicbes, SE ABSTENHAM de autorizar 2 edificagao,
implantag&o ou alteragdo nas 4reas de uso institucional do Municipio, submetidas
aplicag&o da Lei Federal n° 6.766/79 e demais normas correlacionadas, para fim diverso
daquele pré-estabelecido; alterando assim a finalidade a que efetivamente se destinam
essas areas, sob pena de imediata adog&o das medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis de parte do Ministério Publico, érgdo que deve estar empenhado no combate 3

toda espécie de ilegalidade no ambito da Administragdo Publica, para bem cumprir seus
elevados misteres constitucionais:

Il - Que, no limite de suas atribuicGes, em porventura ja tendo sido dada destinacao |
diversa & estabelecida pela lei nas areas de uso_institucional, sejam eventuais”
expedientes  sobrestados e imediatamente desfeitos, inclusive  com a{f\

8
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demolic&o/desfazimento de eventuais obras, total ou parcialmente edificadas. a fim de
Que seja mantida & destinagzo querida pela lei a essas 4reas, PROVIDENCIANDO os
meios necessarios a fim de cumprirem a presente recomendag&o - sob pena da adogio
das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis pelo Ministério Publico, 0rgéo que deve
estar empenhado no combate repressivo da ilegalidade no ambito da Administracéo
Publica;

Il - REQUISITA-SE que as autoridades destinatarias da presente recomendac&o, nos
limites de suas atribuicdes, PROVIDENCIEM emprestimo de publicidade e divulgacso
adequada e imediata dos seus termos em local visivel no &mbito de todas as
reparticdes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, assim como encaminhem
resposta por escrito 2o representante do Ministério Publico local, no prazo maximo de
72 (setenta e duas) horas, informando sobre o cumprimento de tal determinagao,
providéncia respaldada na previsao legal do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei

8.625/93, sob pena de adogéo das providéncias extrajudiciais e judiciais aplicaveis &
especie;

V- REQUISITA-SE que as autoridades destinatarias da presente recomendacéo, nos
limites de suas atribuigées, encaminhem resposta por escrito ao representante do
Ministério Publico local, no prazo maximo de 10 (dez) dias, informando sobre o
acolhimento ou néo da presente recomendacéo, providéncia respaldada na. previsio
legal do artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei 8.625/93, sob pena de adog&o das
providéncias extrajudiciais e judiciais aplicaveis & espécie,

S&o os termos da recomendacéo administrativa do Ministério Publico do Estado do
Parana.

oledo, 07 de agosto de 2008 (quinta-feira).

/LL% Y%
JOSE ROBERTO MOREIRA | N ép-%\/am FERRI
“.ll‘ T
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Assessoria Juridica

Toledo-PR; 16 de Novembro de 2016.

PARECER JURIDICO

(Protocolo n° 41099/2016)

Esta Assessoria Juridica, no ambito do Protocolo n°
25.947/2016, datado de 24/08/2016, emitiu parecer favoravel ao pedido ali formulado,
de pedido de doagdo imobilidria em favor da Instituigdo Adventista Sul Brasileira de
Educagdo, para a instalagdo, neste Municipio, de uma unidade escolar, parecer com
base no qual o Ilm® Sr. Prefeito deferiu o pedido, em despacho de 15/09/2016,
oportunidade em que, especializado o imovel, determinou-se a remessa do referido
protocolo juntamente com o presente a esta Assessoria para que se providenciasse o
competente instrumento de proposta legislativa.

Durante esta fase, contudo, foi suscitada questdo incidente,
formulada pelo Dr. Afonso Smich, Analista de Planejamento e responséavel pela
confec¢do da minuta de proposta legislativa, envolvendo a origem institucional do
imovel a ser doada, questdo essa que ndo fora objeto de apreciagdo do Parecer Juridico
anteriormente exarado, até porque a drea ainda ndo havia sido especializada, tendo,
quanto a este particular, o Parecer sido emitido “em tese”.

Dada a pertinéncia da questdo, especialmente quanto a
Recomendagio n° 01/2008, de 07 de agosto de 2008, emitida pelo Ministério Publico
do Estado do Parand, na qual o Municipio foi instado a se abster de “/...] autorizar a
edificagdo, implantagdo ou alteragdo nas dreas de uso institucional do Municipio,
submetidas a aplicagdo da Lei Federal n® 6.766/79 e demais normas correlacionadas,
para fim diverso daquele pré-estabelecido, alterando assim a finalidade a que
efetivamente se destinam essas dreas [...] ", esta Assessoria entende oportuno que se
complemente o parecer ja Exarado, de modo que esta questdo seja explicitamente
tratada, em que pese entender que a conclusdo a que ali se chegou, ndo reste abalada
pelo novo fato, mantendo-se, assim, a mesma opinido quanto a possibilidade da doagdo
pretendida.
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Com efeito, conforme restou bem explicitado pelo Parecer
Juridico ja exarado, a pretendente a doagdo €é Instituigdo Filantrpica (sem fins
lucrativos), portanto, devidamente constituida e operando de acordo com a Lei
12.101/2099, e, por outro lado, reivindica a doagdo com o escopo de ali instalar uma
unidade escolar para oferecer a comunidade de Toledo servigos educacionais que
venham a se somar com aqueles jé existentes na rede publica e privada de ensino local.

Tratando-se, outrossim, de instituigdo filantropica, restou
esclarecido que, além de gerar emprego e renda para o Municipio, a requerente, nos
termos da Lei 12.101/2009, devera aplicar, pelo menos, 20% (vinte por cento) da
receita auferida pela cobranga das mensalidades em assisténcia, na forma de Bolsas
Educacionais, integrais ou parciais, voltadas ao atendimento de criangas oriundas de
familias com renda per capita de até 1,5 (um e meio) salarios minimos, para bolsistas
integrais, e de até 03 (trés) salarios minimos para bolsistas parciais.

Sendo assim, nos parece que a doagdo pretendida, caso
deferida e efetivada, ndo tem o conddo de se contrapor a referida Recomendagio n°
01/2008, ja que ndo se estaria alterando a destina¢do da referida é4rea institucional
(leia-se: oriunda de doagdo em sede de loteamento, para a instalagdo de equipamentos
publicos), muito pelo contrério.

E que, como € cedigo, a Constitui¢do Federal, ao tratar, em
seu Capitulo III, Se¢do I, da Educagdo, dita, em seu art. 205, que: “4 educacdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Na sequéncia, ou seja, apos estabelecer que a educagdo ¢
um direito universal e que se encontra na linha de desdobramento das atividades
essenciais do Estado e da Sociedade, a mesma Constitui¢do, em seu art. 209, franqueia
o ensino a livre iniciativa, sempre mediante o cumprimento das normas gerais da
educagio nacional e mediante autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piiblico,
denotando-se, a partir dai, que, mesmo que franqueada a livre iniciativa, o ensino ndo
deixa de ser atividade essencial do Estado e de estar sob a sua dire¢do geral'.

' Diz o artigo em questdo: “Art. 209. O ensino € livre 2 iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: I -

cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; II - autorizagdo e avaliagio de qualidade pelo Poder
Publico.”
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Ainda, desdobrando logicamente com a colabora¢do da
sociedade, preconizada no seu art. 209, a Constituigdo, abrindo espago a atuagio do
chamado “terceiro setor”, permite, em seu art. 213, expressamente, que o Poder
Piblico destine recursos para as escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas,
sendo este ultimo, justamente, o caso da Institui¢io aqui Requerente’.

Na mesma toada, no plano infraconstitucional, a Lei
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB), apés replicar, em
seu art. 2°, com pequena variagio, o art. 205 da Constituicdo Federal’, no seu art. 7°,
repercutindo os principios do art. 213 do texto constitucional, ao tratar da capacidade
de autofinanciamento da iniciativa privada para ver a si franqueada a participa¢do na
ministragdo do ensino, faz expressa ressalva ao preconizado pelo art. 213 da
Constituigdo Federal, deixando claro, portanto, que em se tratando de instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas, essa autossuficiéncia esta dispensada e
pode ser buscada junto, inclusive, ao Poder Publico’.

Disso tudo, depreende-se, portanto, que ndo ha desvio de
finalidade na destinacdo da area, que se destinard, justamente, para atender a uma
demanda comunitéria, no caso, a educagdo, ainda que por entidade do terceiro setor, de
natureza filantropica, contexto no qual o Poder Publico esta expressamente autorizado
a investir, seja pela Constituigdo Federal, seja pela LDB.

Concluindo e, frise-se, ratificando o Parecer Juridico ja
exarado anteriormente, acerca da mesma doag@o, opinamos que a pretensdo da
institui¢do solicitante, retratada no protocolo n° 25.947, de 30/06/2016, pode ser
deferida e atendida, inclusive na forma de doag¢io, mediante prévia autorizagio
legislativa.

2 Diz o referido artigo: “Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: I - comprovem finalidade
ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagio; II - assegurem a destinagdo de seu patriménio
a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades. § 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.”

? De fato, replicando o contetido do texto constitucional, a LDB prevé que: “Art. 2° A educagdo, dever da familia
e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”

4 Nesse sentido, diz o artigo referido: “Art. 7° O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes: I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de ensino; Il -
autorizagdo de funcionamento e avaliagdio de qualidade pelo Poder Publico; Il - capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituigdo Federal.”
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Tudo isso com lastro no artigo 148, § 3°, “I”, “b, da LOM,
e artigos 21, II e 221, I, “a” e § 1°, da LC 01/90, sem que a Recomendagio
Administrativa n° 01/2008 do Ministério Publico represente qualquer 6bice, a despeito
da doagdo envolver drea institucional, dado o contido nos citados artigos 205, 209 ¢
213 da Constitui¢ao Federal e nos artigos 2° ¢ 7° da LDB.

E o parecer, s.m.j.

Por cautela, siga ao IIm® Sr. Prefeito, para que tome ciéncia
do contido neste Parecer, emitido complementarmente em razio da questdo
superveniente surgida, e, a luz dele, ratifique, ou ndo, a decisdo que deu pelo
deferimento da doagdo.






